
VE MO hiNM PHfiT TRIEN XR MPI THgYPIEN 

Vao dau the ky XX, Thyy Dien la mpt 

trong nhting nude ngheo nhat chau Au. 

nhung chi sau vai thap nien. dat nudc nay da 

trd thanh mpt trong nhting nudc giau nliat 

the gidi'. Trong s6 nhting nguyen nhan dan 

den thanh cong nay la do Thyy Dien c6 cac 

nguon tai nguyen thien nhien phong phu. dat 

nudc tranh dugc cac cugc chien tranh, xa hpi 

CO cac quan he lao dpng h6a thuan v.v. va 

khong the b6 qua nhan t6 phat trien xa hpi 

vtra la nguyen nhan vtra la ket qua. 

Tuy nhien. m6 binh phat trien xa hpi 

etia Thuy Dien. dugc xem la dien hinh ctia 

m6 binh Scandinave, den nay van la van de 

gay tranh cai gitra nhting ngudi ting hg va 

nhirng ngudi muon bac bo. 

1. Mo hinh nha nudc phiic loi chung 

Thuc ra. m6 hinh nha nudc phuc lgi 

chung (general-'Vv'elfare state) ctia Thyy Diln 

CO nen tang hinh thanh d cac thap nien trudc 

The chien 11 dudi sy tac dgng cua hang loat 

nhan t6 chti yeu nhu: Thuy Dien la mgt xa 

hgi d6ng chting mang tinh gia trudng vdi su 

hoa hgp ctia quyen lye thi tyc va ton giao 

' Nam 1970, theo xgp hang cua OECD v̂  mue dp 
phon \ inh. Thuy Dien diina thii 4 th^ "loi. 
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trong mgt nha nudc tap quyen cao, khong co 

xa bdi c6ng dan dgc lap that su nhu cac nudc 

chau Au khae v.v., dieu do tao nen truyen 

th6ng nha nudc can thiep vao toan bp ddi 

s6ng xa hpi. Ben canh do, tien trinh e6ng 

nghiep boa do xuat khau dan dat va phat 

trien thuong mai tu do (1864-1932) da dua 

Thuy Dien trd thanh nudc cdng nghiep va 

ngudi dan cd mtre s6ng dugc cai thien can 

ban, nhd dd, khi nhting ngudi xa hgi dan chu 

len nam quyen ttr 1932 da c6 co sd kinh te-

xa hgi cho viec thuc hien cai each xa hpi vdi 

dy an xay dyng "M6 hinh Thuy Dien" theo 

hu'dng phat trien an sinh xa hpi va he thong 

cung cap cac djch vy co ban, dong thdi tao 

m6i quan he thoa udc gitia cac c6ng doan va 

gidi chti de cd dugc thi trudng lao dgng on 

djnh, luong b6ng cao v.v. Tuy nhien, mo 

hinh nay chi dugc djnh hinh vting chae va 

phat huy manh trong b6i canh mgt chau Au 

do nat sau Dai chien the gidi II lam tang 

them khat vgng hoa binh va xu hudng d6ng 

thuan trong xa hgi. Bdi canh rieng ctia Thuy 

Dien cang tao thuan lgi hon cho viec phat 

trien m6 hinli xa hgi da cd mam niing, trong 

do dang ke nhat la Dang Xa hgi dan chti 
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(SDP) chiem im the vugt troi trong nen 

chinh trj qu6c gia vdi vai tro dang cam 

quyen de c6 the thyc hien cac chinh sach 

phan phoi lai ctia cai xa hpi mpt each c6ng 

bang". D6ng thdi ciing phai ke den truyen 

thong ttr viec Thyy Dien dugc xem la nudc 

dau tien ap dyng mgt each co be thong hgc 

thuyet kinh te Keynes: Nhan manh vai tro 

trung tam ctia chinh phti trong dieu hanh 

kinh te, tao vice lam day dti va giir lam phat 

thap. 

Mo binh Thyy Dien dugc djnh hinh 

va dat dinh cao d thap nien 1970. Noi mgt 

each van tat, m6 hinh nay co dae diem n6i 

bat la kinh te tang trudng vdi toe dp cao, ty 

le that nghiep thap va he th6ng phtie lgi xa 

hpi dem lgi Ich day dti den ttrng ngudi dan. 

Day la 1116 binh ma nhii nudc thirc hien chinh 

sach phan ph6i lai ciia cai qu6c dan mgt each 

cong bang nhat cd the'' de tao dieu kien cung 

cap cho mgi ngudi co hgi binh dang trong 

an, d, hpc hanh, lam viec, chain soc y te v.v. 

Nhung ngudi thupe loai "bat lgi the truyen 

thong" nhu phy nir. ngudi gia, ngudi khuyet 

tat... dirge quan tam day dii. Cae dae diem 

SDP cam quyen lien tuc 44 nam vol Cuong ITnh 
chinh tri de cao vai tro ciia nha nudc trong digu phdi 
nen kinh te; thuc hien quoc huu hoa cac xi nghiep 
then chot bao gom ca cac ngan hang thuong mai ldn... 
' Thdi diem giua thap nien 1980, phan phdi thu nhap 
ciia Thuy Dien dugc ghi nhan la cdng bang nh5t (Al 
Burke. The Price of Everything, 7/2000). 

khac cua m6 hinh nay la khu virc c6ng 

(public sector) phat trien manh de cung cap 

c6 hieu qua cac djch vy xa hgi den mpi c6ng 

dan; thj trudng lao dpng dugc dieu tiet de 

bao dam mtre do cao ve an ninh viec lam va 

anh budng cua ngudi lao dgng. Cac mat khac 

CLia nha nudc pbtie lgi cting dugc quan tam 

day dti nhu chinh sach gia dinh, sy binh dang 

gidi v.v. 

Nhu vay, de md hinh nha nudc phuc lgi 

chung dugc van banh tr6i ehay c6 the thay 

n6i len van de quan trgng la mtre dp ldn ctia 

chi phi cong de bao dam co che nha nudc 

phan phoi phtic lgi. Dieu do dan den ganh 

nang thue khoa va cac khoan dong gop khac 

ctia dan ehung va doi hoi su dgc quyen cua 

nha nudc trong an sinh xa hpi va cung trng 

cae djch vy co ban (y te, giao dye, trg gitip 

xa hgi, chain soc tre em va ngudi gia). 

2. Thach thirc va yeu cau doi moi 

mo hinh 

Kinh te Thyy Dien phat trien manh sau 

chien tranh, nhung ttr gitra thap nien 1970 

bat dau budc vao giai doan tang trudng thap 

va khung hoang kinh te vT mo ntra dau thap 

nien 1990 da dan den cupc suy thoai kinh te 

nang nhat ke ttr 1932. Co the noi, ngay ttr 

giti'a thap nien 1970, Thyy Dien da budc vao 

giai doan kinh te phat trien kho khan vdi toe 
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dp tang trudng thap hon cac nudc cong nghiep khac (xem Bieu dd I). 

Biiu dd 1: Nhjp do tang triro'ng GNP theo dau ngydi thdi ky 1975-2003 cua Thuy 

Dien so vdi EU 15 va Hoa Ky 
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Ngu6n: Mauricio Rojas. Sweden after Swedish Model. Timbro Publishers, 2005. 

M6 hinh xa hpi Thyy Dien gap thach 

thtrc ldn ca ttr b6i canli ben ngoai lan chinh 

ttr cac khiem khuyet etia ban than m6 hinh. 

Thdi ky dugc xem la lanh dao thanh 

c6ng ctia Dang SDP (1982-1991) kit thuc 

trudc trao luu tan tu do phat trien d Thyy 

Dien vdi xu the ''day Itii nha nude" va tang 

vai tr6 ctia cac lye lugng thj trudng. Sau 

thang lgi ctia lien minh trung htru trong bau 

ctr, Dang Bao thu Ien cam quyen da thyc 

hien eae ehinh sach dan den viec thu hep khu 

vuc c6ng... Nam 1994, SDP trd lai ckn 

quyen trong tinh the phai dieu chinh cac 

chinh sach truyen thong de hpi nhap, chuAn 

bj cho viee gia nhap EU vao nam 1995. La 

thanh vien EU chju chi phii bdi Hiep djnh 

Maastricht, Thuy Diln phai thuc hien cac 

chinh sach giam khu vuc c6ng va dua he 

th6ng phuc lgi sao cho pbti hgp vdi miic 

chuan th6ng thudng cua EU. Trong khi do, 

su luu chuyen tu do tu ban va lien kit tai 

chinh cua EU khdng cho phep Thyy Dien co 

the hanh dgng tu do trong quan ly vT m6 va 

thuc hien cac chinh sach thue cao qua xa 

mtre ctia cac nudc EU khac nhu trudc. 

Mdt loai thach thuc khac dugc xem la 

CO phan quan trgng hon chinh la su bgc 16 

ngay cang ro ret cac khiem khuyet ctia ban 

than m6 hinh nha nudc phuc lgi chung ctia 

Thuy Dien khi khung hoang no ra Iam mat 

ntra trieu viec Iam chi trong 5 nam 1990-

1994, dan. den viec ket thuc ky nguyen viec 

lam day du keo dai tir sau Thi ehiln II. Nhu 

da biet, nguon tai chinh nudi dudng m6 hinh 

nay chinh la thue va cac khoan ddng gop 

khac cua ngudi lao dpng. Mgt mat, that 

nghiep tang cao lam giam ngu6n thu thue, 

nhung mat khac quan trgng hon la miic thue 

noi chung d Thuy Dien da bi diy len mirc 

qua cao khdng chi Iam triet tieu ddng luc lam 

viec ma cdn de ra Idp ngudi ludi bilng trong 

chd trg cap nha nudc. Nhu vay, ben canh 
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that nghiep gia tang la khting hoang tai khoa khdng the tang ban vi thue da d mtre eye ky 

do trg cap that nghiep va cac khoan trg cap cao ttr trudc khi khting hoang (xem Bieu dd 

khac tang vpt trong khi thu ngan sach ttr thue 2). 

Bieu 36 2: T6ng mue thue so vdi GNP thdi ky 1950-2004 
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Ngudn: Mauricio Rojas. Sweden after Swedish 

Ttr Bieu dd 2 cd the thay, den nam 

1960, mtre thue ctia Thyy Dien khong khac 

nhieu so vdi cac nudc phat trien khac. 

Nhung thdi ky 1960-1980 c6 bien dgng 

manh vdi dinh cao nam 1990: thue chiem 

tren 55% GNP, gap d6i so vdi My va cao 

hon 20% so vdi mtre binh quan etia eae nudc 

OECD. 

Ben canh do, khu vuc c6ng phat trien 

qua mue lam cho bg may nha nudc trd nen 

cong kenh, gay t6n kem cho ngan sach nha 

nudc, Su dpc quyen cua nha nudc trong tat 

ca cac khau dich vy xa hpi vtra lam mat tinh 

canh tranh vtra lam mat tu do ca nhan trong 

lua chpn tieu dting. Cd the thay m6 binh xa 

hpi Thuy Dien da tao ra su dpc quyen cua 

nha nudc d tat ca cac chtrc nang co ban cua 

djch vy phuc lgi ttr cung, cau, cap kinh phi 

cho den dieu phoi. Hau qua ctia su dgc 

quyen nay la tinh canh dan chiing cam thSy 

Model. Timbro Publishers, 2005. 

mat ty do vi kh6ng con ch6 cho sy lua chgn 

ctia minh . 

Tuy nhien, nhting ngudi ting bg m6 

hinh truyen th6ng nha nudc phuc lgi chung 

lai cho rang su sa sut ctia nen kinh te va xa 

hgi Thyy Dien kh6ng phai c6 ngudn g6c ttr 

m6 hinh. Ngudi ta lap luan rang kh6ng thay 

CO ni6i lien he nao gitra thue cao va quy m6 

ldn ctia khu vyc c6ng vdi viee suy giam t6c 

do tang trudng kinh te, cting nhu kh6ng thay 

su bop nghet tu do ca nhan do tao dung mgt 

nha nudc manh. Kinh te suy thoai, ddi song 

xa hgi xu6ng cap chti yeu do nhiing ngudi 

lanh dao SDP kh6ng biet ke thtra va phat buy 

•* Vi du; C> Thuy Dien, Nha nudc chi dinh mdi ngudi 
dan chi cd the dugc cham sdc sue khoe d mot benh 
vien nhat dinh hoac mdi diia tre cijng dugc dinh san 
dia chi trudng theo hgc v.v. Trong bau cii nam 1991, 
cir tri giuong khau hieu "Cdch mgng vi tu do lua 
chgn" va bd phieu ung hg nha lanh dao tre cua Dang 
Bao thu Carl Billd trd thanh thu tudnii. 
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tinh im viet ctia m6 hinh tru}'en thong ma lai 

chay dua theo hudng m6 hinh tan tu do. dan 

den sy suy thoai ctia mo hinli nha nudc phuc 

lgi chung. 

Con nhti'ng ngudi lanh dao SDP d 

thdi ky mdi thi cho rang can phai nhin nhan 

tinh the da lha\' doi cting cac thieu sot thyc 

su ctia mo binh nha nudc phtic lgi chung (da 

CO phan bj day len d mtre cue doan) de tim 

hudng cai each, doi mdi. Ro rang nhirng yeu 

kem tiem an da bting len vao nam 1990 khi 

Thyy Dien gap khting hoang kinh te t6i te 

nhat ke ttr 1932. That nghiep tang (ty le that 

nghiep tang ttr 2.6% nam 1989 len 12.6% 

nam 1994) dan den hau qua ttrc thi la khting 

hoang tai khoa (trg cap that nghiep va cac 

khoan trg cap khac gia tang manh trong khi 

thu ttr thuc suy giam).'^' Nhtrng cai each da 

bat dau dugc thyc hien sau khi SDP nam 

quyen tro lai thang 9 nam 1994: ttr bo cac 

giao dieu ciia thdi ky m6 hinh "eye doan"; 

cai t6 che dp tai khoa de giam chi tieu c6ng; 

tang hieu qua cac djch vy c6ng qua tai eau 

true: thuc bien dau thau ke ca tu nhan boa de 

tang tinh canh tranh v.v. Dtrng trudc thirc te 

nhu cau da dang ctia dan chting. nhting ngudi 

lanh dao SDP da phai thtra nhan "tu do lya 

chpn" la nguyen tac nen tang ctia xa hpi phtic 

lgi vdi "bg mat nhan van". 

Cugc cai each hoac d6i mdi mo hinh xa 

hpi truyen thong ctia Thyy Dien van dang 

dien ra trong tranh cai chua cham dtrt. Hien 

nay. dudng nhu Thyy Dien dang dtrng trudc 

the tien thoai ludng nan It nhat d 3 van de: (i) 

Sy ran ntrt ctia mdi quan he lau nay gitra 

c6ng dan va Nha nudc: Nha nudc la ngudi 

cung cap phuc lgi xa hdi rpng rai cdn ngudi 

dan thi san sang lam viec va ddng gop ty le 

cao thu nhap cho ngan sach nha nudc \'a 

khdng lam dyng he thdng trg cap; (ij) Sy be 

tac trong van de kinh phi cho cac djch vu 

phuc lgi khi mtre thue da dat den gidi ban ma 

bat ky su gia tang them nao cting deu co hai: 

va (iii) Xa hgi dang gia di de ganh nang tai 

chinh d6n len vai nhting ngudi lao dgng tre 

CO s6 lugng ngay cang giam. 16i thoat la lao 

dgng nhap cu . nhung md ctra la mao hiem 

chinh trj. Lam sao tranh dugc su phan biet 

d6i xtr khi xem ngudi nhap cu nhu nhting 

ngudi an bam va de dga van boa? Vay lam 

the nao dc giup hg hgi nliap xa hgi nhanh 

(tim kiem viec lam va kh6ng Igi dyng trg cap 

nhu mgt each sinh t6n)? Viec cai each mo 

hinh nha nudc phuc lgi Thuy Dien dang 

dtrng trudc hang loat van de chua co ldi giai 

cudi cting. 
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