VE MO HINH PHAT TRIEN X& HOI THUY DIEN

Vo dau thé ky XX, Thuy Dién la mot
trong nhimg nudc nghéo nhat chau Au.
nhung chi sau vai thap nién, dat nuéc nay da
trd thanh mot trong nhimg nude gidu nhat
thé gioi'. Trong sb nhimg nguyén nhan dan
dén thanh cong nay la do Thuy Dién c6 cac
ngudn tai nguyén thién nhién phong phu. dat
nuée tranh duoc cac cude chién tranh, xa hoi
c6 cac quan hé lao dong hoa thuan v.v. va
khong thé bo qua nhan t6 phat trién xa hoi

vira la nguyén nhan vira la két qua.

Tuy nhién, md hinh phat trién x3 hoi
cua Thuy Dién. duoc xem la dién hinh cua
moé hinh Scandinave, dén nay van la vén dé
gay tranh cai gita nhitng ngudi ung hd va
nhirng nguoi muén bac bo.

1. M6 hinh nha nwéc phuc lgi chung

Thuc ra, m6é hinh nha nudc phuc loi
chung (general-welfare state) ciia Thuy Dién
c6 nén tang hinh thanh & cac thap nién truéce
Thé chién 11 dudi su tac dong cua hang loat
nhan 16 chi yéu nhu: Thuy Dién 1a mot xa
héi dong ching mang tinh gia truéng véi su

hoa hop cua quyén luc thé tuc va tén giao

: Nam 1970. theo xélp hang cua OECD vé murc do
phon vinh. Thuy Dién dang thir 4 thé gioi.

PGS.TS. Nguyén Quang Tlﬂluén
Vién Nghién cuu Chiu Au

trong mot nha nudce tap quyén cao, khéng co
xa hoi cong dan doc lap that su nhu cac nude
chau Au khac v.v., diéu d6 tao nén truyén
thong nha nudc can thiép vao toan bd doi
séng x4 hoi. Bén canh d6, tién trinh cong
nghiép hoéa do xuat khau dan dat va phat
trién thuong mai tu do (1864-1932) da dua
Thuy Dién tro thanh nudc cbng nghiép va
nguoi dan ¢6 mirc song duoc cai thién can
ban, nho dé, khi nhitng nguoi xa hoi dan chu
1én nam quyén tir 1932 da ¢6 co so kinh té-
xa héi cho viéc thuc hién cai cach xa hdi véi
du an xdy dung “M5 hinh Thuy Dién” theo
hudng phat trién an sinh xa hoi va hé théng
cung cip céc dich vu co ban, déng thoi tao
mbi quan hé thoa uéce gitta c4c cong doan va
gioi chu dé co duoc thi truomg lao dong on
dinh, luong bong cao v.v. Tuy nhién. mo
hinh nay chi duoc dinh hinh vimng chéc va
phat huy manh trong boi canh mot chau Au
dd nat sau Dai chién thé gisi 1T lam tang
thém khat vong hoa binh va xu huéng dong
thuan trong x héi. Bbi canh riéng cua Thuy
bién cang tao thuan loi hon cho viéc phat
trién mé hinh xa hdi d3 c6 mam méng, trong

do déng ké nhit 12 Pang Xa héi dan chu
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(SDP) chiém uu thé vuot trél trong nén
chinh tr qué)c gia von vai tro dang cim
quyén dé co thé thuc hién cac chinh sach
phan phéi lai cla cai xa hoi mot cach cong
bang”. Dong thoi ciing phai ké dén truyen
théng tir viéc Thuy Dién duoc xem 1a nudc
dau tién 4p dung mot cach c¢é hé thong hoc
thuyét kinh té Keynes: Nhan manh vai tro
trung tdm cua chinh phu trong diéu hanh
kinh té, tao viéc lam day du va gitr lam phat

thép.

M6 hinh Thuy Pién duoc dinh hinh
va dat dinh cao & thap nién 1970. Noi mot
cach van tat, mo hinh nay c¢é dac diém noi
bat 1a kinh té tang truomg voi toe do cao. ty
& thit nghiép thap va hé thong phic loi xa
hoi dem loi ich day du dén timg ngudi dan.
Day 1a m6 hinh ma nha nudc thuc hién chinh
sach phan phoi lai cua cai qudc dan mot cach
cong bé‘mg nhat ¢6 thé® dé tao diéu kién cung
cap cho moi ngudi co hdi binh ding trong
an, 6. hoc hanh. lam viéc, cham séc y té v.v.
Nhitng ngudi thude loai "bat loi thé truyén
théng" nhu phu nii. ngudi gia. nguoi khuyét

... dugc quan tam day du. Céc dic diém

* SDP cam quyén lién tuc 44 nim véi Cuong linh
chinh tri dc cao vai tro cua nha nudc trong diéu phbi
nén kinh é: thue hién quédc hiru héa cac xi nghiép
then chot bao gbm ca cac ngan hang thuong mai lon. ..

" Thoi diém gitra thap nién 1980, phan phon thu nhap
cia Thuy Dién duoc ghi nhan 1a cong b1n0 nhat (Al
Burke. The Price of Everything, 7/2000).

khac cua mé hinh nay la khu vuc cong
(public sector) phat trién manh dé cung cap
c6 hiéu qua cac dich vu x4 héi dén moi cong
dan; thi truong lao déng duoc diéu tiét dé
bao dam murc do cao vé an ninh viéc lam va
anh hudng cuaa nguoi lao dong. Cac mat khac
cua nha nudc phuc loi cling dugc quan tdm
day du nhu chinh sach gia dinh, su binh dang
gidi v.v.,

Nhu vay, dé md hinh nha nuoc phuc loi
chung duoc véan hanh troi chdy cé thé théy
néi lén van dé quan trong la muc d6 1on cua
chi phi cong dé bao dam co ché nha nuéc
phan phdi phuc loi. Diéu d6 dan dén ganh
nang thué khoa va cac khoan d(’)ng gdp khac
ctiia dan chung va doi hoi su déc quyén cua
nha nudc trong an sinh xa hdi va cung ung
cac dich vu co ban (y té, gido duc, tro giup

xd hoi, cham soc¢ tré em va nguoi gia).

2. Thach thite va yéu ciu déi méi
mo6 hinh

Kinh t& Thuy Dién phat trién manh sau
chién tranh, nhung tir gita thap nién 1970
bat dau budc vao giai doan tang truong thap
va khung hoang kinh t& vi mé nira dau thap
nién 1990 da dan dén cudc suy thodi kinh té
nang nhat ké tir 1932. Co thé néi, ngay tir
gilta thap nién 1970, Thuy Dién da budc vao

giai doan kinh té phat trién kho khan voi toc
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do ting trudng thip hon cac nudc cong

nghiép khéc (xem Biéu dé 1).

Biéu dé 1: Nhip dd ting trwong GNP theo diu ngudi thoi ky 1975-2003 cia Thuy

Pién so véi EU 15 va Hoa Ky
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Nguén: Mauricio Rojas. Sweden after Swedish Model. Timbro Publishers, 2005.

Mb hinh xd hoi Thuy Dién gap thach
thirc 16n ca tir boi canh bén ngoai 1an chinh
tlr cac khiém khuyét cua ban thian mé hinh.

Thoi ky duge xem la lanh dao thanh
cong cua Dang SDP (1982-1991) két thuc
trude trao luu tan tu do phat trién & Thuy
Dién véi xu thé “diy lui nha nude” va tang
val tro cua cac luc luong thi truomg. Sau
thing loi cua lién minh trung hiru trong bau
cua, Pang Bao thu lén cam quyén da thuc
hién cdc chinh sach dan dén viéc thu hep khu
vuc cdng... Nam 1994, SDP tr¢ lai cam
quyén trong tinh thé phai diéu chinh cac
chinh sdch truyén théng dé hoi nhép, chudn
bi cho viéc gia nhdp EU vao nam 1995. La
thanh vién EU chiu chi phdi béi Hiép dinh
Maastricht, Thuy Pién phai thuc hién cac
chinh sach giam khu vuc cong va dua hé
théng phic loi sao cho phu hop véi muirc
chuén théng thuong cua EU. Trong khi do,

su luu chuyén tu do tu ban va lién két tai

chinh ctia EU khéng cho phép Thuy Pién c6
thé hanh dong tu do trong quan ly vi mé va
thuc hién cac chinh sach thué cao qua xa

muc cua cac nudc EU khac nhu truée.

Mot loai thach thic khac duoc xem la
co phén quan trong hon chinh la su bdc 10
ngay cang rd rét cac khiém khuyét cua ban
thdn mé hinh nha nuéc phic lgi chung cua
Thuy Dién khi khung hoang né ra lam mat
nua triéu viéc lam chi trong 5 nam 1990-
1994, dan. dén Viéc két thic ky nguyén viéc
lam day du kéo dai tir sau Thé chién II. Nhu
da biét, nguon tai chinh nuéi dudng mé hinh
nay chinh la thué va cac khoan déng gop
khéc cia ngudi lao dong. Mot mat, thét
nghiép tang cao lam giam ngudn thu thué,
nhung mit khac quan trong hon 1a murc thué
néi chung & Thuy Dién da bi diy lén muc
qua cao khong chi lam triét tiéu déng luc lam
viéc ma con dé ra 16p ngudi ludi biéng trong

cho tro cép nha nuéc. Nhu vdy, bén canh
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thit nghiép gia tang la khang hoang tai khoa
do tro cép that nghiép va cac khoan tro cap

khac tang vot trong khi thu ngan sach tu thué

khéng thé tang hon vi thué da & muc cuc ky
cao tr trugc khi khing hoang (xem Biéu do

2)

Bidu db 2: Téng mirc thué so véi GNP thoi ky 1950-2004
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Ngudn: Mauricio Rojas. Sweden after Swedish Model. Timbro Publishers, 2005.

Tu Bidu db 2 c6 thé thdy, dén nam
1960, mirc thué cua Thuy Dién khong khac
nhiéu so véi cac nude phat trién khéc.
Nhung thoi ky 1960-1980 c6 bién dong
manh voi dinh cao nam 1990: thué chiém
trén 55% GNP, gap d6i so véi My va cao
hon 20% so v&i mure binh quén cua cac nudc
OECD.

Bén canh do, khu vuc céng phat trién
qua muc lam cho bé mdy nha nude trd nén
cong kénh, gay tén kém cho ngan sach nha
nude. Su doc quyén cua nha nudc trong tat
ca céc khau dich vu x4 hoi vira lam mat tinh
canh tranh vira lam mét tu do c4 nhan trong
lua chon tiéu dung. Co6 thé thdy mé hinh xa
héi Thuy Dién di tao ra su doc quyén cua
nha nude & tat ca cac chuce nang co ban cua
dich vu phuc lgi tr cung, cAu, cép kinh phi
cho dén diéu phéi. Hau qua cua sy doc
quyén nay la tinh canh dan ching cam thdy

mét tu do vi khong con chd cho su lua chon
ctia minh”.

Tuy nhién, nhiing nguol ung hé mo
hinh truyén théng nha nudc phiic loi chung
lai cho rang su sa sat cia nén kinh té va xa
héi Thuy Dién khéng phai ¢6 ngudn gbc tir
md hinh. Nguoi ta lap luan rang khong thay
¢6 mbi lién hé nao giira thué cao va quy mo
16n cua khu vuc cong véi viée suy giam toc
dé tang truong kinh té, ciing nhu khong thay
su bop nghet tu do ca nhan do tao dung mot
nha nudc manh. Kinh té suy thoai, doi séng
xd hoi xudng cép chi yéu do nhimg nguoi
lanh dao SDP khéng biét ké thira va phat huy

“ Vi du: O Thuy Pién, Nha nudc chi dinh mdi nguoi
dan chi co thé dugc cham soc sic khoé & mot bénh
vién nhét dinh hogc mdi dira tré ciing dugc dinh san
dia chi truong theo hoc v.v. Trong bau cir nam 1991,
ct tri givong khdu hiéu "Cdch mang vé tr do lua
chon” va bo phiéu ung hd nha lanh dao tré cua Pang
Bao thu Carl Billd tro thanh thu tuong.
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tinh wu viét ciia mé hinh truyén thong ma lai
chay dua theo hudéng md hinh tan tu do, dan
dén su suy thoai cia mé hinh nha nude phuc

loi chung.

Con nhimg nguot lanh dao SDP o
thoi ky méi thi cho rang can phai nhin nhan
tinh thé da thay déi cung cac thiéu sot thuc
su cua md hinh nha nudc phic lgi chung (da
co phén bi déy 1én & muc cuc doan) dé tim
hudng cai cach. ddi méi. R3 rang nhing yéu
kém tiém an da bung 1én vao nam 1990 khi
Thuy Dién gap khung hoang kinh té tdi 1@
nhat ké tir 1932. That nghiép tang (ty 1& that
nghi¢p tang tr 2.6% nam 1989 1én 12.6%
nam 1994) dan dén hau qua tuce thi la khung
hoang tai khoa (tro cap that nghiép va céac
khoan trg cap khac gia tang manh trong khi
thu tir thué suy giam).") Nhing cai cach da
bat dau duoc thuc hién sau khi SDP nim
quyén tro lai thang 9 nam 1994 tir bo cac
gido diéu cla thoi kv m6 hinh “cuc doan™;
cai 16 ché do tai khoa dé giam chi tiéu cong;
tang hiéu qua cac dich vu cong qua tai cau
tric; thuc hién déu thau ké ca tu nhan hoa dé
tang tinh canh tranh v.v. Pung trude thue té
nhu cau da dang cua dan chung. nhimg ngudi
lanh dao SDP da phai thtra nhan “tu do lua
chon™ la nguyén tic nén tang cta xa hoi phuc
lot véi b6 mat nhan van™.

Cudc cai cach hodc déi méi mé hinh xa
hdi truyén théng ciia Thuy Pién van dang
dién ra trong tranh cii chua chdm dut. Hién
nay. duong nhu Thuy Dién dang ding trudc

* Nam 1993, chi tiéu cong tang vot. chiém 72.8%
GDP trong khi mirc thu thué khéng thé tang vi da &
muc rat cao tur trudc khi khung hoang. Mauricio
Rojas. Sweden after the Swedish Model. Timbro
publisher. 2005.

thé tién thoai ludng nan it nhat & 3 van dé: (i)
Su ran nut cua moi quan h¢ lau nay gilra
cong dan va Nha nuéc: Nha nuéc 1a nguoi
cung cap phic loi xa hoi rong rai con nguoi
dan thi sdn sang lam viéc va déng gop ty 1é
cao thu nhép cho ngén sach nha nudc va
khong lam dung hé théng tro cép; (i) Su bé
tic trong van dé kinh phi cho cac dich vu
phuc loi khi muc thué da dat dén giéi han ma
bat ky su gia tang thém nao cling déu c6 hai:
va (iii) X4 hoi dang gia di dé ganh nang tai
chinh dén 1én vai nhimg nguoi lao dong tré
6 s6 lugng ngay cang giam, 161 thoat 1a lao
dong nhép cu®, nhung mé cura 1a mao hiém
chinh tri. Lam sao trdnh duoc su phan biét
déi xtr khi xem nguoi nhap cu nhu nhitng
nguol dn bam va de doa van hoa? Vay lam
thé nao dé gitp ho hoi nhip xa hoi nhanh
(tim kiém viéc lam va khong loi dung trg cép
nhu mot cach sinh 16n)? Viée cai cach mo
hinh nha nuéc phic loi Thuy Pién dang
dimg truée hang loat van dé chua co 101 giai
cudi cling.
Tai liéu tham khao chinh
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® Nhitng nam trudc mit, Thuy Pién can 750.000 lao
dong nhdp cu hang nam ma chéc chin khong phai dén
tr cac nu:dc EU khac vi cac nuéc do ciing & trong tinh
trang thi€u hut lao dong.
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