CHiNH TRI - AN NINH CHAU Au

QUA TRINH CHUYEN DOI SANG NEN KINH TE TH| TRUONG
¢ CAC NUGC PONG AU - KINH NGHIEM CHO VIET NAM

bit van dé

Vao dau nhiing nam 90 cua thé ky XX,
sau nuéc & Trung - Péng Au bao gbm
Hungari, Ba Lan, Cong Hoa Séc, Cong hoa
Slovakia, Bungari va Rumani thudc khéi xa
hoi chi nghia cii da bat dau qua trinh chuyén
déi tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung
sang nén kinh té thi truong. Mdi nudc déu di
theo con dudng riéng, tim ra cac giai phap
tbt nhat nham két hop cac khuén miu cua
nén vin minh thé gi¢i véi truyén théng lich
s, vdn hoa va trinh do nhan thirc chung cua
x& ho1 vol hé thé)ng cac luc luong chinh tri
cua minh. T nhimg budc di ban dau day thi
thach do su bat budc khéng co tién 16 phai
chuyén gép tir mot nén kinh té ké hoach hoéa
tap trung sang nén kinh té thi truong, trong
khi dé, & cac qudc gia nay, mac du da cd mot
nén cong nghiép tuong ddi phat trién, nhung
hdu nhu cac thiét ché thi truong déu chua
duoc hinh thanh. Trén thuc té, su khac biét
vé thé ché, hé thdng gia ca, ky thudt, vén,
phuong phap quan ly... cia cac nudc dang
chuyén ddi so véi cac nude co nén kinh té thi
truong phét trién 1a rat [6n - va dé chinh la

su thach thac dé1 vér cac nude nay trong

PGS. TS. Pinh Cong Tuén

Vién Nghién ciru Chiu Au

sudt qua trinh chuyén d6i. Noi dung cua qua

trinh chuyén dbi bao gdm hai budc:

. Thuc hién cdc chuong trinh cai cach
thoi ky dau chuyén doi (1989 - 1992) bao
gdm chuong trinh 6n dinh kinh t& vi mo vé
tién té, ngan sach, nhiing quan hé kinh té dbi
ngoai va tai trg dau tu, cai cach hé théng tai
chinh, ngan hang va cac chuong trinh chuyén

ddi so hiru (qua trinh thuc hién tu nhan hoa).

2. Thuc hién cac chuong trinh phat trién
kinh té - xa hoi giai doan hai (sau ndm 1992)
v6i nhimg néi dung chuyén ddi chinh nhu
duong 161 cai tao co chu cdng nghiép, phat
trién ngoai thuong, ddy manh dau tu nudc
ngoai, hdi nhap sdu sac vao Lién minh Chau
Au (EU).

Sau gan 20 chuyén ddi, dén nay ca 6 nuéc
trén déu da gia nhap Lién minh Chau Au. Kinh
nghiém ctia qué trinh x4y dung nén kinh té thi
truong va cac thé ché tuong tmg cua nd cho
phép rit ra dugc nhing bai hoc ¢6 y nghia
tham khao cho cac nudc dang trong qué trinh
cal cach nhu Viét Nam ching ta. D6 ciing

chinh & muc tiéu ctia bai viét nay.
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1. Piéu kién kinh té - xa hoi va boi
canh cua qua trinh chuyén ddi sang nén
kinh té thi trwomg & cac nuée Trung -
Pong Au

Hon 40 niam xdy dung chu nghia xa hoi
theo md hinh X& viét, cdc nudc xa hdi chu
nghia & Trung va Dong Au da thiét 1ap duoc
co ché kinh té ké hoach hoa tap trung cao d6
trong tay Nha nuéce, xoa bo hé théng kinh té
thi truomg. Mo hinh nay cé nhing dac diém

chu yéu sau day:

1. Mot thé ché chinh tri tap quyén cao,
duoc thiét lap trén co s¢ thuc hién chuyén

chinh v6 san.

2. Su doc quyén vé quyén luc chinh tri.
tu tuong. Su kiém soat hoan toan cua Pang
dbi v6i bd may nhan su trong tat ca cac linh
vuc cua doi sdng kinh té - x4 hoi, cung véi
ché do dac quyén dac loi danh cho déi ngi

can bd lanh dao ¢ tat ca cac cép.

3. S¢ hiru toan dan gan nhu tuyét déi,
nén kinh té duoc diéu hanh theo co ché hanh
chinh tdp trung, thu ti€éu quan hé hang héa -
tién té.

4. Mét nén kinh té déng cira, thuc hién
chinh sach thay thé nhép khdu, Nha nuéc

kiém soat hoan toan ngoai thuong.

5. Péc quyén Nha nude trong cung cap
nguyén vat liéu va thu mua sin pham trong
quan hé véi cac don vi kinh té.

Trong cac dic diém chu yéu do, quan
trong nhét 1a mau thuin noi tai giita ché do

s& hitu, cac thiét ché chinh tri v&i co ché thi

truomg trong viéc phan bd va sir dung co
hiéu qua cac ngudn luc san xuét. Trong céc
dac diém trén, c6 2 dic diém nhdn manh dé
la ché do s& hitu toan dan (thuc chét la ché
dd s& hiru khong phai cua ai ca) va su kiém
soat hoan toan cua Pang déi véi hé théng
nhan su va cac dic quyén, dac loi danh cho
cac can bd lanh dao dugc xem nhu la céac luc
can 1én nhét khi tién hanh céc cudce cai cach
triét dé.

Vao nhitng nim sau chién tranh (1945),
hé théng quan ly kinh té hanh chinh - ménh
lénh da dam bao dugc nhimng thanh qua nhat
dinh trong viéc ndng cao toc do ting trudng
kinh té, thanh lap cac nganh kinh té qudc dan
va xdy dung nén cong nghiép moi, da san
xuét ra nhiéu khdi luong san phim déng ké.
Tuy nhién, ngoai trir nhimg nam 60 thé ky
XX, & cac nude nay da xuat hién nhu cau to
chic lai co ché kinh té. Hé théng quan ly
kinh té ké hoach hoéa tap trung da t6 ra thiéu
déng b va khong cé hiéu qua cao. Cang van
hanh, hé théng quan 1y kinh té nay tré nén
ngay cang lac hau. Do co ché quan ligu -
ménh 1énh nén né khéng con kha nang nim
bat nhimg thanh tuu cua tién bé khoa hoc -
ky thuat, cong nghé hién dai trén thé gioi.
Khi tién bo khoa hoc - ky thudt, cong nghé
chuyén sang mot giai doan méi, cac nén kinh
té chi huy, tuy dat dugc mét s6 thanh qua vé
mat san xut, nhung di thuc sy méat dan kha
nang canh tranh trong thi dua kinh té véi cac
nudc tu ban chu nghia. Do nhan thic duoc
nhirng thiéu sét do, cac nudc xa hdi chu

nghia & Pong Au da mong mudn hoan thién
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lai hé théng. Cudc cai cach kinh té tir thang
7/1965 & Nam Tu, thang 09/1965 & Lién X0,
nam 1968 ¢ Hungari, sau d6 & cac nudc
bong Au khac da noi Ién diéu d6. Y tuong
chu dao cuia cac cudc cai cach nay la phdi
hop cac bién phap quan ly hanh chinh vdi
cac don bay va kich thich kinh té, dong thoi
thuc hién mot sb nhan t dan chu hoa trong
nén kinh té. Tuy nhién. dé van chi la nhing
¢b géng dé cai cich ché do ké hoach héa tap
trung nham gia tang su chinh xéc va hiéu qua
cua qué trinh ké hoach héa nhu: tang cuong
nhitng co cau thiét ché, dinh ra nhirng nhiém
vu 15, rang hon va lam tinh té hon nhiing
cong cu dé kiém tra hanh chinh... Nguoi ta
nhan ra rang nhirng cudc cai cach dé khong
thé giai quyét triét dé nhiing mau thuan trong
nén kinh té. Hai lap ludn lam co so dé thic
day hoat dong kinh té linh hoat hon da hinh
thanh:

I. Thura nhan réng rai vé co ché ké
hoach hoa tap trung. cac nha lanh dao khong
bao giv ¢6 thé co duoc thong tin day du dé
dua ra kip thoi nhitng quyét dinh cén thiét &
cap kinh t& vi mé, do do ngudi ta cho ring
cap cac xi nghiép phai duoc truc tiép xéy
dung va thuc hién ké hoach san xudt cla
minh.

2. DPé cho phép xi nghiép lap ké hoach
va str dung c¢6 hiéu qua nhimng ngudn tai
chinh ma ho c6 duoc. nhitng ngudi quan ly
xi nghiép phai c6 quyén han va trach nhiém
nhiéu hon.

Nhitng chuong trinh cdi cach trong

nhimg nam 1970 & cac nudc xd hoi chu

nghia Bong Au di can et vao 2 lap luan nay,
cho phép dua mét s6 nhan t6 khac nhau cua
kinh té thi truong vao hé thong kinh té ké
hoach héa tap trung nhu quyén tu chu cia
cac xi nghiép. xem xét lai hé thdng gid ca,
thdng nhét lai cac ty s& hdi doai. dua cac
khai niém sinh loi vao cac co s& san xuét
kinh doanh. Mac du vay. trén thuc té, céac
cudc cal cach tiép theo déu thét bai. vi cai
cach khong thay rd van dé quan trong nhét
can xem xét lai 1a s& hiru, ma muc tiéu chinh
van chi nham thuc hién ké hoach ¢6 hiéu qua

hon.

Vao nira sau nhitng nam 70, su bung nd
gia ca o cac thi truong qudc té (do khing
hoang dau moé gay nén) da co tac dong lon
dén cac nén kinh té céc nudc xa hoi chu
nghia & Péng Au. Su gia tang lam phat trén
thi truong thé gioi da lan rong dén cac nudce
Pong Au. Dé chéng lai tac dong cua lam
phat tir bén ngoai, cac nudce xd hdi chu nghia
& Pong Au di quay tro lai kiém soat gia ca,
i suat tin dung va tang tro cdp tin dung uu
dai... Do viéc mé rong cac "cau tai chinh”
nén cac ty 1€ gid ca trong nudc ngay cang
tach xa céc ty 1é gia ca thé gioi. Xu hudng
quay tré lai hé thdng gia ca cung nhic, doc
Jap hoan toan véi gia ca bén ngoai lai xuét
hién. Nha nuéc lai ¢6 gang diéu chinh su vén
hanh cua cac xi nghiép bang cach quay lai hé
thdng t6 chire quan 1y cii. Nhu vay, xi nghiép
chi duoc tu do vé hinh thirc, trén thuc 6, vai
trd ctia co ché thi truong trong viéc st dung

nhimg nguon tai chinh khong rd rang va
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nhing mdi quan hé twong hd giira sinh loi,
gia ca, tién té va khéng ché tai chinh da
khéng duoc thira nhan day du. Pay la nét dac
trung chinh cua co ché quan ly kinh té & cac
nude xd hdi chi nghia Déng Au thap nién
1970.

Pén nhitng nam dau thap nién 1980, bt
dau tir Hunggari, rdi 1an luot dén cac nuéc
xd hoi chu nghia khiac & Pdng Au chuyén
sang hé théng quan ly kinh té gian tiép. Cac
nude di dé ra mot sd nguyén tac triét dé hon

cho cudc cai cach kinh té:

1. Céc diéu kién canh tranh duoc quan
tam. Cac xi nghiép can duoc dua vao hoat
dong canh tranh vé&i céac xi nghiép trong
nuée hodc cac dbi thu tiém ning & nudc
ngoail.

2. Nha nuéce khong sir dung tién ngan
sach dé giai quyét nhimng khé khan kinh té
dang xuat hién.

3. Cai céch tai chinh, gia ca trén co so
mdt hé théng tai chinh va gid ca méi, chiu
anh hudng truc tiép cua cung va ciu trén thi
trudng nude ngoai qua nhimg ty gia hdi doai
thich hop.

Tuy viy, khing hoang vé cach thic
(phuong phap) thuc hién lai boc 16 16 &
nhiing lung tang trong thoi ky nay. Trén thuc
té. da sé cac nuée xa hoi chu nghia & Péng
Au chuyén tur quan ly kinh té béng hang loat
céc chi tiéu kinh té hét stc cimg ran sang
mdt cuc khac la gin nhu budng long kiém

soat viéc quan ly kinh té. Thué va tro cip

hiu nhu khéng duogc 4p dung mét cach théng
nhit va cong khai, cac xi nghiép Nha nucc
thua 15 c¢6 thé chay chot dé duoc giam thué.
Mot mat khac, Nha nuée van true tiép trg
cép cho cac xi nghiép, két qua la cac xi
nghiép Nha nuéc hau nhu khong con quan
tdm dén yéu té canh tranh va viéc lam sinh

loi trong qua trinh san xuat nira.

Pén nura sau thap ky 1980, nhiéu nudc
x3 hoi chu nghfa & Péng Au di tién hanh
nhitng cudc cai cach kinh té khac nhau.

1. Theo con duong chu nghia xd héi thi
triecmg, nghia lé cdi cach hiedng t6i nén kinh
16 thi truong xd hoi dwa trén da dang hoa vé
hinh thitc s6 hitu, va sé hitu cong cong van
gitt vai tro chu dao, chiém 1y trong lon nhat.
Tuy vay, cai cach trén da vap phai su rang
budc cla cac gido diéu clia chi nghia xa hoi
hién thue, vap phai can tré cia co ciu quyén
luc ddc doan quan liéu cd, cudi cung chi
dimg lai & nhiing giai phap ngin han, chip
va, nra vol.

2. Xay dung nén kinh té hang héa xa héi
chii nghia c6 ké hoach, do la sw cdp phép tir
hai bé phdn: Nén kinh té hang héa xa hoi
chu nghia va su diéu tiét vi mé bang ké
hoach héa tdp trung. Tuy nhién, trong long
nén kinh té ké hoach tap trung, ngay ca thi
truong hang tiéu dung cling khéng thé ra doi
duoc vi hé théng gia ca bao cap, chtr chua
néi dén céc loai thi truong khac van con xa
la dbi v6i nén kinh té nay. Tu liéu san xuét
duoc thuong mai héa nira voi trong khudn

kho co cdu doc quyén ci. Trong lac do, thi
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truomg lao dong khong thé tdn tai, suc lao
dong van khéng dugc chap nhan la hang héa
c6 thé mua ban. Cai cach tai chinh khong
dang ké, chua c6 bién phap dé ting cudng
canh tranh. Chua thé tac dong gi dén su doc
quyén trong khu vuc cong nghiép, cua co
quan ngoai thuong. Mdi quan hé giita thu
nhdp va két qua lao dong bi giam, cac khoan
thu nhép khong lao déng va phi phéap co diéu
kién phat trién. Nang sut lao dong va chét
luong san pham rat thdp. Su khing hoang
chung cua toan bd hé théng kinh té ké hoach
tdp trung ¢ cac nudce xa hol chu nghia Bong
Au ngay cang nghiém trong, tir d6 dan dén
mtuc lam phat tang nhanh. Céac khoan tién tro
cap cho cac xi nghiép qudc doanh lam an
thua 15 tiép tuc ting, cac khoan tién luong
phai trd cho bd may quan liéu cdng kénh
cling gia tdng, ng nudc ngoai tang lén khong
ngung. Su thiéu hut nang né ngédn sach Nha
nudce bude Nha nude in thém tién, do vy ca
thi trudng tién té va thi truong hang hoa ludn
mét can d6i nghiém trong. O Hungari lam
phat 18%, Ba Lan la 68% trong thang 11
nim 1990. Ngay tir dau nhirng nam 80, dic
biét trong thoi ky dau chuan bi cai td, lam
phat gia tang kéo theo nan thit nghiép ciing
gia tang manh mé, dan dén su sa thai hang
triéu nguoi va chuyén vi tri 1am viéc cua rat
nhiéu ¢éng nhan khac.

Mo hinh kinh té ké hoach héa tap trung
cao d¢ trong tay Nha nuéc di thiéu nhimg
déng luc bén trong cla su tu phat trién nhu:
loi ich ca nhén, co ché thi trudong va nén dan

chu. Viéc Nha nuéc hoa doi sdng kinh té - xa

hoi lam cho loi ich c4 nhéan trong chu nghia
x& ho1 hién thuc bi déy xuéng hang thu yéu
sau loi ich cong cdng va loi ich tép thé. Bai
vi, trong nén kinh té ké hoach tap trung, Nha
nudc la ngurdi san xuit doc nhit va doc
quyén, cac thanh vién trong x4 hoi khéng
con co hoi trg thanh nguoi kinh doanh doc
lap, thuc chat ho chi la nguoi lam thué cho
Nha nuée. Viéc thiét 1ap va duy tri s¢ hitu xa
hd1 da lam cho con nguoi bi tha hoa khoi tu
liéu san xuét, triét tiéu nhiig y thic sang tao
ctia ho. Thiéu co ché thi truomg va nén dan
chu la mot can tro khach quan su hoa nhép

vao trao luu van minh chung cua loai nguoi.

Thue tién & cac nude x3 hoi chu nghia
Dong Au cudi thap ky 1980: Quyén luc cia
Nha nuée bi x6i mon béi that bai rd rang cla
hé¢ théng kinh té; Nhan dan qua thit vong
vao ché do quan liéu - cira quyén, ddy céac
nudc nay dén mot cude khung hoang kinh té
- chinh tri - x& hdi réng 1on; Su tin nhiém
clia cac dang cam quyén khong con nira. Tai
hau hét cac nudce x3 hdi chu nghia Péng Au,
Dang Cong san budc phai rat lui khoi vi tri
lanh dao, chuyén giao chinh quyén cho cac
dang phdi, thé luc chinh tri déi lap. Pidu do
néi 1én rang: Trong qua trinh tién héa dén tu
tuong bién doi xd hoi trén nhimg co s& méi
vé nguyén tic, nhiéu Dang Cdng san & cac
nudce xa hoi chi nghia Déng Au di khong st
dung duoc co hdi lich sir dé x4y dung mot x4
hoi x& hoi chu nghia chan chinh, ma d3 lam
mat di chinh ¥ tuéng cua chu nghia xa hoi,
gdy ra hién tuong "nghi ngd" ddi véi cac y

tudng do & hau hét cac nude.
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Pimg trude thuc té dé, giai phap duy
nhat cho cac nude nay 1a lan lugt chuyén nén
kinh té ké hoach hoa tap trung sang kinh té
thi truong, trudc hét 1a Hunggari. Ba Lan,
sau do la hang loat cic nudc x3 hdi chu
nghia khac & Déng Au. Tat ca cac nuge deu
thdy can phai chuyén sang nén kinh té thi
truong trong modt khodng thoi gian ngin
nhat. Nhung chuyén thé nao, quy moé ra sao,
v6i mé hinh kinh té thi truong nhu thé nao 1a
thich hop? D6 la su lva chon cua timg nudec,
vira ¢6 yéu tb tac dong cua hoan canh quéc
té, vira ¢o yéu td tac déng tir thue tién nudc
minh.

2. Néi dung cai cach, chuyén déi sang
nén kinh té thi treong & cac nwée xa hdi
chii nghia Déng Au thap ky 1990

Cho du co su khac biét vé xuét phat
diém. phuong phap tién hanh. nhip do thuc
hién cai cach, hau hét cac nudc xa ho1 chu
nghia cii & Péng Au da tap trung vio cac ndi
dung: 1. Cai cach ché do s hitu, ché do phan
phdi: 2. Cai cach doanh nghiép Nha nudc,
phét trién khu vuc tu nhan; 3. Cai cach thé
ché tai chinh, ngan hang; 4. Cai cach thé ché
thuong mai, hai quan; 5. Cai cach thé ché
khu vuc xa hoi.

V6i nhimg ndi dung cai cach nhur vay,
tai hau hét cac nudc Dong Au, cac thé ché hd
tro thi truong da din dan duoc hinh thanh
nhu: quyén so hiru tu nhan va phap ly hop

dong. hé théng ngan hang hai cap va cac thi

truong tai chinh khac, thé ché thi truomg lao-

dong. thi truong bat dong san, quan hé rd

rang gilta chinh sach tai khéa, ngan hang voi
khu vuc doanh nghiép, céc thé ché lién quan
dén chinh sach canh tranh. chinh séch cong

nghiép va chinh sach thuong mai...

Murc do thanh cong trong chuyén dbi c6
su khac biét giira cac nude. Theo nghién ctr,
céc nude Pong Au la ing cr vién gia nhép
Lién minh Chau Au (EU), dat mirc do thanh
cdng cao nhat vé chat lugng thé ché va tac
dong cla cai cach dén hoat dong kinh té, con
cac nudc khac, nhat 1a cac nude thude Lién
X0 trude day, dat duge muc d6 thanh cong

han ché hon.

Bén canh nhiing thanh c6ng, nhin chung
trong cac nén kinh té chuyén déi vin con ton

tai mot sO yéu kém co ban sau:

- Hé théng phép ludt cho kinh _té thi
truomg chua day du, thiéu déng bd, thiéu
minh bach, thiéu ha tang thé ché khuyén
khich canh tranh va kém vé nang luc. thuc
thi;

- Nha nuéc phap quyén chua du manh

trong viéc dam bao cac quyén sé hiru;

- Hé théng tai chinh, hé théng ngén
hang chﬁa du nang luc dé phan bd mot cach
c6 hiéu qua céc tal san tu nhan hoéa va cac
nguén von dau tu;

- Nang luc thi hanh luét thué va cac hop
dong kinh té thap;

- Quan ly doanh nghiép trong diéu kién
kinh té phi tdp trung (ké ca trong khu vuc

Nha nuéce va tu nhan) con yeu;
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- Céc t6 chirc phi chinh phu hd trg con it
cho thi trurong mai tao 1ap va cho xa héi dan su;
- Mang luéi an sinh x4 hoi khong giai
quyét duge thod dang cac van dé xa hoi ngay

cang nhiéu,

- Thé ché hanh chinh con yéu kém va
nan tham nhiing ph bién.

Bang 1 cho thiy két qua nghién ciu so
sanh thuc nghiém vé chat lugng thé ché &

mot s6 nudc Dong Au.

Bing I: Chit lugng thé ché 6 mot sé nuwée Pong Au va Lién X6 (cid)

ﬁNh(’)m ¢6 1Q Nhom ¢6 IQ Nhoém ¢6 IQ & Nhém c6 IQ Nhém c¢6 IQ
cao nhat cao thir hai gilra thap thap nhat
Ba Lan Bungari Anbani Azecbaizan Tatzikistan
Estonia Croatia Acmenia Belarus
Hunggari Latvia Kazastan Tudemenistan
CH Sec Rumani Kirghistan Udobékistan
Slovenia Slovakia Macxedonia
Nga
Ucraina

Nguon: Weder (2001) (Dan theo Nguyén Thanh Long, Tap chi Nghién ciru Chdu Au s6 3

(37) 2004, 1r.122)

Chii thich: 1Q (Institutional Quality - chdt licong thé ché) 16ng hop murc do trung binh

cia 6 chi s6: trdch nhiém giai trinh, hiéu hec chinh phu, chat lieong ludt 16, nha meée phdp

quyén, kiém sodt tham nhiing va sw 6n dinh vé chinh tri.

Két qua tinh 1Q (c6 su diéu chinh theo
thu nhap) & Bang 1 cho théy. chi s6 1Q cua
nhém thir nhat da xich lai gan 1Q cua cac
nuée cong nghiép phat trién phuong Téy, 1Q
cua cua Nga chi tuong duong voi [Q cua mot
s nudc kém phat trién nhu Bangladesh,
Uganda..., con nhiéu nudc khac thude Lién

X6 (cit) thude nhom nude ¢6 1Q kém nhét.

Chat lugng thé ché cia cac nude c6 nén
kinh té chuyén dbi ¢ Lién X6 (cil) va Bong
Au d3 duoc cai thién dang ké trong qua trinh

cai cach, song van con thap so voi chat

lugng thé ché cua cac nude cong nghiép phat
trién. Trong s6 cac nudc nay, nhitng nudce la
ing clr vién gia nhap EU d3 dat duoc nhiéu
thanh c6ng nhat trong cai cach thé ché kinh
té, sau cung la cac nudce thudc Lién X0 trude
day. Thuc té do da phan nao phan 4nh dugc
thanh tuu kinh té - x4 hoi noi chung cua céac
nudc trong nhimg nam cai cach. Duéi day la
két qua cta mot sb nghién ciru vé méi quan
hé giita cai cach thé ché kinh té va hiéu qua
hoat dong kinh té cla mot s6 nude & Boéng
Au.
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Bang 2: Suy thoai va ting trwéng nén kinh té chuyén déi trong giai doan 1990-1997.
Téc d6 tang GDP (%)

S6
i GDP
nam Sau lfhl GDPso | GDP
phuc hoico | 1990- 1994- | 1990- . 2002 so
Tén nwoce | suy | . ° voi 2002 N
. tiép tuc suy 1993 1997 | 1997 . vdi 1989
giam . 1989 (%) .
giam (%)
GDP
Bungari 6 Co -74 -3,6 -5,5 62,8 5,2 77,3
?H Séc 3 Khéng 43 3,6 -0,4 95,8 5,2 106,0
Hunggari | 4 Khong -4.8 2,5 -1,1 90,4 4,1 111,8
Ba Lan 2 Khong 3,1 6,3 1,6 111,8 5,7 1432
Rumani 4 Co -6,4 2,1 2,2 82,4 5,1 92,7
Latvia 4 Co -13,8 2,2 -5,8 58,7 5,4 107,6
Anbani 4 Co -8,8 4.9 -2,0 79,1 4.4 73,0
Acmenia 4 Khéng 21,4 5,4 -8,0 41,1 6,1 53,4
Belarus 6 Khdng -5,4 -2,6 -4,0 70,8 2,9 65,8
LB Nga 7 Khoéng -10,1 -5,3 -7,7 52,2 4,1 49,6
Ucraina 8 Co -10,1 -12,1 -11,1 38,3 4.6 38,3

Nguén: Kolodko (2001) (Dén theo: Nguyén Thanh Long. Tap chi Nghién ciru Chdau Au 56

3(57)/2004 tr. 122).

Sé liéu bang 2 cho thiy: Trong 3 nam
dhu cua cai cach, tit ca cac nudc déu trai qua
su suy giam GDP, song nhimg nam tiép theo
mdt s nudc da co su phuc h6i manh mé& va
khong bi suy giam trd lai. Cac nude cé chit
luong thé ché cao nhu Ba Lan, Cong hoa
Séc, Hungari ¢co tde d6 tang truong khd cao
so v6i cac nude khac trong khu vue va dén
ndm 1997, GDP gin dat (d6i voi CH Séc va
Hungari) va vuot (d6i véi Ba Lan) GDP cua
nam 1989. Riéng CH Sec bi suy giam nam

1998, song bit ddu phuc hdi nam 2000.
Tuong phan véi 3 nudc trén la cac nude co
chit lugng thé ché thip (chu yéu thude Lién
X0 trude day) nhu LB Nga, Ucraina, trong 7
nam dau cai cach GDP lién tuc suy giam voi
téc dd lom va bi roi vao tinh trang siéu lam
phat, riéng Ucraina trong subt 10 nam cai
cach chua timg c6 su phuc hdi GDP. GDP
cta nudc nay nam 1999 chi tuong duong véi
38,3% GDP nam 1989. Co thé néi, phan 16n

cac két qua nghién ciru déu rut ra két luan:
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Chat lwong thé ché ty ¢ thugn voi hiéu qua
kinh té va cai cach thé ché ¢6 y nghla dic
biét quan trong déi voi sw tang truong ldu
dai, ciing nhu sw phuc héi cua cdc nén kinh

1é chuyéh déi.

Tém lai, do diéu kién lich st cu thé ciia
mdi nuéce, cac md hinh chuyén sang kinh té
thi truong & cac nude Trung - Péng Au c6
nhitng diéu kién khac biét. O Hunggari, luan
diém két hop hitu co ké hoach vdi thi truong
duoc khang dinh la khéng ding. Nguoi ta
cho rang phai dé cho thi truong diéu tiét toan
dién cac qué trinh kinh té, Nha nuéc chi can
diéu tiét thi truong vén va tién té 1a du. Tu
nam 1989, Hungari da thuc hién ché do da
nguyén xod bo su quan ly doc tén cua Nha
nuoe ddi voi cac qua trinh kinh té va hoat
dong kinh té cua cac xi nghiép. (Vao nam
1990, & Hungari c6 khoang 50 Dang phai
hoat dong). Piéu kién can thiét dé cho kinh
té thi truong hoat dong la thiét 1ap cac hinh
thie s¢ hitu thich hop. Vi du, hinh thai cac
cong ty cd phan la hinh thic duoc coi la
thich hop nhat cho viée cai tao cac xi nghiép
qubc doanh 16n & Hungari. Ngudi ta cho
rang, thong qua hinh thirc nay, moi thanh
phan kinh té déu c¢6 thé tham gia chiu trach
nhiém vat chat vé tinh trang cua cong ty dé.
Hinh thirc s& hitu nay dugc danh gia la co
tinh chat quyét dinh dbi vai viée thuc hién c6
thanh cong hay khong ctia mé hinh kinh té
moi. Bén canh d6 con c¢d cac hinh thuc sé
hitu c6ng cong khac cling quan trong la hinh
thai so hitu tur quan cua cac xi nghiép c6 quy

md nhé hon va hinh thie s¢ hitu tuong déi

phd bién 1a hop tac X3 trén nguyén tic tu
nguyén. Ngoai ra con ¢ cac hinh thuc kinh

doanh tu nhan cua cd nhéan hoac tap thé.

Vé van dé viéc lam va thu nhdp, mo
hinh méi xo04 bo quan diém moi ngudi dén
tudi lao dong phai duge Nha nudce b tri viée
lam. Quyén c6 viée lam phai gin véi trinh do
hiéu biét chuyén mén va ky nang lao déng
trong nhitng nganh kinh doanh c¢6é hiéu qua,
do d6 sé chdp nhan thit nghiép tam thoi c6

tinh chat co cau.

Vé hinh thirc thu nhdp, ngoai hinh thirc
thu nhap tir lao dong san xuét truc tiép, mé
hinh kinh té méi thira nhan nhimg thu nhép
tir cac hoat dong nhu cho vay vén, budn ban
cb phiéu trén thi truong... Su phan héa vé thu
nhap duoc coi la can thiét, dé tao dong luc

cho su phat trién.

Vé chinh sdch kinh té déi ngodi,
Hunggari cho rang thé gigi 1a mét thi truong
dong nhat can tham gia theo kha ning cua
minh. Hunggari mé clra hop téc vdi céc nuée
¢6 nén kinh té thi truong trén nguyén tic
cling ¢6 loi, trude hét 1a nhitng nudce ¢6 trinh
dd phat trién cao. Vé&i nhimg ndi dung do,
mb hinh kinh t& méi coa Hungari 1a mé hinh
kinh té dua trén quan hé tu ban chu nghia.
Truomg hop céc nude nhu Ba Lan, CH Séc,
Slovakia ¢ nhimg géc d6 khac nhau cling ¢6
nhitng dic diém va hinh thai tuong tu nhu

cua mo hinh Hunggari.
Con ¢ Bungari va Rumani, tinh hinh cé
chiéu hudng nguge lai voi Hunggari va cac

nuée Pong Au khac. Cho dén nay, tat ca cac
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cudc cai cach, ké ca nhitng cudc cai cach vao
nhimg nam 90 déu gilt su tén tai cua hé
théng kinh té cii téi murc ¢o thé duoc. Trong
cudc cai cach s& hiru, qué trinh tu nhan hoa
duogc trién khai, tuy nhién s& hiru tu nhan chi
c6 thé duoc thuc hién trén quy mo nho.
Ngudi cong dan c6 thé duoc nhan "cd
phiéu", nhung ho chi ¢ mét quyén duy nhit
cho ngudi s¢ hitu la quyén duoc nhén tién lai
c¢6 phan. Cac xi nghiép nudc ngoai duge
phép nam 49% von dau tu chung nhung lai
bt budc thuc hién nhiéu cam két dac biét.
Cho téi nam 1990, & Bungari méi chi ton tai
thi truomg hang tiéu dung. song thi truong
ndy bi chia cit va bién dang. cudc cai cach
gid ca cling chua dugce cong bd. Cac du 4n
phét trién kinh té van duoc gii virng va thim
chi con mé& rong quyén chi dao kinh té. Céac
xi nghiép van tiép tuc duoc phan phdi tir
trung tdm. Tién trg cdp cho cac xi nghiép
thua 16 van duoc duy tri, hon nita, su doc
quyén cta Nha nude trong cac xi nghiép lén
van duogc thira nhan va 1a phé bién. Vao thoi
diém nay, phap luat Bungari c¢6ng nhén viéc
phi céng hitu héa. Tuy nhién, viéc phat trién
san xuat kinh doanh gap tré ngai 16n do vén
dau tu can thiét rit thiéu. Trong luc dé,
khoang cach vé méi truong hoat dong gilra
cac cdng ty nudc ngoai voi trong nude van
con réat 16m, do dé chua ¢6 suc thu hat déi

vo1 dau tu nude ngoal.

Théng qua tit ca nhimg thuc t& do c6
thé thiy rang vin dé chinh cua Bungari va
Rumani la chua giai quyét thoa dang nhiéu

van dé ly luan co tinh chét nguyén tic

chuyén sang nén kinh té thi truong, do do
dan t&i viéc ban hanh céac chinh sach nura voi
nhu d3 trinh bay & trén.

Tém lai: Cac md hinh kinh té méi & céc
nuée Tay - Dong Au, do ¢é nhing su khéc
biét vé cac diéu kién lich si, thién nhién,
chinh tri - x4 hdi, kinh té, van héa, dan toc
nén co ché thi t‘ru(‘mg cu thé & cac nuée khac
nhau la khé da dang, nhung néi chung c6 thé
tam chia thanh hai mo hinh phat trién kinh
té: Mot 1a cua céc nude Ba Lan, Hunggari,
CH Séc va Slovakia va mot la ctia cac nudce

Bungari va Rumani.

Kinh nghiém cai cach 3 nam dau (1990-
1992) & Trung - Déng Au di thé hién 15 tinh
chat phire tap va dbi lap trong su tac dong
qua lai gitra Nha nuéc vai thi truong. Ba co
lic Nha nuée mudn niu kéo vi tri thong tri
clia minh trong nén kinh té trén co s& quay
lai cac phuong phdp quéan 1y kinh té hanh
chinh. Nhiéu nha kinh té cho ring giai doan
cai cach kho khan nhat & Trung - Bong Au la
on dinh kinh té vi md. Viéc thuc hién chinh
sach 6n dinh héa vi md & Ba Lan va Cong
hoa Séc, Slovakia da c6 nhitng két qua tich
cuc. O Ba Lan da giai quyét dugc van dé
siéu lam phat, ma cho dén thoi ky dau cai
cach va nhitng thang dau cua "liéu phap sbc"
da la yéu t6 chinh dé td chuc lai doi séng
kinh t&. Mac di su can bang gitra khéi luong
tién té va hang héa & ba'rflu(yc nay con chua
vimg chic, nhung su leo thang gia ca da
khdng con anh huéng xdu dén san xuét va
tiéu dung nhu truéce ddy. Tha ndi gia, kidm

ché siéu lam phat, cung c¢b hé théng tién té
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da cho phép cac nuéce Trung - Dong Au dam
bao kha nang chuyén déi ngoai t¢ trén co so
ty gia hdi dodi ¢6 can ctr hon trudc day.

Tur sau nam 1992, nhiéu nuéc Trung -
bong Au da chuyén trong tdm cac chinh
sach kinh té sang van dé cai cach co cau. Nét
ddc trung chung cho tat ca cac nuée Trung -
Pong Au la trong chinh sach cong nghiép
khong c6 cac yéu td diéu chinh kiéu hanh
chinh dbi véi gia ca, tién luong. .., nguoc lai,
da nhan manh dac biét dén su phat trién cac
co ché thi truong. Khau quan trong trong
chinh sach céng nghiép trong thon gian nay
la hd tro khu vuc tu nhan, t6 chic lai va tu
nhan hoa cac xi nghi¢p khong cé kha nang
canh tranh va thanh 1ap hé thong thiét ché tai
chinh thi truomg. Viéc tu nhan hoa ngay cang
quay vé viéc chuyén nhuong quyén s& hitu
cac 6 chitc hanh chinh - quan liéu, tu do hoa
cac hoat dong kinh té, ciing c¢b cac moi quan
h¢ thi trudng va hinh thanh céac yéu td cua co
ché thi truong. Nhing buée cai cach tiép
theo & cac nudce Trung - Dong Au la chuyén
sang giai doan tang truong. Tién trinh cai
cach & cac nude nay duoc xac dinh theo murc
can béng gitta su chép nhan vé mat xa hdi va
sw hop ly trong phat trién kinh té. Mac du da
c6 da phat trién, nhung cac nudc nay da va
van phai ddy manh cai cach gia ca, cac nguy
co bung né trong linh vuc ngén hang - tin

dung. thué va cai thién cac dieu kién xa hoi...

Dac biét, trong diéu kién mubn hoi
nhap sau sac vao nén kinh té khu vuc, ca 6
nudc Dong Au déu phan déu gia nhap Lién

minh Chau Au (EU). Trudc hét. cac nudc

phai phan ddu dé c6 du diéu kién, tiéu chuan
vé chinh tri, kinh té, xd hoi... dé tr& thanh
thanh vién chinh thirc cua EU. Qua trinh
chuyén déi hé théng cua 6 nuéc Pong Au da
duoc thuc hién theo cac 19 trinh vdi cac muc
tiéu va tam nhin chién luoc, cu thé 1a phai
xdy dung nén kinh té thi truong va xa hoi
dan chu, doé chinh la didu kién can thiét dé

gia nhap EU.

Can ¢ vao truyén théng van hoa, lich
su, cling nhu trinh dd nhan thic chung cua
x4 hoi va trinh do phat trién kinh té, ca 6
nudc Dong Au da lya chon cho minh mo
hinh kinh (€ thi truong xd héi. Mo hinh nay
kha gan v6éi mé hinh kinh té thi trieong tir
do xa hoi, nhung voi mire do tu do hoa thi
truong cao hon. Theo cac nha ly ludn, ¢ 6
nude Péng Au noi chung va truong hop Ba
Lan ndi riéng, mod hinh kinh té thi truong xa

ho1 ¢6 nhitng nét dac trung sau:

1. Nén kinh té nhiéu thanh phan dua

trén ché do so hitu tu nhéan lam nén tang;

2. Xay dung co ché dan chu dua trén
mot xd hoi cong dan;

3. Nha nuéc dam bao cac quyén loi co
ban cta nguoi dan;

4. Cac nguyén tac canh tranh cho hoat
dong kinh té 1a chinh trong khudn khé thé
ché phap luat;

5. Cac thiét ché dan chu duoc tao lap
nham phong ngira va gidi quyét cac xung dot
x4 hoi phu hop véi cac nguyén tac cong béng

xa hoéi;
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6. X4y dung cac chuong trinh phét trién
kinh té - x3 hoi va van dung cac phuong tién
dé thuc hién ching trong thuc té nhung
khéng anh huong dén cac nguyén ly nén tang

ctia kinh té thi truomg.

M6 hinh, muc tiéu ma 6 nudc Trung -
Péng Au lua chon ciing pht hop véi céc tiéu
chudn kinh té, chinh tri, xa hoi cua EU dét ra
d6i véi cac nudc tmg vién gia nhap EU.
Thang 5 nam 2004, Ba Lan, Hungari, CH
Séc va Slovakia da gia nhap Lién minh Chau
Au (EU), va thang 01 nam 2007, Bungari va
Rumani cling da gia nhdp Lién minh Chau
Au (EU). RS rang sau gan 20 nam chuyén
doi nén kinh té tir tap trung, ké hoach, quan
liéu, bao cap sang nén kinh té thi truong. cac
nuée Trung - Dong Au dd c¢é nhimg thanh
cong rd rang, can phai duoc khing dinh. Ca
6 nudc dd hoi nhap sau sic vao EU, vao nén
kinh té thé gi¢i. da budc dau khing dinh vai

tro, vi tri cua minh trén trudng quoc té.

3. Mot s6 két qua rit ra tir qua trinh
chuyén dbi sang nén kinh té thi trwomg va

hdi nhip EU cita 6 nuwéc Pong Au’

3.1. Tao ra si déng thuin cao trong xd
hoi

Céc cudc cai cach dugce thuc hién thong
qua céc chinh sach kinh t¢ — x4 hai trong
timg théi ky. Cac chinh sach kinh té - x4 hoi
nay khong chi don thuan la su hop 1y vé
phuong dién khoa hoc ma can co su déng
thuan cua toan xd hoi dé dua vao hién thuc

cudc song.

? Xem tai liéu tham khao s6 4.

Kinh nghiém cua cédc nudc Dong Au
cho thdy khong phai ltic nao ciing ¢6 nhu cau
cai cach trong pham vi toan xa hoi, ma trude
hét phai xuat phat tir nhiing nhém wu ti nhat
trong x4 hoi, thuong la tang 16p tri thie. Day
la téng 16p ¢ trinh d§, nang luc, cé su nhay
cam vé chinh tri, nhin thiy trude nhimg yéu
cau, birc xtic ctia x4 hoi, cac xu thé phat trién
va loi ich qubc gia dé khoi xudng cac y
tuong cai cach. Van dé kho nhét trong thuc
hién cac y tudng cai cach la tao ra co ché dé
toan xa hoéi co6 su déng thuén nhét tri, vi bét
ky suw cai cach nao ciing sé tac dong dén
quyén loi cua cac nhom xa hoi khac nhau,
lam thay ddi twong quan loi ich cua céc
nhém xa hoi, diéu nay din dén nhimng xung
dot va cang thang nhat dinh, trong nhiéu thoi
diém c6 thé dan dén su bét 6n dinh vé chinh
tri - x4 hoi. Vi vay phai tao ra mét co ché doi
thoai dan chu. Vi du, co ché déi thoai dén
chu & Ba Lan la hé thong chinh tri gom cac
dang va cac t6 chirc xa hoi, nghé nghiép dai
dién cho toan bd loi ich cua cac nhém xa hoi
khac nhau. Cac t6 chie nay thuc su doc lap
va tu do bao vé loi ich cua minh trong khuon

khd phap luat.

3.2. Xdc dinh dung vai tro cua Nha
nwoc trong qud trinh chuyén doi va hoi

nhdp

Cé thé néi, xac dinh dang pham vi va
muirc dd can thiép cua Nha nudc trong nén
kinh té thj truomg 1a mot trong nhimg van dé
co ban nhét cua kinh té hoc hién dai, dic biét
dbi véi cac nude tién hanh cai cach thi day la

nhan t& quyét dinh su thanh céng cua cong
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cudc cai cach. Kinh nghiém cua Ba Lan,
Hungari. CH Séc... cho théy, trong giai doan
chuyén doi, Nha nude can tap trung vao xdy
dung thé ché phap luat va Nha nuéc chi lam
nhitng viéc tu nhan khong lam va khong thé

Jam duoc.

Su can thiép cua Nha nudc nhiam diéu
chinh nhiing khuyét tat cua thi truong dugc
thuc hién bang nhiéu hinh thirc va giai phap
khac nhau, nhung giai phap c6 hiéu qua nhat
la phai két hop véi thi truong, thong qua thi
truong dé diéu chinh, ¢ géng tranh céac giai
phap mang tinh hanh chinh. Kinh nghiém
cua Ba Lan cho théy, chi trong mét thot gian
ngén nudc nay dad xdy dung dugc mot hé
thong ludt tuvong déi day du va hai hoa véi
cac luat cia EU. Trong qué trinh phan déu
gia nhap EU, quy trinh soan thao va ban
hanh luat cua Ba Lan ciing thay déi can ban
theo nhitng quy chuan quéc té, thanh lap mét
co quan chuyén trach c6 trach nhiém diéu
phéi, phéi hop céc bd, nganh trong viéc soan
thao cac luat. Qua trinh soan thao ban hanh
ludt duogc coéng khai va minh bach, moi
ngudi dan déu co thé tiép can dugc ndi dung
cua du thao ludt trén cac phuong tién thong
tin dai chung va déu c¢o quyén gép v kién.
Ngoai ra phai ¢6 Toa an Hién phép, day la co
quan xem x€t su phu hop cua cac luat véi
cac quy dinh trong Hién phap, giai quyét cac
tranh chép c6 tinh chét vi pham Hién phép.

3.3. Song song voi qud trinh xiy duwng
thé ché kinh té, can xdy dung thé ché chinh
tri dwa trén nén ting dan chu vieng chac va

trigt dé. H¢ thong quyén lwe phin déu: lap

phdp, tw phdp, hanl phdp va hé thong

truyén thong dai chiing.

Néu khong c6 mot thiét ché dan chu
trong qué trinh cai cach sé dan téi su hinh
thanh mo6t Nha nuée tham nhiing va tat yéu
s& dan dén su triét tiéu cac nhan tb méi, su
huy hoai c4c thanh qua cua tang truong kinh
té, tao su bat cong trong xa hdi. Thiéu dan
chu s& lam tang muc do tham nhiing, va
tham nhfing s& triét tiéu moi su phat trién.
Céc nghién ciru cho thiy géc cia van dé
tham nhiing chinh la khong c6 co ché dan
chu dé kiém soat quyén luc, moi quyén luc
phai duoc giam sat va kiém ché bat dau tur
nguoi dan, moi quyét dinh phai duoc cong
khai, minh bach.

3.4. Hpi nhap kinh té nhanh, toan dién

va chit dong

Kinh nghiém cua Ba Lan va cac nudc
Péng Au cho thiy qua trinh va nd luc gia
nhap EU nhanh mang lai cac tic dung rat
tich cuc. TAt nhién qua trinh nay c6 ca hiéu
Umg tiéu cuc, nhung cac mit tich cuc van
vuot trdi. Phai nhin nhén danh gia su hoi
nhap kinh t€ theo quan diém loi ich - chi phi:
Néu loi ich 16n hon chi phi thi qua trinh hoi
nhép 1a ding din va cén phai chu dong day
nhanh. Chinh trén co so nghién ciru khoa hoc
gitta o1 ich va chi phi khi Ba Lan gia’nhép
EU, céc chinh phu ta, hitu khac nhau cua Ba
Lan déu kién tri su theo dudi muc tiéu gia
nhap EU va chu déng thuc day nhanh qua
trinh nay. Va trong nhiéu giai doan cua qua
trinh chuyén déi, chinh 4p luc hdi nhap EU

trér thanh nhu cau manh mé thuc day cai cach
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thong qua cac bdo cdo thuong nién vé danh
gi4 tinh hinh Ba Lan ctia Uy ban Chau Au.

3.5. Twr nhian hoa nhanh, bai ban: Kién
quyét tw nhan hoa cdic doanh nghiép Nha

nwoc kém hiéu qua

Chinh sach tu nhan hoa ¢ Pong Au, dac
biét truomg hop Ba Lan duoc coi la mot
trong nhimg vin dé then chét nhét cua cai
cach. Co mét sb ly do: Céac dang chinh tri
déu tranh gianh anh hudng dén khu vue nay,
mudn kiém soat khu vuc nay, vi day la lgi
ich kinh té, la sin choi cuia nguoi cdm quyén;
Co6 mot loat muc tiéu lién quan dén su cén

thiét phai tién hanh tu nhan héa:

1. Tu nhdn hoéa dugc xem nhu cdng cu
tao ra hiéu qua kinh té dua trén co ché kich
thich quyén loi. B&i vi trong so hitu tu nhén,
cac ngudn luc nhu vén, lao déng thuong
duoc phan bd va sir dung hiéu qua hon so

vdl Nha nude.

2. Tu nhan héa dugc xem nhu la su
phan phdi quyén sé hitu hop 1y nhit c6 thé

chép nhan duoc.

3. Tu nhan hoéa phuc vu cho viéc xay
dung co ché thi trudong theo huéng phi tap
trung (giam quy ché), va xdy dung x3 hoi

dan chu.

4. Tu nhan hoa la céng cu quan trong
phuc vu cho viéc co céu_ lai nén kinh té theo
nhitng hiéu qua. Kinh nghiém cua Ba Lan
cho théy tu nhan hoa la cong cu manh dé
thuc hién chién luoc tai co cdu vé kinh té.
Nguén vén thu duoc tir tu nhan héa, Chinh

phtt ¢6 thé tap trung dau tu vao céac linh vuc

hudng vao dam bao tang truong bén viing
cho xdy dung co s¢ ha tang, dau tu cho
nghién ctru, gido duc, cac van dé an sinh x3

hoi phuc vu cho con nguoi.
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