SU ANH HUGNG CUA CAC DANG CHIiNH TRI

DEN CHINH THE NHA NUGC

Ngay nay, cdc dang phdi chinh tri va
nhd nuéc 13 hai nhan t6 co ban trong hé
thong chinh tri mé giai cfp tu sdn cdm quyén
nim ldy d& lanh dao va quin 1y nha nudc,
thuc hién sur thong tri giai c&p clia minh bing
phép luat. Mic di dang cdm quyén déng mot
vai trd quan trong nhu vay, nhung nhiéu vin
dé co ban vé dang va nha nuGc tur san van
chua duge 1am sdng td. Bai viét nay tip trung
tim hiéu va lam r8 hon vé so lugc lich st
hinh thanh cdc loai hinh dang phdi, su dnh
hudng ctia déng chinh tri dén chinh thé nha
nudc, dién hinh 13 he théng ding phdi & Anh,
My, Phip dai dién cho céc hinh thic chinh
thé nhi nuéc phé bién & phuong Tay 12 hinh
thitc chinh thé Pai nghi, Cong hoa Téng
thong va Cong hoa Ludng tinh.

1. So luge lich sir hinh thanh dang
phai chinh tri

Quad trinh hinh thanh va hoat déng cia
dang chinh tri bit ré tir cudi thé ky 17, ddu
th€ ky 18. Day la thdi ky ra doi cdc hé thong
~ chinh trj clia cdc nha nuéc tu sén non tré &
Tay Au vd M7. Su xudt hién clia cic déng
phdi phan anh cudc diu tranh gifta nhung xu
huéng khic nhau déi vdi hinh thic nha nuée
mdéi, gilta quy téc va tu san, gilta phdi
Jacobain va Girondin, giita Pao Kito va Dao
Tin lanh... Dang chinh tri xudt hi¢n nhu két
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qua ciia viéc han ch€ quyén lyc cla nén quan
chi chuyén ché, cha viéc “tdng 16p thir ba”
tham gia vao ddi sOng chinh tri, cia sy ra doi
quyén bdu cir (thé ky 19). Cé thé néi, day
chinh 14 thanh qua clia lodi ngudi trong viéc
di tim nhitng phuong thitc thyc hanh dan chi
vd tham gia vao doi s6ng chinh iri 6i wu
nhit. B&i vi, tham gia vao dang phdi chinh
tri, con ngudi dugce ty do thé hién chinh kién
cha minh, tu do biéu hién nhitng nhu céu, lgi
ich cha minh. Ciing théng qua dang phdi
chinh tri, mdi ¢4 nhan dugc ting thém siic
manh trong sv lién k&t nhau lai, déng gdép va
tao nén siic manh cong déng chung vi nhimg
muc tiéu chinh tri chung cha cong dong, cla
giai cap.

Nuéc Phdp la mét trong nhifng nudc cé
lich sit dang phai lau doi trén thé gidi. Cic
dang va cAc nhém chinh tri & Phdp ra doi sau
Pai cdch mang Tu sdn Phdp nam 1789 véi su
tranh gianh quyén luc giita phai quy toc va t
san, dac biét 13 phdi Jacobain va Girondin. 3
M9, dang Dan chii xuat hién nam 1792 véi tu
cdch 1a mot nhém nhd cit tri Gng ho Thomas
Jefferson trd thinh Téng th6ng nam 1801
{ding Cong hod ra d&i mudn hon, vao nam
1854). O Anh, dang chinh tri vdi hinh thiic
hién dai cling xuit hién vao cu6i thé ky
XVIII, dén ddu thé ky XIX. Hai ding thong
tri nita cudi nhitng nam 1900 la dang Béo tha
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va dang Ty do ¢6 ngudn gdc tir nhing
khuynh huéng chinh tri trong tén gido. Vao
th&€ ky XVII, XVIII, nhimg ngudi bao tha

(goi 12 Tory) c6 khuynh hudng ing hé nén -

quan chi tuyét dé6i, sy cai tri clia quy téc,
Thugng vién, trong khi dé nhitng ngudi cé
khuyrh hudng tu do (vdi tén goi la phdi
Whips) lai tidn thanh nén quan chi c6 gidi
han hon, quyén lyc phai dugc kiém ché, kiém
soat boi Ha vién theo nhimg nguyén tic cai
tri 43 dugc chip thuin. Mac di hai trudng
~ phdi ¢6 ngudn goc tu giem pha, chi trich ldn
nhau, nhung trén thuc t&€ déu chia sé nhiing
quan diém chung nhét dinh. Da s6 hai nhém
déu ing ho nén quan cht manh, vai trd nim
quyén luc cha Nghi vién va nén cai tri bdi
gidi thuong luu gidu ¢6 hon 1a bdi quin
ching nhin dan.

Nhu vay, sy xudt hién cha cdc ding
' phdi di phéan dnh cudc dau tranh gilta nhiing
- xu hudng khiac nhau d6i véi hinh thic nha
nuéc méi. L& duong nhién, trong ddu tranh,
mot giai cdp hay mot giai ting nao d6 mudn
cdm quyén thi giai cdp hay giai tdng d6 s&
bing moi c4ch tap trung ¥ chi clia minh lai.
Viéc tap trung t4t yéu din dén sy ra doi cha
cdc t6 chic cha nhitg ngudi tien tién nhat,
dai dién cho giai cdp hay giai tdng, dé la
déng phdi chinh tri.

2. Phan loai dang phat chinh tri

Cic hé théng ding phai chinh tri & cdc.

nudce tu sdn hién nay rit da dang, phu thugc
vao diéu kién lich sir, kinh t€, x3 hoi. Trong
x4 hoi tr ban hién nay xudt hién tinh trang cé
rit nhidu ddng phai gdy nén cudc khiing
hodng da dang. Déang phdi tuy c¢6 nhiéu
nhung giita ching khong ¢6 sy khédc nhau co

ban vé chuong trinh, muc tiéu hoat déng. DE
hiéu biét sau sic hon vé cdc ding phéi chinh
tri nha nudc tir san cdn ¢6 su phan biét gilta
cdc dang phdi véi nhau, theo tiéu chudn khac
nhau, Cich phan loai dugc 4p dung phd bién
nhit hién nay 13 phan thanh cdc nha nudc cb
hé thong da diang vi cdc nh3 nudc cd hé
thong ludng dang. Hé thong da ding la hé
théng clia cdc nha nudc ¢6 nhiéu dang phdi
tén tai, cAc dang phédi nay budc phai lién
minh véi nhau dé thanh 1ap chinh phii, khong
¢6 dang nao chi€m da s6 tuyét d6i trong
Nghi vién. Day la trudmg hop ctia Phép, Diic.
Hé¢ théng ludng dang la he théng & cidc nudc
c6 hai diang thay nhau cdm quyén. Mot dang
cdm quyén vd mot dang d6i trong véi dang
cdm quyén. Tiéu bidu cho hé théng nay ia
truong hop ciia nha nudc Anh va nha nudc
My.

Bén canh viéc hinh thanh hé théng da
dang va luc”mg'déng, ¢on ¢é hé théng mot
ding doéc quyén lanh dao chinh quyén. Giai
thich nguyén nhan cé hién tuong da dang,
ludng dang hay doc dang, G.S. Duverger cho
ring d6 12 do anh hudng clia ch€ do biu cir.

3 noi nao viec biu cir 4p dung nguyén
tic (ch€ do) dai dién ty 1& thi & d6 s& phat
sinh cdc dang nhiéu hon va s& ¢d da déng.
Diéu nay dugc 1y gidi nhu sau: Phuong phip
dai dién ty Ié cho phép cic clr tri déu c6 dai
dién cla minh trong co quan dan ctr. Phuong
phdp nay cho phép cdc ding phdi ra tranh cir,
tao di€u kién cho nhitng dang nhd ciing c6
dai dién trong Nghi vién. Theo phuong phdp
ndy, cir tri boé phi€u bdu cho cic dang phéi
chi khong cho céc wng cir vién cu thé. S6
gh€ tring cir duge phan ty 1€ theo s6 phi€u



30 NGHIEN CUU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°4 (70).2006

thudn ma cdc dang phdi nhan duoc. Dang
nhin dugc nhiéu phi€u thuan sé thu duge
nhiéu ghé, dang it phifu s& thu dugc it ghé
hon. Mot s6 ngudi cho ring, mot ché do dai
nghi danh nhiéu quyén hanh cho Qudc hoi di
giip cho hé thong da dang banh truéng. Tuy
nhién, cidc qudc gia cling da ra nhiing bién
phdp nhdm han ché cdc ding phdi qui nho
néu khong thu dugc mot s6 lugng phi€u nhat
dinh cia cir tri thi s& khéng duge phan gh€
trong Nghi vién. Thi du & Nga va Puc, dang
nao khong thu dugc 5% téng s6 phifu cha cir
tri s& khong dugc phan gh€ trong Nghi vién.

3 noi nao viéc bau cir 4p dung nguyén
tic bdu hai vong: Vong ddu nhimng ting cir
vién nao thu dugc da s6 tuyét d6i phi€u thuin
& tring ctlr, (50%+1). Néu don vi biu clt &
vong dau tién khong tim duge du s6 lugng
ghé phdi bdu thi tién hanh bdu vong hai.
Vong hai khi xdc dinh k&t qua khong theo
nguyén tic da s tuyét dgi nifa ma ngudi
triing ctr 1a ngudi chiém dwge da s6 phiéu
tuong déi, ai duge nhidu phigu hon thi ngudi
dé tring ctt. Do dé, trong vong ddu cic dang
ra img clr dé cau may, néu khong dugc s&
lien minh véi nhau d€ tranh cir & vong hai.
Luat Bdu cir Nghi vién ciia Phdp quy dinh
trong trudng hop vong ddu khong c6 ing cir
vién ndo dat dugc 50% s6 phi€u bdu thi vong
bdu clr thit hai duge té chifc v6i céc tng cir
vién thu dugc it nhit 12,5% téng s6 phicu
trong vong bidu clr ddu tién. Tai vong nay,
img cir vién n3o thu dugc s§ phi€u cao nhét
sé tring cir.

Noi ndo xdc dinh k&t qua bau cir theo
nguyén tic da s6 tuong d6i mot vong dé& din
dén ché d¢ ludng déng. Theo ch€ do ndy,

ngudi tring cir chi cdn nhiéu phi€u hon,
khong cdn phai qud ban tuyét d6i. Phuong
phdp nay bdt ngudn tr nudc Anh va dang
dugc d4p dung tai 43 nudc, trong dé <o
Canada, M§. Ngudi Anh goi day la phuong
thitc “ngudi ddu tién tring ci” (“The first
past-the post™).' Uu di€m cbha ché& d6 biu cir
nay 14 cdc cudc tuyén cir luon ludn dat két
qua (nghia 12 da bau cir Ia s& c6 két qua, sé
tim duge ngudi tring cir). Tuy nhién, ch& d
biu cir da s6 tuong d6i ¢ nhuoc diém la
khéng thé hién duge y chi cla cit tri. Trong
nhiéu trutmg hop, ngudi tring ct dat s6
phi€u cao nhét trong cdc Ung cir vién nhung
lai khéng phai la dai dién quéd ban cla da s6
ctr tri. Didu nay dé dan dén viéc nhiing dang
phdi thu duogc it phi€u hon dé€ tap hop, lién
minh v6i nhau dé chéng lai dang c6 s6 phigu
thuin nhiéu hon, do vay day la cdach bau cu
ling h¢ cdc ding phdi manh, la ngudn géc
sinh ra ludng dang.

3. Sy anh hudéng cua dang chinh tri
dén chinh thé nha nudéc

C6 thé néi trong doi séng chinh tri hién
nay cia nhi nudc tu sdn, hoat dong cla céc
dang phai chinh tri d6ng mot vai tro hét siic
quan trong. M6t trong nhimg hoat dong ndi
bat chia dang chinh tri la tham gia vao cic
cudc van dong tranh cir va cdc cudc biu cir.
Dua céc ng cir vién vho cdc co quan nha
nuéc, dang chinh tri khong chi hy vong thu
hiit sy Gng ho clia cir tri ma con tuyén truyén,
phd bién nhimg tr tudng, dua ching di sau
vao ¥ thiic clia cong dan. Nhiing ding chinh

! Xem Vin phong Quéc hoi. 78 chiic va hoat déng

ctia Qudc hoi mot s6 nude, Ha Noi 2002, tr. 257.
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tri gianh duge thing loi trong cdc cudc biu
¢t hodc dua duge ngudi clia minh vao céc co
quan lap phdp sé& ¢6 diéu kién tham gia vio
viéc thanh lap gidi lanh dao, lua chgn, phan
b6 bod mdy quan Iy va qua d6 ¢6 quyén hop
phdp tham gia vao qud trinh hinh thanh
nhiing quyét dinh chinh tri va kiém soat viéc
thic hién ching’. Bén canh d6, té chitc va
hoat dong ctia Nghi vién dugc xay dung nhu
thé nao 14 chiu anh hudng tryc ti€p cla cic
dang phdi chinh tri. Vi tri phdp ly Hi€n phdp
clia Nghi vién do cac dao luat chinh cha mt
nuéc xdc dinh, nhung trén thuc t€, 6 chic,
hoat dong cha Nghi vién phu thudc nhiéu vao
hé théng dang & nudc do.

Pang chinh tri khéng chi ¢6 anh hudng
d6i véi thanh phén, hinh thitc va phuong thitc
hoat dong clla Nghi vién ma con ca d6i véi
moi quan hé gitta Nghi vién va Chinh pht.
Pang chinh tri 12 nhan t6 chinh hinh thanh
Chinh phi. Dang xdc dinh thanh phén, su van
hanh, m&i quan hé cta Chinh phi v6i Nghi
vién. Chinh anh hudng clia dang chinh tri déi
v6i t6 chiic va hoat déng cla Nghi vién va
Chinh phii d3 tao diéu kién tap trung nhing
~ thdm quyén rong 16n trong tay ngudi dimg

ddu Chinh phu (d3c biét trong h¢ thing hai
" dang) ma vi du dién hinh 12 Anh qudc. Vai
trd hang ddu cta Téng théng Phdp trong moi
{inh vuc cha hoat dong nha nudc khong chi
xufit phat tir bAn Hi€n phdp ma con tir tuong
quan thuc t€ giftla cdc dang dng ho Téng
thong va ing ho Nghi vién.

Chinh vi ding chinh tri ¢6 vai trd va anh
hudng nhu vay trong doi song chinh tri, nén

? Xem Van phong Quéc hoi. T4 chitc va hoat dong
ciia Quée hoi mot s6 nude, Ha Noi 2002, tr. 48,

hoat dong ciia nd da lam cho cédc co quan nha
nudc hoat dong déi khi khong theo quy dinh
clia phdp luat va tr¢ nén hinh thic. Ly do lam
cho Hién phap va thuc t€ xa roi nhau chinh 1a
s khac nhau gilta chinh thé duge quy dinh
trong Hién phdp vi cdc dang chinh thé t6n tai
trong doi séng chinh tri cia mdi nha nudc.
Déang phdi di gay ra bién dang cla céc loai
hinh chinh thé nha nuéc.

Su bién dang ciia chinh thé Dai nghi

Pién hinh cho chinh thé dai nghi 1A nha
nuée Anh. O chinh thé dai nghi néi chung,
chinh pht duge thanh lap dua vao co sd
thanh phin cha Nghi vién. Chinh phl phai
chiu trdch nhiém trudc Nghi vién, nhung trén
thuc t& véi da s6 gh€ trong Nghi vién, dang
cdm quyén (ding ding ra thanh lap chinh
phl) dd chi phéi Nghi vién va kiém tra hoat
dong cha céc Nghi vién. G day, su phan chia
quyén Iyc nha nudc gifta lap phdp va hanh
phép theo quy dinh ctia Hié€n phdp khéng con
nita ma ¢é chané chi 1a sy phan chia giita
mot ddng cdm quyén va moét dang doéi lap ¢6
trach nhiém.

Bién chuyén nay 14 su hién dién clia mot
hé thong ludng dang hoan hao. Sinh hoat
chinh tri & Anh dua trén hai chinh dang c6 t6
chic, ky luat, di kha nang dam bao mét hanh
dong thong nhét cia chinh dang trong Chinh
phi cling nhu Qudc héi. He théng ludng
ding ndy dd lam thay déi hin ¥y nghia cla
ché& d¢ Pai nghi.

Theo quy dinh cia phdp luat nha nuéc
Anh, Nit hoang dugc quyén bé nhiém Thi
tuéng-ngudi ditng dau bd may hanh phép nha
nuéc. Song Nit hoang Anh khong thé bé
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nhiém mot ngudi nao khac, néu nhir ngudi dé
khong phdi 13 thi Iinh cia dang cdm quyén
(ddng chi€m da s6 ghé trong Ha nghi vién
Anh), Cidc ding vién trong Nghi vién Anh,
ciing nhu cdc dang vién trong Nghi vién cla
cdc nudc theo Khot Lién hiép Anh truge day
~ ciing nhu hién nay khong thé biéu quyét theo
¥ chi cia ban than minh, ma budc phai theo ¥
chi clia ding minh. Diéu d6 ciing dé& hidu vi
viéc trd thanh nghi si clia ho 14 do dang phéi
diing ra gidi thiéu..Cfr tri bo phi€u trude hét
cho dang, chif chura chic di 14 cho cdc nghi si
tring ctt, vi vay trong nha nudc tu san khéng
thé ¢6 sy phan chia quyén Iyc nha nuéc theo
Iy thuyét phan quyén giita lap phdp, hanh
phip va tu phdp, ma cé chang chi 14 phan
chia quyén lyc nha nuéc gilta cdc dang phéi.
DPang cdm quyén chi€m da s6 ghé trong Ha
nghi vién va dang d6i lap thiéu s6 c6 trach
nhiém tim ra su khiém khuyét cla ding dang
cdm quyén va sin sang thay th&¢ ding cim
quyén khi dang nay khong con duge nhan
dan tin nhiém.

Su bién dang cua ché dé Cong hoa
Téng thong

Ché do Cong hoa Téng théng ma dai
dién 12 nudc MY la ché do dp dung tuyét doi
hoc thuyé&t phan chia quyén luc nha nudc.
Nguyen tic phan chia quyén lyc ciing nhu
kiém ché va d6i trong trong Hién phip M la
nhim dat duge hai myc tiéu co ban:

- Thr nhdt, tao a ba nhanh quyén lyc
rd ring d€ thyc hién cdc chic nang 1ap phdp,
hanh phdp, tu phdp va ching cé su doc lap
nhak dinh trong viéc thyc hién chifc ning cia
minh.

- Thit hai, tao ra m6t sy kiém ché, rang
budc giita cdc co quan nay dé chiing khong
trd nén qua lam dung quyén lyc ca minh va
méi khi xdy ra sy lam quyén & mot co quan
nao thi cdc co quan cén lai s& cd kha nang
diéu chinh dé dua n6 vé trang thdi diing muc,
hop 1. '

Day 14 muyc tiéu va ciing 12 mong mudn
clla cdc nha lap hi€n khi xay dung nguyén
tdc, nhung véi sy xudt hién cla ch€ do hudng
dang chinh tri trong viéc tham gia xay dung
chinh quyén thi muc tiéu va y tudng ndi trén
trd nén mo hd, khé thuc hién duge. Véi sy
xudt hién ctia cdc dang chinh tri, hdu hét cic
quan chitc clia chinh quyén déu dugc tuyén
dung trén co sd ¢d su dé clr cla ding va hé
tr¢ tring cit, bdi vay nhiing quan chitc khi
tring ctr déu y thitc ring s& di ¢6 duge chic
vi nhu vy 12 nhd cé dang Gng hd va do d6 tu
tudng cling nhu hoat ddng clia cic quan chiic
s& phin ndo mang mau sic cia ding. Diéu
nay s& dan t6i su bién chdt clia cdc méi quan
hé rang budc gilta cdc nhanh quyén lyc. Cac
moéi quan hé nay s€ khong phai dua trén ¥ chi
cia mdi cd nhan quan chitc do nhan dan biu
ra ma chtl y&u dua vao ¥ chi cha dang va méi
tuong quan luc lugng giita cdc dang thé hién
& ché ngudi clia dang ndo duge biu vao trong
cc co quan quyén lyc.

Mit khéc, do dang phai chinh tri cta My
dugc phat trién va duy tri hé théng ludng
dang cdm quyén nén sy bién chét vé chiic
ning cling nhu ciéc mdi quan hé gifta cdc
nhdnh quyén lyc r6t cuéc déu chiu sy chi
phoi va tdc dong cia hai dang cdm quyén 1a
dang Cong hoa va dang Dan chu.
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Theo quy dinh cia Hién phip cic nude
thuoc chinh thé Téng thong. hinh phép
khéng chiu trdch nhiém trudec Qudc hgi,
Téng théng khong c6 quyén giai tin Qudc
héi vi Qudc hoi ciing khong ¢6 quyén 14t dé
Téng théng. Nhung trén thuc t€, hanh phap
va lap phdp budc phai két hop véi nhau, boi
1& rit don gidn 12 ho budc phai “chung s6ng”
v6i nhaun. Lap phdp khong thé thyc hién duge
¥ chi cia minh néu nhu hanh phédp luén luén
chong d6i. Nguoe lai, Téng thong khong thé
nao thong tri qudc dan néu khong ¢6 su thoa
thuan véi Quéc hoi, vi mudn thong tri, Téng
théng phai cdn dén luat 1&, d&n ngan sich,
dén thué, nhimg phuong tién Quéc hoi nim
git. Hon nira, theo quy dinh clia Hi€n phdp
M, thdi gian tuyén cir Qubc hoi va Téng
théng rat ngén: 2 nim mot 14n cho Ha nghi
vién, 1/3 téng s6 thugng nghi s§ dugc bau
lai, 4 nam mot nhiém ky Tdng théng. Véi
thoi gian nay, Téng thdng ciing nhu Qudc
héi déu bi cir tri kiém tra chit ch& Téng
théng khong thé liéu Iinh chéng lai Quéc hoi
vi 6ng con phai tranh c&r. Qudc héi ciing
khong thé nio chéng Tdéng théng mét céch
vo ¥ thiic.

Vi nhitng 1y do trén, nhiéu ngudi da di
dén mot nhan dinh: Mic du Hién phdp quy
dinh sr phan quyén cimg rdn, nhung trén
. thue & gilta cdc ¢ quan quyén luc 1ap phdp
v hanh phdp vin c¢6 su thoa thuin, mic cd,
trao déi, thuong thuyét, chiu trich nhiém lan
nhau khong khic gi trong ch€ do Nghi vién.
Chinh vi viy ngudi ta thudng goi day la “ché’
do -Dai nghi hanh lang”- tic 1a sy chiu trich
nhi¢ém hop tdc ngoai quy dinh clia phép luat.

Su bién dang cida ché do Céng hod
Luéng tinh

Dién hinh cho ché do Cong hoa Ludng
tinh 14 nudc Phdp. Nudc Phép, nén cong hoa
thi V clia Hién phap 1958 hién hanh véi hinh
thiic chinh thé 1a Cong hda Ludng tinh, da
néi 1én sy bién dang cha chinh thé nhi nude.
T6 chitc nha nude vira ¢é dac diém cha Cong
hoa Dai nghi, vira ¢é dac diém cla Cong hoa
Téng théng, nén 4nh hudng cla ding phdi
dén chinh thé ludng tinh ndi chung va Cong
hoa Ludng tinh Phdp ndi riéng chinh la sy
két hgp anh hudng ciia dang phdi dén hai
chinh thé da nghién ctru & trén 12 Pai nghi v
Cong hda Téng théng.

Nhu vay cé thé néi ring, dang phéi
chinh tri da c6 dnh hudng rit quan trong dén
chinh thé nha nudc, 12 nguyén nhan din dén
st méo mo cha chinh thé nha nudc.
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