CAC DANG CHINH TR| & CONG HOA PHAP

1. Su ra doi cida cac dang chinh tri ¢
Cong hoa Phap

Ciéc ding va cdc nhém chinh tri ¢6 vi trf
va vai trd vo cling quan trong trong ddi séng
chinh tri néi chung, trong viéc t8 chifc va van
hinh hé théng chinh tri Phip ndi riéng.
Chilng ta s& khong thé hiéu dugc hé théng
chinh tri s& vin hanh ra sao néu thi€u vai trd
clia cdc dang phdi chinh tri. Cic ddng phéi
chinh tri ra ddi gdn vé6i cdc cudc cdch mang
tr san cudi th€ ky 17 va ddu the ky 18. C6
thé néi day chinh 1a thanh qud cida lodi nguoi
trong viéc di tim nhitng phuong thitc thuc
hanh ddn chil va tham gia vdo doi song chinh
tri t0i wu nhdt, boi vi tham gia vio dang phai
chinh tri, con ngudi dugc ty do thé hién
chinh kién cha minh, ty do bi€u hién nﬁﬁng
nhu cdu, loi ich cia minh. Ciling thong qua
dang phéi chinh tri, méi cd nhan nhu duge
ting thém phén siic manh trong sy lidn két
nhau lai, déng gép sitc manh va mot phin tu
do clia minh tao nén stc manh cong déng vi
nhiing muc tiéu chinh trj cha cdng déng, giai
cdp; khing dinh vi th& va ti€ng néi clia minh
trong ddi sdng chinh tri va cach thic té chic
quyén luc.

Ths. Tong Pic Thao
Vién Chinh tri hoc
Hoc vién CTQG Hé Chi Minh

Nudc Phédp 1a moét trong nhitng nudc cé
lich sit dang phai lau doi trén thé gidi. Cic
dang va cdc nhém chinh tri & Phdp ra doi sau
Pai Cdch mang tu san Phdp nam 1789 véi su
tranh gianh quyén luc giita phdi quy téc va tu
san, dic biét 12 phdi Jacobain va Girondin.
Cic hoc gia nghién ciru chinh tri Phip ¢6
nhi€u cdch dinh nghia vé ddng phdi chinh tri,
tuy nhién ho déu théng nhit & chd cic dang
phdi chinh tri c6 cdc y&u td cdu thanh co ban,
d6 12 ¢6 hé tu tudng riéng, la mét 16 chire doc
Idp va c6 ky ludt, phdi duoc sy thita nhén va
diéu chinh bdi phdp ludt quéc gia. C6 thé
néi rang, cobng dan tham gia quén ly dia
phuong bang céch: hodc dua ra nhitng quyét
dinh chinh tri trong qud trinh thdo luin
chung, hoic chi dinh cdc co quan dugc trao
thdm quyén quyét dinh thay mait cong déng,
thudng 14 bing con dudng biu cir. Nhimg
phit trién truéc day cho thdy nhing dién mao
chinh clia hinh thitc tham gia vao ddi séng
chinh tri nay. Bing céch d6, véi cdc hoat
d6éng cd nhan thong qua 14 phi€u, cong dan
tham gia chi dinh cdc co quan quan ly trong
khuén khé nhitng diéu kién duoc Hién phdp
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va phdp luat xdc dinh, va do6i khi truc ti€p
quyét dinh trong trudng hgp dién ra tnmg
cdu dan y. V4i nghia nay, su tham gia cha
ngudi dan duge thé ché” héa. P6 12 sy tham
gia hop phép clia cdc cong dan dua trén nén
tang phdp 1y vimg chic dugc Hién phédp va
"phép luat bao dam - két qua tdt yéu cla ché
do chinh tri dua trén nguyén tic chl quyén
qudc gia ndi tiéng cla nhan dan Phdp.

Gidi nghién ctu chinh tri Phip ciing

quan niém: Su xi hoi héa chinh tri duge dam

bao boi nhiing cdu tric rit da dang, d6 1a: gia_

dinh, nha trudng, cic phong trao thanh nién,
cédc hiép hoi, trudong dai hoc va cdc dang, cdc
nhém chinh tri. Cdc dang chinh tri 1a nhing
nhdn vdt chinh, bdi vi ho tc dong dé€ quing
bd nhimg gi4 tri, nhitng khudon miu iing xi
chinh tri va ho hoat dong truc ti€p trong viéc
lrta chon nhan vat chinh tri. Nhu vay, bén
canh sy tham gia clia ¢4 nhan nhitng cong
dan thé hién qua 14 phi€u, diéu quan trong 12
phéi nghi dén van dé tham gia chinh tri thong
qua cdc dang phédi - nhitng d6i tugng ¢ vai
trd it nhidu quan trong trong viéc thyc hién
chiic nang nay'. Diéu nay khing dinh trong
doi séng chinh tri qudc t&€ duong dai sy tham
gia cla cdc dang chinh tri 1 diéu quan trong
vi trd thanh tiéu chi ddnh gid trinh d6 va mic
dd dan chil clia cdc quic gia va doi song xa
hoi.

'Daniel - Louis Seiler, Les partis politiques (Cdc ddng
chinh tri), Nxb. Armand Colin, ném 2000, trang 24.

2. Dia vi chinh tri - phdp ly cia céc
diang chinh tri & Cong hoa Phap

Ché€ d6 da dang duoc thiét lap tir khi
hinh thanh hé théng chinh tri Phip va dac
biét 12 tir khi ra d&i ban Hi&n phdp nam 1958
vdi nén Cong hoa thit 5. Hién nay nuéc Phdp
c6 khoang trén dudi 30 dang chinh tri hgp
phédp (dugc nhd nude va phdp luat thira nhan).
Tinh hop hién va hop phdp la tiéu chi dé
phan biét ding chinh tri v6i cdc t8 chic ty
xung 1a cdc dang chinh tri vd nhém chinh tri.
Hién phdp va phdp luat cia Phip mét mat
thira nhan quyén tu do thanh lap, tham gia
vao cdc dang chinh tri clia cdc chi thé trong
x4 hoi, nhung mat khic dé duoc ty do hoat
dong thi cdc dang chinh tri vd c4c nhém
chinh tri phai duge ding ky va cho phép cua
hé thdng cic co quan quan |y clia nha nudc
(Hoi déng Bédo hién vd Bo No6i vu Phép).
Hi€n phdp va phdp Iluat cha Phip ciing quy
dinh cdc dang chinh tri va nhém chinh tri phai
khong dugc di nguge lai muc tiéu chung cia

nén cong hoa va cdc gid tri dan chii.

Dié¢u 4 Hién phdp ndm 1958 quy dinh:
“Cdc ddng va cdc nhém chinh tri thic ddy
viéc thé hién chinh kién cia minh théng qua
cde cudc bdu cit. Puge e do thanh Idp va
tién hanh cdc hoat déng cua minh. Phdi t6n
trong nhitng nguyén tdc chil quyén quéc gia
va ddn chi'”. Day 12 1dn dau tién trong lich

? Nguyén vin tiéng Phdp: “ART.4 — Les partis et
groupements politiques concourent a I'expression du
suffage. Ils se forment et exercent leur activité
librement. Iis doivent respecter les principes de la
souveraineté nationle et de la democratie™,
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st 1ap hién coa Phép, dia vi chinh tri - phdp
ly clia cdc dang chinh tri dugc chinh thitc ghi
nhin trong vin bin ¢6 gid tri phdap ly cao
nhit - Hi€n phdp ciia D¢ ngii cong hoa. Viéc
ghi nhan nay thyc sy quan trong, mot mit néd
chimg té nhan thitc chung ciia xd hoi Phédp vé
cdc ddng chinh tri, mit khac né khing dinh
vi th& quan trong clia cdc dang chinh tri trong
ddi song chinh tri & Phap. N6 ciing tao ra co
ch& phap 1y va xdc 1ap nguyén tic hién dinh
cho viéc t6 chirc v hoat dong cla cic dang
phdi chinh tri & Phép.

Ching ta ciing bi€t ngudi c6 cong I6n
trong viéc ghi nhan dia vi chinh tri - phdp ly
cha cdc dang chinh tri & Phdp trong Hién
phip d6 12 Bo trudng Tu phdp Michel Debré
dudi thoi De Gaulle. C6 thé néi, dé Diéu 4
cua Hién phidp nam 1958 dugc théng qua la
k8t qua cla nhiing thuong luwong khé khdn
gitia Bo trong Tu phdp Michel Debré, va
nhitng bo trudng khic dai dién cho cic dang
phdi chinh tri trong Chinh pht do Tdng théng
De Gaulle 1anh dao (thoi diém dé dang tén
tai Chinh phu lién hiép). D6 1A sy déi mdt
clia phing luan dé trdi ngugc nhau. BY
truéng Tu phép, theo tu tudng Gaulliste (tu
tudng cla nhitng ngudi theo chl nghia De
Gaulle), mudn kAudn cic dang chinh tri vao
mot ché dé phdp Iy s€ bdo vé ching, dong
th&fi cho phép han ch€ nhitng hoat dong théi
qud cha ching bing phdp luat. Nhig ngudi
phdn d6i su rang budc phdp 1y thi lai muén
cic dang chinh tri gilt sy doc lap dé d6i phé
v6i méi nguy hiém cé thé x4y ra do hanh

dong cia nhimg ngudi Gaulliste chong lai
nhifng dang ma ho khong coi trong. C6 nghia
viéc ghi nhin dia vi chinh tri - php 1y clia
cdc dang chinh tri trong Hién phdp va he
thong phdp luat 12 muc dich cao ca tao ra can
ci phdp 1§ cho sy tén tai va hoat déng cha
cdc dang chinh tri v6n rat da dang va phong
phi & Phdp thai k¥ ddu cla Pé ngii céng hoa.
Day ciling 12 cin ct dé cdc dang tr do hoat
dong ma vin bio dim ding phédp luat, tuan
theo hanh lang phdp 1y ma nha nuéc di tao
ra. T4t cd cadc dang chinh tri déu dugc phdp
ludt bio ddm mot cdch cong bing néu khéng
vi pham nhitng chuén myc cha phédp luat va
khong di nguge lai muc tiéu clia nén Cong

hoa.

Nha nghién ctu chinh tri ngudi Phip
Pierre Avril cling cho riing: “Ld vé ich trong
giai doan thdng thé ciia hé thong 3 ddng,
nhing su hién phdp héa da trd nén cdn thiét,
bdi vi mgt vai y dinh déc dodn méi chom cia
mot vai ké thdng thé trong ngay 13 thdng 5
dd lam nhitng nha ldnh dao cdia cdc ddng
ngd theo Pai tuong. Tdt cd déu nhu nhing
thdi qud cia nén Céng hoa thit Tu, cdc b
trucong nhw Guy Mollet cia S.F.1.0, Pierre
Pfimlin cia M.R.P va Louis Jacquinot cua
nhitng nguoi Déc ldp déu hy vong rdng, cdc
ddng dugc hién dién trong Hién phdp dé su
ton tai cua chiing dirge dam bdo, va vi tri cua

chiing trong thé ché duwoc cong nhdn™.

* Xem L. Favoren, D.Maus, I.L. Parodi, Didu 4: Loi
gidi thich cho mgt nghich Iy trong soan thde Hién
phdp, Paris, Economica-P.U.A.M., 1993, 1r. 713.
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Vé phdn minh, Michel Debré coi viéc

thé ché héa cic dang chinh tri khong phai la
“md cia cho ché do ddng phdi”, méa ngugc
lai, @€ xdc dinh v{ tri cha chidng va tao mot
khuon khé phdp 1y cho hoat dong clia chiing®.
C6 thé néi tr tudng cha Michel Debré rit gin
'véi tu wdmg cia De Gaulle, bdi vi vi Tdng
thong dau tién clia D¢ ngii Cong hoa ciing
chi trrong manh mé trong viéc xay dung va
van hanh mot hé thdng chinh tri dya trén
phép luat v mot nha nuc phdp quyén manh
dam bao quan Iy duge x3 hoi. Va vi vay, céc
dang chinh tri khéng thé tham gia ddi séng
chinh tri ma lai khéng dugc thira nhin va
duge sy bao vé ciia Hién phdp va phdp luat.
Diéu nay ciing bdo dim tinh chinh ddng clia
cdc dang chinh tri trong qué trinh hoat déng
chinh tri.

Trén co s& quy dinh cia Hién phdp, hé
thong phdp luat Phdp da c6 mét loat cic quy
pham nhdm diéu chinh hoat doéng clia cdc
ding phdi trong doi sOng chinh tri Phdp.
Phép luat quy dinh cdc nhém, 8 chic gisi
thiéu nhilng tng cir vién ctta minh tham gia
cac cudc bau cir hodc ¢6 mot hoat dong chinh
tri ¢6 thé dugc thanh lap tu do, nhung phéi
cong bo hoat dong v cong khai diéu le da
dugc dang ky va da duge phé chudn.

Té chifc cla cdc ding vd cic nhém
chinh tri phai dua theo nhitng nguyén tic dan
chl. Phéi c6 bdo cdo tai chinh hang nim vé

* Michel.Debré, Ba nén Céng hoa dot véi mgt e
Phdp. (Héi ky), Paris, Albin Michel, 1988, ir370.

cac khoan thu va chi giri cho Hoi ddng Bao
hién, co quan cé tur cich xdc minh su trung
thuc cha nhiing tuyén b va cdc vén d€ lién
quan dén cdc ding va cdc nhém chinh tri &
Phédp. HoOi dong Bao hién 1a co quan cé thdm
quyén va chifc nang xem xét tinh hop hién
clia cAc van ban luat, h-OE_lt dong clia cac thiét
ché€ trong hé¢ théng chinh tri nét chung va clia
b6 mdy nha nudc néi rieng. Chinh vi vay,
Hién phép va phdp luat Phap quy dinh Hoi
déng Béo hi€n c6 chifc ning xem xét va gidm
sat hoat dong ctia cic dang chinh tri bdo dam
tinh khdch quan. B&i vi néu dé cho mot co
quan nim trong bd mdy nha nudc, dic biét 1a
cic co quan hanh phép thuc hién chirc ning
ndty, thi né s& bi chi phéi bdi quan diém cia
dang hoic lién minh dang cdm quyén. |

C6 thé néi he th6ng van ban phdp luat
diéu chinh hoat dong ciia cic dang chinh tri &
Phap kha ddy di va cu thé vé cdc mit hoat
dong nhu: viéc théng qua diéu l¢, phuong
thitc hoat déng, tham gia cdc cudc bdu cf,
céch thitc nhan tai trg va sir dung cdc ngudn
tai trg, Quy ché cha cdc ding chinh tri phai
mang nhitng chi tiét quan trong theo quy
dinh tai Diéu 7 cha Dao luat ban hanh ngay
11 thdng 3 nim 1988 vé gidi han chi tiéu cho
cdc cuoc bAu cir via su minh bach cla doi
song chinh tri: “Cic dang, nhém chinh tri
thanh 14p va hoat dong tu do. Cé r cach
phdp nhan. C6 quyén di kién. C6 quyén s
hitu nhiing dong sdn va bdt déng sdn khong

phdi trd tién hodc phdi trd tién, cd thé tién

_hanh moi hoat dong hop voi nhiém vy, nhdt
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la sang Ildp va quan Iy nhiing t& bdo va cdc
co sd dao tgo theo nhitng ngi dung cia ludt
hién hanh”. Quy dinh nay di tdch roi sty
do thanh Idp va hoat dong cla cic dang
chinh tri v&1 su tu do lién minh. Gid day, cic
dang chinh tri Khong cdn phai thanh lap bing
cdch lién minh dé dugc t6n tai hop phap va
hoat dong tu do nhu truéc nita. Sy ddi méi
nay khong lam thay d6i ding ké tinh hinh
trudc dé, b&i ¢6 vé nhur quyét dinh ctia cla
Hoi déng Bao hién ngay 16 thing 7 niam
1971 v& quyén tw do lién minh khong hé can
hé t6i cdc dang chinh tri, vi da khong tham
khio Diéu 4 Hién phdp, nhung du sao, trong
qué trinh thdo luan tai Nghi vién, vin dé su
téc dong cua luat méi lién quan dén céc lién

minh ¢chia cdc ddng chinh tri 43 duge dit ra.

Trén day |4 nhiing cin ci phip 1y quan
trong hinh thanh nén dia vi chinh tri - phip ly
clia céc dang chinh tri & Cong hoa Phép. Xa
hoi Phdp von rat coi trong phap luat, tinh than
phip quyén va tinh t6i thugng ciia Hién phap
va phép luat luén duge dé cao, do d6 bt ky
thiét ch& chinh trj nao khi tham gia vao ddi
song chinh trj va tham gia vio cdc quan hé xi
hoi v6i cdc chd thé khdc déu phai tuan thh
phdp luat, 14y phdp iudt lAm chudn muc cho
nhimg hanh déng cha minh. Cic dang chinh
tri Phdp ciing khong phai 13 mét ngoai €. Vi
vay dia vi chinh tri - phdp 1y cla cic dang
chinh trj & Phdp chinh 13 thudc do tinh chinh
déng va nang luc hoat dong cla cdc dang phéi
trong doi s6ng chinh tri Phép.

3. Nguyén tic co ban trong tg chirc va
hoat dong cuia cic dang chinh tri & Cong
hoa Phap

Nguyén tic co bin cia cdc ding chinh
tri & Phap 1 16n trong chii quyén quéc gia va
nén ddan cha. Mbi ding déu dua ra cédc
nguyén tic co ban cho qui trinh t8 chifc va
hoat ddng cha minh. Tuy nhién, ¢é nguyén
tdc chung ma t4t ¢ cic ddng chinh tri Phap
khi tham gia vio doi s6ng chinh tri déu phai
téon trong - dé 12 nguyén. tic ton trong chi
quyén quéc gia va cdc chuidn muc dan chil.
Hay néi cich khdc, ton trong chit quyén quéc
gia vd dan chl 12 nguyén tic cha doi séng
chinh tri Phdp ndi chung va doi song dang
phdi & Phdp néi riéng. |

No¢i dung cdc dang chinh tri phéi ton
trong cic quy dinh can ban clia nén dan chi
thé hién bing madt két cuc tot, va ciing do
ngudi ta c6 thé than phién mot cdch hoan
toan chinh ddng ring mot s6 dang chinh tri
cyc hitu, dic biét 1a cdc dang cuc ta, nhit la
Pang Cong san Phdp, muon phd hy ch€ do
dan chil ty do bi coi 13 “nguy hiém va chita
dung boc 16t” D6 1a 1y do gidi thich vi sao
Diéu 4 Hién phép nam 1958 di quy dinh
nguyén tic ¢6 tinh chii dao va yéu cdu (4t ca
cdc dang ph4i khi tham gia vio ddi song
chinh tri Phdp phai “tén rong nhimg nguyén
tdc vé chii quyén quéc gia va nén dan chu”.

Viéc gidi thich nhitng noi dung ctia Diéu
4 Hién phép dit ra nhiéu van dé rat khé dua
ra mot phuong an ma khong gay tranh cii.
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Trudc tién, c6 phdi cich thitc duge sit dung
cé nghia 1A c4c dang chi phdi tén trong
nhitng nguyén tc nay cho sy van hanh cha
nha nudc, hay ca trong t3 chiic ndi bo 14n hoc
thuyét ctia he? Cau héi quan trong, nhung
céu tra 18i khong thich dédng, bdi vi néu nhiéu
dz'mg chinh tri t6n trong nguyén tic chi
quyén qudc gia va dan chl trong hoat dong
clia Nha nudc thi trong thyc ti€n, khong ding
nao tuan thi né mot cidch nghiém tdc trong 4

chic ndi bd clia minh.

Cé thé néi thém riing, cé rét nhiéu nghia
duoge dua ra dé gidi thich cho cum tir dan chi,
dén ndi bién do mo hé cla né that I6n va
ngudi ta thira biét rat khé dé néi céi gi phi
hop hay khong v6i nén dan chit. Dan chi dei
v6i nhitng nguodi nay, nhung d6i v6i nhimg

b 1Y

ngudi khdc trong thai gian dai lai [a “sw béc
ot dong ddo nhitng ngudi vé san”, hay con
1a ché€ do cuc quyén d6i véi nhimg ngudi
khic nita. Nhung db sao ciing ¢6 thé chap
nhan ring, nhiing nguyén tic dan cha di néi
dén 14 nhimg nguyén tic dugc Hién phip dp
dung va thudng duge du ludn cla cic nén
dan cht tu do chdp nhan.

Ngudi ta khong biét ai 1a ngudi c6 kha
nang phdn xét su t6n trong hay khong ton
trong nhimg quy dinh clia chi quyén quéc
gia vd dan chi, ciing khong thé bi&t nhing
hinh phat nio dugc 4p dung va nhing ddm
bido nao s&€ phai dugc du kién. Néu nhu nguoi
ta mudn 4p dung né thi s& ludn luon dé dang
déi véi mot chinh phi it than trong trong thé
1é dan chi, dé bing mot phdn xir dic biét cho

th&y ding d6i 14p ma né mu6n loai trir khéng
t6n trong nhitng nguyén tic cla chi quyén
qudc gia hay dan chd, tir d6 ma hé tu wong
clia dang d6 ciing khic vdi tr twdng clia Hién
phip.

Phap ludt cia Phap ciing quy dinh sy
gidi thé mét ding hoic nhém chinh tri duoc
tuyén bd bing Sic [énh clia Téng théng Cong
hoa tai Hoi déng Bo truéng. Cdc sic lénh gidi
tdn céc lién minh chi cé hi¢u lyc d6i véi lién
minh ma khéng cé hiéu luc d6i véi cdc thanh
vién clia nd, trir nhing ngudi dinh duy tri
hodc khoi phuc lai cdc nhém da giai thé. Vi
du, Sic lénh cha Téng théng vé gidi tan Lién
minh vi nén dan chd Phap (L"UDF) chi ¢6
hiéu luc d6i vé6i ban than Lién minh con céc
thanh vién cla Lién minh vin tén tai mot
cdch doc 1ap. La mot hanh vi hanh chinh, sic
lenh giai tdn c6 thé duge giao cho tod dn xét
XU - co quan ¢6 nang luc dinh 91, khoi phuc
lién minh di bj giai tdn. Luat ngay 10 thing
Giéng nam 1936 d3 duge sir dung rong rai
trong giai doan trudc chién tranh, nhat la
trong giai doan gap gd cua cdc phong trio va
cidc dang cuc hitu (Phong trao X& hoi Phdp
cua nhitng ngudi Chir thap lira, Phong trio
X3 hoi Phdp, Pang Nhan dan qudc gia). N6
cling dugc 4p dung rim ro dudi nén Cong
hoa thd Nam ca d6i vdi cdc dang cuc hitu
(Trat tr méi) va cdc nhém cuc ta (vi du Ta
V&6 sdn). LuAt dac biét nay cé thé nguy hiém
néu nd tao cd héi cho nhﬁng st lam dung,
nhung né cling 12 mét bién phap hoan toan
hop phdp dé bao vé& nén dan chi chéng lai
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nhitng Iuc lugng mudn ding bao lyc phd hiy
diéu do, va né di dugc Hoi déng Nha nude
gidi thich mot cdch rat tw do.

" 4. Dic diém doi séng dang phbi &
Céng hoa Phap

Dbic diém 16n nhét clia ché d6 dang phdi
& Phdp d6 la cic dang chinh tri va cdc nhém
chinh tri khi tham gia vao doi s6ng chinh tri
Phdp thudng t4p hgp nhau lai thianh hai phe
phii rdt ré rang dé I phe td va phe hitu, tuy
van t6n tai nhimg b4t déng trong ndi bo timg
phe phéi. Hién tugng ndy xuit phdt tir viéc
thiét lap, thira nhan va thuc t€ hoat dong clia
ché& do chinh tri & Phdp trong nén Cong hoa
thit Nam nay. C6 nhiéu 1y do khién cdc ding
phdi lién két v6i nhau trong hoat dong chinh
tri va ndm chinh quyén. Trudc hét, ché 4o
bau cir Téng théng v cdc cude biu clr quan
trong khédc (Ha vién va Héi déng ving, tinh)
theo nguyén tac phé thong ddu phi€u +6i da
s6 phiéu qua hai vong biu cir ¢ budc cic
dang phdi it ¢6 hy vong thing cir phai lién
két véi cdc dang lon d€ gianh thing lgi cho
tng clr vién chung cla ho va tranh bi gat ra
khoi chinh trudng sau nay vi ty I¢ phi€u biu
qué thap. Ngoai ra, nhimg nguyén tic hoat
déng cia cdc thé ch€ nha nudc ciing bude
cdc dang phéi tap hop lai véi nhau dé bao vé
quyén lgi clia minh (d6i véi phe da s6 ndm
chinh quyén) hoic dé chéng d6i, gay can trdy
cho chinh quyén hoat dong (d6i véi phe d6i
lap). '

Nhitng budi théo luan tai Ha vién,
Thugng vién, nhimg ldn bod phiéu tin nhiém

hoac bdt tin nhiém Chinh pha, théng qua cic
dao luat, nhiing budi chat vin Chinh phi...
déu cho thdy 13 quan diém d6i lap gira hai
phe va s tap hop luc lugng & méi phe thé
hién qua ti€ng néi chung cta nhém nghi si
dai dién. Day khong chi 14 mot su ngdu nhién
ma né con thé hién sy rang budc nhau gitra
cdc déng chinh tri & Phap. Cic dang chinh tri
¢6 mic dich va tinh chit gin nhau s ndy
sinh nhu ciu lién k&t nhau lai tao thinh mot
thé€ Iyc ¢6 sttc manh va cang ¢6 co hoi dé
ndm chinh quyén. Diéu ndy ciing phan dnh
mot thyc t€ 1a & Phap khong hinh thanh cic
dang thuc sy manh va c6 vai trd quan trong
trong qué trinh xdc lap quyén lyc - trd thanh
ddng cdém quyén. Diéu nay rat khac & My véi
sy thay nhau cdm quyén cla hai ding Dan
chi va Céng hoa va & Vuong quéc Anh véi
sy ling doan clia ddng Bao thit va Cong
dang.

Céch thitc chil y€u dé€ cdc dang chinh tri
ndm dugc chinh quyén 12 thing clt & cic
cu6c bau cir Nghi vién va nguoi ding dau co
quan hanh phdp. Chinh vi vay, cdc ding
chinh tri & Phép rdt quan tdm dén céc cudc
bau cit. & cp trung wong 1 cic cude béu cir
Thuong vién, Ha vién va Téng théng. O cip
dia phuong 14 cdc cudc bdu cir ving trudng,
tinh trudng, thi trudng va hoi dong viing, hoi
dong tinh, thanh ph6. Khi tham gia hoat dong
tai Nghi vién, cidc dang vién cla cic ding
thudng hoat dong theo nhém clia dang minh
hodc cdc nhém cia cdc dang lién minh vdi
nhau d€ cing th6ng nhit hanh dong va thé



26 NGHIEN CUJU CHAU AU - EUROPEAN STUDIES REVIEW N°4 {70).2006

hién chinh kién clta ddng minh. Cdc nghi s§
cia ¢ hai vién thuéc Nghi vién Phap déu gia
- nhdp cdc phe chinh tri dugc goi la cic nhém
chinh tri. Viéc hinh thanh cidc nhém chinh tri
phdi tuan tha mot s6 diéu kién nhu vé s6
luong (Thurgng vién mdi nhém chinh tri phéi
6 tir 14 thanh vién tr& lén, & Ha vién con s6
twong Ung 1a 20 ngudi). Mdi nhém chinh tri
phédi cong khai tuyén ngén chinh trj véi céc
thong tin vé muc dich cla minh. Néu mot
nghi s§ quyét dinh khong gia nhap bat ky
mot nhém ndo, nhung xudt phat tir cdc lgi ich
mang tinh hanh chinh thi ngudi ndy c6 thé
tuan thil theo ky luat clia mdt nhém chinh tri
va duoc goi 1a nghi s lién két. Céc nghi s§
khong tham gia nhém chinh tri dugc goi 13

.

"ngwdi khong ghi tén”. Cic nhém chinh tri
déng vai trd rdt quan trong trong hoat dong
clia cdc Vién. Cdc uy ban thudng truc duge
hinh thanh v&i s6 lugng ty 1€ véi s6 thanh
vién chia cdc nhém dang. Ban lanh dao méi
Vién ciling duge hinh thanh theo cdch thic

nai trén.

Phe ta va phe hitu thay nhau ndm chinh
quyén sau mot thoi gian dai phe hitu 13 lyc
lugng 1dnh dao duy nhét trén chinh truong
nudc Phdp. Trong nhitng nam 1981-1986,
chinh quyén thutc v& Dang X3 hoi (cdnh ta);
1986-1988 1a thdi ky cing chia sé quyén
diéu hanh ddu tién gilta hai phe (cing chung
song)’; 1988-1993 chinh quyén lai thudc vé

* Cohabitation ho#ic: Coéxistance: Cing chung séng,
theo quan niém cha cdc nhd nghién ciu khoa hoc
chinh tri vA khoa hoc phdp 1y Phép, la thoi ki ma
Téng thong va Thi tuéng L& ngudi khong ciing mot

Déang Xa hoi; 1993-1995 1A thei ky cing
chung s6ng thit hai; tir 1995 - 2001 1a thoi kY
chung s6ng thit ba; tir nam 2002 — 2003 la
thoi k¥ chung sOng thi tr va tr cudi nam
2003 dé&n nay chinh quyén thudc cdnh hitu
ma cu thé 12 Ddng Tap hop vi nén cong hoa
(Rassemblée pour la République) clia dwong
kim Téng théng Jacques Chirac.

Trong nhimg nidm gin day, vi nhimg 1y
do khiach quan cling nhu chi quan ma s6
phi€u cia ctt tri danh cho Pang Cong san
Phap bi gidm di d4dng ké, trong cdc cudc ban
clr Ha vién gin day chi con & ty 1& 8-9%. Mot
trong nhitng 1y do co ban la Pang Cong sin
Phdp bi roi vao cudc khing hodng ea vé hé tu
twdong va dudng i6i hoat dong chinh tri, nhat
12 cwong linh tranh cit. Trudc thic trang ngay
cang it cir tri Gng ho doi hdi Dang Cong san
Phédp phdi xem lai chién luge va con duong
hoat déng chinh tri clia minh nhim nhanh
chéng khoi phuc lai vi thé chinh tri di timg
cé. '

Céc dang chinh tri clia Phip déu duge té
chitc va c6 nguyén tic hoat dong chit ché véi
cic thi€t ché: Cha tich, Téng thu k¢, Bo
chinh tri, cdc uy ban (Uy ban Déi ngoai, Uy
ban Diéu hanh, Uy ban Tai chinh, Uy ban
Van dong biu cir, Uy ban cdc Nghi sy cia
dang...). Pic biét ngudn tdi chinh cla cic
dang déu do su tr van dong cla cdc dang ma
¢6, ngudn hd trg tir Nha nude la khong dang
ké. Céc ding chinh tri déu hoat déng dua trén

ding, dang cla Téng thong khong chiém da so trong
Ha vién.
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can cif phdp ly 12 cic dao luat vé ciac dang
chinh tri do Nghi vién Phdp ban hanh. Cac
ding chinh tri clia Phip déu dugc té chic tir
trung vong xudng cac ving, cic tinh. Diéu I¢
clia cdc dang chinh tri Phap phai duge sy phe
chudn cia co quan nhd nuéc cé thim quyén
ma cu thé 13 B6 Néi vu thay mat Chinh phi.
Phdp luat cia Phdp quy dinh nhu viy mot
mat 13 dé ¢6 thé quan 1y duge hoat dong cia
cdc dang phdi, mat khéc 1 dé trdnh cho Piéu
1 va hoat dong cia cic dang chinh tri vugt
qia khudén khé phdp luat cho phép va di
nguoc lai v6i muc tiéu va 1y tudng chung cla
Ppeé ngii Cong hoa.
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