LICH SU - VAN HOA - XA HOI CHAU Au

QUA TRINH HINH THANH VA PHAT TRIEN
HE THONG aN SINH Xa HO! cda Eu

He théng an sinh x3 hoi duge hinh
thanh tit mét nhém nhé cic nudc cong
nghi¢p phat trién Tay Au trong 30 nam trudc
Chién tranh thé gidi lan thit Nhat, sau dé lan
rong sang cdc nudc Nam va Bic MJ trong
thoi ky Chién tranh the gidi lan thd Nhat va
gin day mdi duge phét trién & mot s6 nudc
thudc th€ gidi thit ba. Tuy nhién xét vé mit
tfuyén thong, hé théng an sinh xd hi cia
chau Au dugc hinh thanh tir lau hon, trén co
s Ludt Citu trg nguoi nghéo ra doi & Anh tir
thé ky 16. Lugr Citu tro nguoi nghéo, bing
viéc tap trung vao luan 1y clia ngudi ngheo,
da chitng minh va truyén b4 lai tu tudng cho
ring nghéo khé la khuyét diém cla ngudi
ngheo, vi vy xa hdi cln phai trg gilp ho,
gidp ho cé diéu kién lam viéc 16t hon. Céc
nudc chau Au da thiét tap céc chuong trinh
trg gidp x3 hoi tir rat som trén cor 56 ap dung
manh mé Ludt Ciu trg nguoi nghéo, dién
hinh 1a Pic (1889) Pan Mach (1891), Anh
(1908), Ai Len (1908), Ha Lan va Thuy Dién
(1913)... Tic dung cia viéc dp dung Ludgt
Cliu trg ngudi nghéo § cdc nude nay 13 nhim

TS. Pinh Cong Tuan
Vién Nghién citu Chdu Au

x04 bd d6i ngheo, tao diéu kién cho ngudi
ngheo phdt trién mot cude séng doc lap, duge
cham sé¢ sitc khoé, duge d6i xir cong bing
hon va ¢é kbhd nang tim kiém viéc lam tot
hon.

Ciing trén co s& Ludt Cuu trg nguoi
nghéo, chau Au vio cudi thé ky 19 da phét
trién hé théng bado hiém xa hoi. Hé thong nay
xudt phat tir nhitng van d€ xd hoi ndy sinh
trong thoi ky nay nhu 6m dau, tai nan, nhu
cdu chim s6c sic khoé khi v& huu, thit
nghiép... Tuy nhién, nguyén tic hinh thanh
va sif van hanh clia hé théng bao hiém xd hoi
& cic nude chan Au l1a khong giéng nhau.
Cho dén nay, hé¢ thong bdo hiém xi hdi cia
hdu hét cdc nuéc chau Au duge xay dung
theo mot trong hai md hinh: Bismarck va
Beveridge. -

Theo mo hinh Bismarck, cic nguyén tic
bao thi va gia trudng duge dp dung trong
nude Pic tir thap ky 1880 dé gidi quyét cdc
vin dé clla ngudi cong nhan von dang de doa
trat tu x4 hoi nude Dige lic bay gid. Theo mé
hinh Bismarck, hé théng bao hiém xi hoi 1a
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mot hé théng ma pham vi 4p dung cla né
gin véi cdc nhém ngudi ¢6 nghé nghiép
trong xa hoi, do d6 con goi 1a hé théng dinh
huéng nghé nghiép, ching han ngudi lao
déng, ngudi tu hanh nghé. N6 thuc hién trén
co s& “hgp doéng cha cac thé hé”, vi vay
thong qua bio hiém “cdc thé hé cong nhan
tré cung cdp mot sy bao lanh tai chinh cho
tudi gid clla cha me va ong ba” (dugc sir
dung bing thuat nglt pay as you go), thuc
hién dua trén nguyén tic phu thugc — thi
nhit la cd nhan, sau dé 14 gia dinh va cdng
déng, sau clng la nhda nudc. M6 hinh nay
duoc hdu hét cdc nude chan Au 4p dung, cu
thé 15 & Ditc (1883-1889), sau 25 nam tdn tai
né da lan rong sang Ao (1888), Thuy Dién
(1891), Phdp (1905), Nauy (1906)...

Heé théng bdo hiém x3 hoi theo mo hinh
Beveridge dugc dp dung cho tat ca thanh vién
cia xid hoi. Trong khi mé hinh Bismarck
duge 4p dung phé bién & Dic, Phap va cdc
nuéc Trung, Nam va Tay Au, thi Anh, Ailen,
Ha Lan lai theo duéi mo hinh Beveridge. Mo
hinh Beveridge dugc phdt trién theo nguyén
tic tr do cai cdch, né dugc nuSc Anh khdi
ngudn 4p dung tir nam 1942. Pic tnmg cha
md hinh nay la nhan manh dén tinh to2n dién
vé pham vi, [inh vuc, lgi ich cha nhitng nguoi
tham gia bao hiém, trong dé nha nudc chiu
trich nhiém chinh vé mit tai chinh. Cdc
nguyén tic cia mo hinh Beveridge duge dinh
gid 13 d4 tao ra nhilng thich thic d6i véi hoc
thuyét kinh t&€ cd dién va 1y thuyét Macxit
von cho ring kinh t& thi trudng va phiic lgi xa
hoi 1 khong thé dung hoa cling tén tai. Hién
chuong nuGc Anh nim 1942 di viét: “An
sinh ¢é thé dugc két hgp véi tu do, doanh

nghiép va trdch nhiém déi véi phic 1gi clia
chinh ching ta” [9]. Cic nguyén tic nay di
dugc dua ra tai T6 chic Lao dong quéc t€
(ILO) nam 1944. Ching dugc dp dung trong
chinh sdch bdo hiém xa hoi va thuc tién hoat
dong xd hoi & cdc nuée chau Au, dic biét 1a
& Ai Len va Ha Lan.

Piém khic nhau co ban gilta hai mo
hinh nay la trong khi md hinh Bismarck dua
trén quan diém vé sy déng gép va huéng thu
theo nguyén tdc doan két thi moé hinh
Beverigde nhim bio ddm mitc séng va nhu
clu t3i thidu cho d6i twong tré em va ngudi
khong cé kha ndng tu lo cho ban than trén
nguyén tic tu chiu trdich nhiém, trong dé
nguon tai chinh phdn 1dn 14y tir ngan sich
chinh phu.

Pham vi an sinh x4 hoi m& rong tir trich
nhi¢m phdp 1y cla ngudi chu doanh nghiép
d6i véi cdc tai nan nghé nghiép dén cic co
ché toan dién nhu an sinh thu nhip trong
truong hgp 8m dau, that nghiép, huu tri, tai
nan, san phu, gia dinh, bénh tit, lgi ich cho
nhiimg ngudi con séng, cham sdc thudc men.
Cung véi nhitng khia canh khac cua Luat Lao
dong, su ti€n bd chia hé théng an sinh x3 hoi
dat duogc tir nhimg trudng hop cu thé dén
nhitng trudng hop chung nhét duge thé hign
théng qua su phét trién clia luat an sinh xa
hoi.

Trong théi ky Chién tranh th€ gidi ldn
thit Nhat, cdc co ché boi thudng cho ngudi
lao déng dugc ap dung phé bién trong cdc
nuéc cong nghiép phdt trién va cic nudc
dang thoi k¥ cobng nghiép hda, nhung nd
dugc gidi han chit ché & nhing diéu khoédn
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trong cic trudmg hop dic biét. Bao hiém huu
tri 12 mot phidn cha luat Bismarck & Pic.
Nu6c Anh 12 dién hinh cla mo6 hinh bao
hiém th4t nghiép va sitc khée. Nhung bio
hiém xa hoi dugc duy tri chi trong mét s& it
cdc nude cong nghiép phdt trién ¢6 su phdt
_trién manh mé& vé kinh t& va chinh sich xi
héi. Pham vi cta bao hiém chi dugc gidi han
0 nhitng i ro dic biét d6i véi nhitng nhém
ngudi duge bdo vé dac biét. Su bao vé cho
ngudi cong nhan chdng lai nhitng rai ro clia
cudc song trong cdc xa hdi tién cong nghiép
thudng thé hién dudi hinh thitc cong déng
hodc trach nhiém cla gia dinh.

Cudc suy thodi clia nén kinh t€ thé gidi
trong thap nién 1930 va trong Chién tranh thé
gidi 1an thi Hai & cdc qubc gia cong nghigp
d3 1am thay ddi chitc nang vA vai trd chia he
théng an sinh xa hoi. Khdi niém an sinh xa
hoi, 14n dau tién duge dua vao thanh luat &
MY¥ nidm 1935 va New Zealand nam 1938 da
thay th& quan niém vé bdo hiém x3d hoi, va
béo cdo Beveridge nam 1943 da phét trién n6
hon nita d€ cung cip mot khoan thu nhip co
ban cho t4t ca cdc nhu cau cin dugc bao ho
dé, hon nita cung cap mot phuong thic cham
soc siic khoe toan dién. Quan niém tiép tuc
dugc md rong trong thoi gian ndy va an sinh
xa hoi da 1a modt khai niém ngay cang dugc
chdp nhan, mic dit mic d6 4p dung né khic
nhau gilra cdc nudc va gilta cdc giai doan
phat trién.

Sau Chién tranh th€ gidi lan thit Hai, cic

nudc chan Au chit y&u 4p dung chinh sich an
sinh xa hoi theo mé hinh Nha niioc phiic loi.

M6 hinh nha nuéc phic loi 13 mot su tuong
phan véi mé hinh Ciu trg nguci nghéo ma
cdc nude chau Au dp dung céch dé 3 thé ky.
Nha nuoc phic lgi bao gébm hai yéu t8: én
dinh x& hoi va tién bo xa hoi. Nha nudc phiic
loi thiét 14p va cling c6 céc tiéu chudn quéc
gia vé cdc quyén loi xi hdi. C4c quyén lgi d6
dugc thuc hién théng qua hang loat cédc
chuong trinh khic nhau, nhung chi yéu
thong qua an sinh x3 héi. Sy thuc hién cédc
tiéu chudn qudéc gia s& 1a t6t nhat khi c6 su
tap trung ning luc clia nha nudc va su ap
dung cong nghé¢ tri thitc. Khi thuc hién tét
cac chirc ndng d6, Nha nudc phiic lgi s€ dem
lai nhimg lgi ich tot nhat cho loai ngudi.

N6t mot cach cu thé hon, Nha nudc
phiic logi 13 nha nude: +) Duy tri sy hé trg
chéng ngheo déi va dam bao mét su tén tai
16i thiéu phd hop véi nhan phdm; +) Huéng
téi muc tidu cong bing vé luat phdp va vé
thue chit théng qua viéc thi tiéu nhimng
chénh léch vé& mitc séng vi nhitng quan hé
phu thudc; +) Duy tri an sinh xd@ hoi chéng
lai rbi ro do tai nan, 6m dau, mét sitc lao
dong sém, thdt nghiép, tudi gid, nhu cio
cham séc va tén that cla ngudi chiu trich
nhiém nuéi dubng; +) Nang cao sy phén
thinh va chim lo cho viéc phan phéi su phén
thinh d6 sao cho cong bing. Nha nucce phic
ot ddi hoi phéi ¢6 su can thiép sau cia nha
nudc vao cac chic ning xd hdi. Do nhimg
dac tinh hdp din cia né, hang loat céc nude
chau Au di thuc hién mo hinh nha nudc phic
lgi nhu Ai Len (1944), Anh (1943), Nauy
(1946), Thuy Dién (1947), Phian Lan v Ao
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(1948). Cic nudc nity dd dp dung hang loat
¢dc bién phap theo chi nghia thuc dung vé
chinh tri va kinh t€, coi d6 13 mdt phin quan
trong dé thuc hién ti€n bo xa hoi. Trong Nha
nioc phiic loi, bao hiém va trg cdp x3 hoi
duge uwu tién dé thuc hién cdc chinh sich an
sinh xa hoi cia minh. '

Nha nuée phiic loi & chau Au di theo 3
md hinh phic lgi khdc nhau: thi trudng xa
hoi, dan chi x3 hgi va thi trudmg tu do.

Ché do phiic lgi bdo thit nhin manh dén
cdc bién phdp trong dé: Phiic lgi nha nudc
dugc st dung dé duy tri (thaim chi dé cing
¢8) su ton tai giai cdp va dia vi giai cdp khéc
nhau, vi vy khuyén khich su én dinh chinh
tri va x3 hoi va tiép tuc duy tri long trung
thanh d6i véi nha nudc. Nha nudc (chi
khong phai thi trudng) doéng vai trd quan
trong trong viéc phan phoi phic lgi, nhung
né khong theo con dudng khuyén khich phan
phéi lai hay binh déng giai cap. Ché d¢ phic
loi nay bi dnh hudng nhiu cta nha thy. Né
khuyén khich duy tri cdc hinh thic gia dinh
truyén thong va nha nudc chi can thiép khi
gia dinh khong ¢6 kha nang giai quyét dugc
cdc van dé cla cdc thanh vién gia dinh. Ché&
d6 nay khong khuyén khich sy tham gia cla
phu nit dd két hén vao thi truong lao dong,
khuyén khich chia sé lgi ich cho cdc san phu,
trong khi hinh thifc cham séc tré em khong
dugc phét trién manh. Cic nude Dic, Phép,
Italia 13 dién hinh clla mo hinh nay.

Ché 30 phic loi te do nhan manh dén
ché do bao hi€ém xd hoi theo xu hudng thi
truémg va st dung phuong phép thdm tra tai
san (means — tested) trudc khi trg cap trong

phén phéi 1gi ich. Mic do thanh todn vi hinh
thitc bao hiém xd hoi rat khiém t6n va phic
I¢i phdn 16n danh cho tdng 16p ngudi nghéo
luén phai phu thudc vao nha nude. Loi ich
chia sé rat han ché€ vi mé hinh nay cho ring
loi ich chia sé cang cao cang khong khuyén
khich nguoi dan lao dong. M6 hinh nay dugc
cic nugc M¥, Anh, Canada, Oxtraylia ap
dung phé bién.

Cac nude thude x 1 Scandinavi hau hét di
theo mo hinh ddn chu xd hoi, v6i dic trung 13
c4dc nguyén tic chl nghia th& giéi va binh
ding. Ché d0 nay nhidm khuyén khich su
cong bing gita cdc giai cip, dya trén céc tiéu
chudn cao hon bat cif ché do xa héi nao khic.
Pé dat dugc diéu d6, dich vu va loi ich phai
dugc cung cidp & mitc d6 cé thé chip nhan
duge (va mang tinh hip din) cho cic giai cdp
trung luu, va cdc thanh vién cua giai cép
cong nhan cdn phai duge tiép can dén cic
quyén loi twong tr nhu giai cdp trung lu.
Mo hinh ndy dudng nhu tdy chay thi trudng,
x4y dimg mét su doan k€&t toan dién can thiét
nhat cho nha nuéc phiic lgi. T4t cd loi ich
déu mang tinh phu thuéc vd déu mang tinh
thanh toin bdt budc. Nhi nudc cé trich
nhiém chiam lo dén mébi gia dinh (tir tré em
dén ngudi gia), khuyén khich sy doc lap cd
nhan, diac biét 12 khuyén khich phu n@ lya
chon cdc co hdi vige lam. Vige 1am ddy di la
yéu 16 trong tdm cta mo hinh nay va né duge
nha nudc hd trg ca vé thu nhap lan thanh todn
cdc chi phi phic lgi.

Ba mé hinh nha nudc phiic 1gi trén cé sy
khic nhau vé dic diém, n6i dung va cic diéu
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kién dic biét dé méi cd nhan ¢6 thé ti€p can
hé théng an sinh xd hdi qudc gia. M6 hinh
Phiic lgi dan chii xd@ héi va Phiic loi bdo thi
¢6 xu huéng phan phéi loi ich dé bdo vé méi
¢d nhan tranh khéi nhimg rii ro x4 hoi, trong
khi mé hinh Phiic loi tir do lai nhdn manh
dén vai tro cta thi truong ty do va gia dinh,
va chi cung cap mot sy bao ho doi vdi ngudi
dan bi m4t m4t thu nhip tam thoi.

Trong khia canh phdn anh hé thong an
sinh x4 hoi, cdc ch&€ do phiic loi rén duge
dic trung bdi cdc thé loai mé hinh an sinh
dic biét. Cu thé la:

+ Trong md hinh Ddn chu xd hoi (céc
nudc Scandinavi gdm Pan Mach, Thuy Dién,
Phan Lan), hé théng an sinh x& hoi duge dic
trung chlt yéu bot quyén loi dan sy, va tat cd
ngudi dan déu duge huong céc dich vu an
sinh xa hoi thong qua thu€ (rax-financed).
Nguti dan lao dong duge nhan thém nhitng
khoan tién thanh todn lién quan dén thu nhap
tir cdc hé théng céng ty. Chi c6 bio hiém that
nghiép la duge thanh toan tir he théng phiic
loi cha nhd nudc va né duge dua trén co s&
déng gdp tu nguyén. Mitc do toan dién cla
loi ich an sinh x3@ hoi 14 twong d6i cao, hiu
hét cdc khoan tai chinh dugc cung cdp thong
qua thué,

+ bic, Ao, Phdp via cdc mrdc ving
Benelux di theo mé hinh An sinh xd h¢i chau
Au luc dia. O day, cdc hinh thic bio hiém x4
hot 14 hat nhan ctia hé théng an sinh x& hdi,

vi vay cdc lgi ich xd hoi duge gan lién véi dia
vi viéc lam, hodc tryc ti€p hodc gidn tiép (d6i
v6i cdc thanh vién gia dinh). Cic hé théng an
sinh x& h¢i cdp tai chinh cht y&u thong qua
sir déng gbp, phu thudc vao nhimg khoan thu
nhéap ki€ém dugc tir trude d6 va mot phan phu
thuc vao méi lién hé cha cic nhém nghé
nghi¢p. Khoang cdch phdn phdi loi ich giira
cdc nhém nghé nghiép duge san ldp bdi mot

mang luéi dich vu phic 1¢i an toan riéng biét.

+ Nudc Anh va Ai Len di theo mé hinh
An sinh xd hoi kiéu Anglo — Saxon. M6 hinh
nay duge dic tnumg boi sy ton tai clia mot hé
théng an sinh x& hdi toan dién, trong d6 viéc
thanh todn phic 1gi sau khi d3 thdm tra tai
san déng vai trd quan trong va véi mic do
bdo hiém x4 hoi thap. Vi vay, dich vu cham
séc sitc khoé quéc gia & Anh luén duge cung
cdp tu do cho cdc cong dan, va & Ai Len dich
vu nay chi dugc dp dung cho nhiing ngusi ¢6
thu nhap thap.

Mbi mé hinh an sinh x3 hoi khac nhau
lai ¢ nhitng hinh théc bién phap va ngudn
i chinh thuc hien khac nhau. Cac mo hinh
déu ¢é nhimg muc tiéu va nguyén tic td chic
dién hinh. Tuy nhién, tdt ca c4c m6 hinh dé
déu sir dung céc bién phdp co ban nhu bao
hiém, trg ¢ép, cham sé6c y t€ stc khoe... Do
vy, st phan loai cic mo hinh ciing chi mang
tinh tugng trung va khong cé su khic bidt
hoan toan gilta cdc mo hinh an sinh x3 hoi &
EU.
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Bdng: Cac mo hinh nha nuée phic lgi va an sinh xa héi 6 EU

Mo hinh Nha nudc phiic loi

Mé hinh An sinh xa hoi

Nuge Mé hinh Pdc trung Mé hinh Dic trung
Pan Mach, j Xa héi dan | + Phan phoi phic 1gi | An sinh x3 | + Moi nguoi dan déu
Thuy Dién, | chl binh ddng giita cdc | hoi kiéu | dugc hudng hé théng
Phin Lan giai cip, cdc thanh | Scandivani an sinh x@ hoi.
vién x& hoi + An sinh x3 hoi dua
+ Nha nudc la luc chit y&u vao thué
luong chll yéu dam + Heé théng cbng ty
bao phin phéi phic chiu trich nhiém chn
loi y&u vé phan phéi loi
+ Viéc lam ddy da 1a ich an sinh xa hoi.
muc tiéu ru tién hang + Nha nudc chi dam
dau nhan thanh todn bao
hiém that nghiép.
+ Lot ich an sinh xa
hoi nguti dan dugc
hudng rit cao.
Dic, Ao, | Nha nudc | + Nha nudc déng vai | An sinh x3 | + Bdo hiém x3 hoi 1A
Phap phic  loi | trd chi y&u trong phan | hoi ki€u chau | hat nhan cla h¢ théng
bao thi phéi phidc loi Au luc dia an sinh x3 hoi.
+ Phic lgi phan phoi + An sinh x3 héi dya
khong déu gilta cic chll y&u vao su dong
giai cdp, cic thanh gép thu nhap cia cic
vién trong xa hoi. thanh vién trong x&
héi.
+ An sinh x3 héi duge
thanh todn khéng déu
cho cédc giai cép, cic
thanh vién trong xa
hoi.
Anh, AiLen | Thi trudmg | + Phén ph6i phic lgi | An sinh x& | + Thyc hién hé thong
tu do chi y&u danh cho | hoi kiéu | an sinh x3 héi toin
ngudi ngheo, ngudi | Anglo-Saxon | dién.

y&u thé trong xa hoi.

+ Nha nudc chi can
thiép khi cic thanh
vién trong x3 hoi gap
rui ro.

+ An sinh x3 hoi duge
thanh toan sau khi da
qua thidm tra tai sén, &
miuc thip.

+ Dich vy sic khoé
dugc chii trong.

Ngudn : [6] va [9]

Ti cdc m6 hinh ché& d6 phiic loi va tir sur
khac biét twong doi gitta cdc mo hinh an sinh
x4 héi ma cdc nude EU di phat trién manh tir
sau Chién tranh th€ gidi lan thd Hai dén nay,

chiing ta c6 thé khing dinh & chau Au khong
c6 mdt md hinh nha nudc phiic 1oi va an sinh
x4 hoi chudn nhit. Hon nita, cic nudc chau
Au da phat trién céc ché do nha nudc phic
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lgi vi mé hinh an sinh xa héi khac nhau phu
thuéc vao trinh d6 phat trién kinh t& xi hoi
va diéu kién vin hod truyén théng ctia mébi
quéc gia.

Ap dung cic mé hinh Bismarck va
Beveridge, ké tlt sau Chién tranh thé& gidi tha
" Hai cdc nudc EU di thiét 1ap dugc mot he
thong an sinh xa hoi toan dién, ti€n hanh
hoach dinh va thanh 1ap cic k€ hoach an sinh
%3 hoi thong qua céc yéu t6 nhu: lya chon
hinh thic bdo hiém xi hoi, nhdn manh tdm
quan trong cba su hgp tdc nghé nghiép, tao
ngudn tai chinh théng qua su dong gop xa
hoi lién quan dén thu nhap... Mé hinh
Bismarck va Beverigde dd anh hudng rit 1én
dé&n chinh sdch an sinh x3 hdi & cdc nudec EU.
Phap da xay dung dugc mot h¢ théng an sinh
x3 hoi toan dién tir thap nién 1950 va & nhiéu
nuéc khic ciling da dat dugc mirc do bio ho
xi hoi rdt cao, dic biét trong vdn dé cham
soc sifc khoé, thu€ thu nhap, hwu tri, bao
hiém that nghiép. Tai hdu hét cdc nudce, viéc
dp dung hai mo hinh Bismarck va Beveridge
dd tao ra dugc mét giai doan tang trudng
kinh t& bén vimg, viéc 1am ddy di va mang
ludi an sinh x3 hoi ngay cang duge md rong.

Cic nha nudc phic lgi chau Au sau
Chién tranh thé gidi 14n tht Hai da dat duoc
nhiing thanh céng rd rét trong viéc thuc hién
chinh sich an sinh x& héi ctia minh: dd md&
rong nhanh chéng quyén lgi xa hdi cta dan
ching va an sinh dugc phét trién & mic d¢
chua titng thdy. Thap ky 1950 va 1960 dugc
danh gia 1a “nhimg thap ky vang” trong viéc
thuc hién cdc chinh sdch an sinh xi héi cla

EU. Trong thai ky nay, Nha nudc phiic lgi G
chau Au chiu dnh huéng nhidu tir cdc yéu 1o
tic dong bén ngoai nhu sy md rong nhanh
chéng thuong mai quoc t&, sy tang cuong vai
trd cla cic td chifc quéc t€ nhue Lién hop
quéc, Qu¥ Tién & qudc t&€ nginh cong
nghiép M¥, anh hudng tir sy lién k&t chau
Au... Trong thai ky nay, cic Nha nuoc phic
loi chau Au duoc dua trén su k€ thira nhimg
luat 1& truyén théng, nhung né dugec md rong
v6i nhitng muc tiéu toan dién hon nhim dam
bio tit ca cdc céng dan clia dit nude dé déu
duoc hudng lgi ich ciia nha nudc quéc gia.
Cic Nha nucc phic lgi dd mé rong chi tiéu
chinh sdch xa hoi, thyc hién cdc chinh sich
bao hiém x4 hoi. Ba mo hinh an sinh x3 hoi
trong thoi ky niy (nhitng nam 1950 va 1960)
déu nhim huéng t6i mét loai hinh td chirc
cong viéc toan dién (cudc soéng tho hon, cong
viéc l1am cta nam gidi khong bi gidn doan),
mot cdu tric gia dinh dién hinh (gia dinh
hanh phic, thu nhip cao).

Cic Nha nuoc phiic loi EU thyc hién
chinh sich xi hoi theo huéng tat c¢d cic
khoan thanh todn déu mang tinh phi hang
héa “decommodified”, c6 nghia la doc lap
véi co ché thi trudmg. Trong trudng hop cic
nuée Bic Au, cdc khoan thanh toin nay da
phdt trién thanh quyén loi cia tt ca dan
ching; & cdc nudc chau Au luc dia, ching
duoc dua trén cdc co ché chuyén mon nghé
nghiép, nghia la da s6 dan ching duge hudng
quyén loi huu trf; O Anh, xu huéng doc 1ap
véi co ché thi trudng cla hé thdng an sinh xi
hoi duge ddnh gid 1& yéu nhat, né chi duge
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dua trén su thanh todn & ty lé kha thép, trong
khi hdu hét nhing quyén lgi huu tri ting
thém déu do céc té chitc bdo hiém tu nhan
dim nhiém. Hé thong an sinh xd hoi My
ciing dugc dya trén co ché ndy, do vay Anh
vi M§ dugc danh gid 1a dién hinh cta x4 hoi
theo m6 hinh “Anglo — Saxon™.

Nh& tang manh chi tiéu cho h¢ théng an
sinh xa hoi trong thap ky 1950 va 1960, xu
hudng viéc lam trong nganh thit ba (dich vu)
da ¢6 chiéu huéng tang lén, gido duc duge

phét trién, mitc séng dugc nang cao. Sau thap -

ky 1960, céc nudc EU tré nén gidu co6, dat
durge kha nhiéu phiic lgi dé thyc hién an sinh
cho dan ching, dic biét la d6i v6i nhimg
ngudi dd chiu nhiéu rli ro va ton that sau
Chién tranh thé gidi thd Hai va trong thoi ky
hod binh sau d6. Cic thanh tyu quan trgng
cla giai doan nay la: xay dung dugc nha
nuée phic lgi, md rong thé ché cho chinh
sich gido duc cao hon, xay dung thi truong
lao dong hgp 1y, xay dung nén kinh & dya
vio khoa hoc k¥ thuat, xay dung ciu tric gia
dinh phit hop (nam giéi & ngudi dam nhan
trach nhiém ki€m thu nhap). Hiu hét cic
quoc gia EU di dat duge nhimg thanh tru dé
nhd ¢6 nhitmg nd lyc cua chinh qudc gia d6
cling nhu nh& nhimg yé€u t6 bén ngoai nhu:
su m& réng hop tdc quoc t€ va khu vuc, mé
rong thuong mai, ddu tu va tai chinh, thanh
lap EU...

Nhimg chuong trinh phiic loi xd hoi va
an sinh xa hoi nhu trg cép wéi gia, hé théng
huru trf, hé théng sitc khoe da lam tang chat

lugng cudc séng cua tit ca ciac nudc chau
Au. Tudi tho cha ngudi dan nuéc Anh da
tang tir 40,3 tudi trong ddu thé ky 19 lén 44
tuéi vio cubi the ky 19; 58,7 téi trong thap
ky 1930; 68,9 tudi trong thap ky 1970 va 74
twéi nam 1997. O céc nude EU khac, tuéi tho
binh quan ciia ngudi dan tang lén rat nhanh.

Sau 3 thap nién hinh thanh va phdt trién
manh mé& hé théng an sinh xi hoi ké tir sau
Chién tranh thé€ giGi lan thd Hai, cdc nudc
chan Au di dat dugc mot su ddy di vé viéc

lam, phdt trién t6t cdc dich vu x& hoi. Thé

-giéi da danh gid EU da xay dung dugc mot

hé thdéng an sinh x& hoi tot nhat thé gidi,
trong d6 Thuy Pién ding thit nhat, Phip
diing thit 2, Dan Mach ding thi 3, Phin Lan
thit 5, Pic ding thi 9...Trong thap ky 1960
va 1970, cdc chinh phit EU di phat trién
biing nd viéc tiéu diing cdc hinh thic dich vu
x3 hoi ¢4 nhan khac nhau véi sy gép phin
chi y&u cia yéu t§ dau tu vao vén nhan luc
{(dac bigt 1a gido duc va y t€), cham séc tré
em & nhiéu nuéc. Ngheo khé di dugc han
ché, khong chi 1a két qua ctia ché d6 an sinh
x4 hoi ma con théng qua cic bién phip hd
trg thu nhap va cdc dich vu xa hdi danh cho
ngudi ¢6 thu nhap thap.

Thap ky 1960 va 1970 ciing chirmg minh
nhiéu ch& do an sinh x& hoi da gép phin lam
dong luc phat trién kinh t€ va xa hoi cta EU.
Vi du, do ¢6 sy ddu tu tich lu§ vén nhan luc,
ning sudt lao dong cua nhiéu nude EU da
tang rdt cao, do d6 da dan dén miic déng thué

clia mbi cd nhan trong x4 hoi ting lén, lam
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ngan sdch danh cho hé théng an sinh x4 hoi
dugc cai thién.

Hé thong an sinh xa hoi cha cdc nude
EU bit ddu gap nhiéu van dé nan gidi kho
giai quyét ké ur thdp ky 1970. Vao giita thap

k¥ 1970, cdc nén kinh t&€ EU phai d6i phé véi

hai cudc khiing hoang ddu lira th& gidi, khién
kinh t€ trong nudc ngay cang khé khan hon.
Trong thoi gian d6, chi tiéu xa hoi van tiép
tuc tang bdi cic ly do lién quan dén loi ich
dugc hudng cia ngudi dan tir hé théng an
sinh x4 hoi ngay caag md réng va nhiing hau
qua xa hoi cha khiing hoang kinh t€ (do that
nghiép). Ty 1& tang chi tiéu an sinh xa héi
cha cdc nudc di vugt qua mifc tang trudng
kinh t€, do vay dad lam ma réng khodng cich
gilta ngudn thu va chi phi xi hol, tao ra thim
"hut an sinh x& héi lon hon. Chi ti¢u cho an
sinh x4 hoi khong nging tang 1&én theo thoi
gian. Chidng han tai Phép, chi tieu cho an
sinh xa hoi di tang tir 6,5% GDP nam 1948
lén 15.2% nam 1974 v lgi ich an sinh x4 hoi
dugc phan phdi déu cho cic h¢ gia dinh.
Nam 1949, 1gi ich ma cdc gia dinh nhan dugc
tir hé thong an sinh x& hoi chiém t6i 15,9%
thu nhap ca hé gia dinh, nam 1967 chiém
24%, nam 1970 chiém 25%, nam 1975
chi€ém 28% va nam 1980 chiém 32% [S,
tr.102]. Chi tiéu cho an sinh xd hi trong
GDP tang nhanh dan dén ng cong cong ngay
cang md rong, va thdm hut ngan sich dang
tr& thanh mot thiach thitc rit 16n d6i véi chinh
sach phiic 101 xa hoi & nhiéu nuée.

Bén canh nhimg thinh tuu vé cai thién
mirc séng, nang cao trinh d9 gido duc, cdi

cach huu tri, nang cao tudi tho...vao thdi ky
trudc thap ky 1970, cic nudc EU con dat
duge mot sur bing nd dan sé (ty 18 sinh cao),
tao diéu kién bé sung nguén nhan lyc cho thi
trudng lao dong. Trong thip ky 1980 va
1990, cdc nganh dich vu di ¢é kha nang hdp
thu dugc mét luc lugng lao déng du thira
bing c4dc bién phdp phi cong nghiép héa.
Nhung tir khi chinh sich xa hoi 6 Xu huéng
khuyén khich lao dong nit vao thi truong lao
dong va khi ngudn cung lao dong tré 1dn hon
nhiéu so véi cdu, thi cdc van dé thi trudng lao
dong trd nén nghiém trong trong thap ky
1970. Hién tugng thit nghiép clia thanh nién
dd trd thanh mot van dé thi truong lao dong
méi va né tao ra nhitng bign déi xi hoi. Néu
nhu trong cdc thap ky trudc dd, that nghiép
cla thanh nién chli yéu tip trung & ving
nong thon thi hién nay & hau hét cic nude
EU th4t nghiép lai tap trung chii y€u vao the
hé thanh nién noi do6 thi. Chinh sdch an sinh
x4 hoi mang ning tinh trg cdp di ddy ting
1&p thanh nién cta nhiéu nudc vao thuc t€: ho
chdp nhan tr¢g cip x& hoi nhu mot ngudn
song chli yéu. K& tir cusi thap ky 1970, hiu
hét cdc nudc EU déu phai chiu mtc that
nghiép cao. Diéu dang lo ling hon 1 ty I&
that nghiép dai han cia EU tang cao hon tit
cé, trong khi d6 s6 lugng nhitng cong viéc
lam nira ngay (part time work) cé miic do
bdo ho lao dong thdp lai c6 xu hudng tang
len.

Nhitng chinh sach m& rong chi tiéu cho
an sinh xa hoi trong thap ky 1970-1980 da
gy ra nhimg cudc khing hodng vé chinh
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sich an sinh x4 hoi trong thdp ky 1990, hay
con goi la khing hodng nha nuoc phic lgi.
Sau nhiéu thap ky phan phéi phic lgi x3 hoi
tuong d6i thanh cong, EU da dam bao cho
moi ngudi dan mot mic thu nhap tuong déi
cao va binh déng, tao ra mot su ting trudng
niang sudt twong doi hdp dan. Chi phi xa hoi
danh cho cdc chuong trinh an sinh ting ién
rit nhanh trong thiap ky 1950-1970 da dén
dén cdc két qua: dan s6 & do tudi lao dong
ting (do c¢6 sy bing nd dan s6 sau Chién
tranh thé gidi {an tha Hai), mic song tang, ty
1¢ sinh giam, su tham gia coa luc lugng lao
dong c¢6 tudi gidm. Tuy nhién, phdc lgi xa
hoi ngay cang cao di [am giam tdc do tang
trirdng dan sd, lam xudt hién mot luc lugng
ngudi lao dong that nghi¢p khoéng theo mong
muén. N6 ciing 1am ndy sinh nhiing chi phi
xa hoi cuc 16n, tao nén nhitmg thach thic cho
cdc chinh phii chau Au. Trong cdc x3 héi hau
cong nghiép chau Au thap ky 1990, ting
tredng kinh t€ bit ddu gidm dén va khong én
dinh. Sy thay déi nhanh chéng ciia dong thic
cong nghé trén thé gidi ham ¥ ring ngudn
cung lao dong theo quy mod 16n trong céc
nginh cong nghiép ché tao bi thu hep din,
din dén nhitng an sinh vé viéc 1am, lao dong
k¥ niang va ban k¥ ning budc phai c6 su thay
d6i. Toan cdu héa kinh t&€ dang thic ddy su
canh tranh vi budc thi trudng lao dong phdi
linh hoat hon. V&n dé that nghiép khong thé
gidi quyét néi cling gay ra nhitng cudc khiing
hoang thi trudng lao dong. Thich thic cla
cdc nha cdi cich chinh sdch & cdc nurée chau
Au 12 ho khong tim ra duge nhiing chién lugc
gidi quyét nan that nghiép mot cich hiéu qua,

khéng tao ra nhitng thay déi trong m6 hinh
xa hoi. Trong khi chau Au phai giai quyét
vin dé thit nghiép khéng thé chiu dung
duge, thi vao giffa thap ky 1990 cdc phuong
thitc co cdu lai viéc 1am va hé théng phiic loi
lai gap phai nhiing thay déi trong nudc va
nhiing cii séc bén ngoai. That nghiép dat mic
trén 10% & nhiéu nudc.

Bén canh vdn dé thdt nghiép, trong thap
ky 1990 hé théng an sinh xd hoi chau Au
ngay cang thém gdnh ning do ty Ié ngudi gia
ngay cang cé xu huéng gia tang. Chi phi bao
trg x4 hoi cho ngudi gia luén chiém ty 1¢ cao
nhét trong téng chi phi an sinh x4 hoi cia cdc
nuéc chan Au. Trg cip m trf luén chiém
mot ty 1& 16n trong cdc khoan chi tiéu x3 hoi.
Nam 2000 chi tiéu ngan sich cho huu tri
chiém 9,8% & Phdp, 11,5% & Ditc, 11,1% &
Thuy Dién, 7,1% & Thuy Si va 4,5% & Anh
va du kién s& ting ién do s6 ngudi dén tudi
vé hiru ngay cang nhiéu. Vio nim 2010 dy
ki€n chi tiéu ngan sich cho huu tri s€ 14 9,7%
& Phap, 11,8% & Pic, 12,4% & Thuy Dién,
8,4% & Thuy Siva 5,2% & Anh. Cai cach huu
trf 44 dugc ti€n hanh & nhi€u nudc. Tai ltalia,
céi cdch huu tri bit ddu tir nim 1992 bing
cich gidm chi tiéu huu tri, nang do téi vé
huu lén 60 d6i véi nit va 65 d6i véi nam.
Nhitng nam sau d6, chinh sich chuyén tir he
théng trg cdp dua theo thu nhdp trung binh
trong mot s6 nam sang hé théng quy dinh
ddéng gdp cia ngudi lao dong cho dén wbi vé
huu dd duge chinh pht dp dung. Tai Phdp,
chinh phi muén ting tudi vé huu lén, Tai
Thuy Dién, chinh phl dang tich cuc cit gidm
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trg cdp thdt nghiép va trg gidp x3 héi cho
nhitng ngudi ¢é thu nhap thip va khuyén
khich sy tham gia ty nguyén cla ngudi dan
vio hé théng hru tri, nang tudi nghi huu tir
65 1én 67 tudi. Tai Dirc, chuong trinh cai
cadch huu tri 14n hai vao ndm 1999 (chuong
“trinh cai cdch 14n 1 1a vao nam 1992) d nang
tudi vé huu va giam trg cap tir 70% xuéng
64% trong thu nhap trung binh. Tuy nhién,
do nhiéu ty do, & hau hét cdc nude, cai cich
ch€ do huu trf vin chua tim ra mot phuong
thic hiéu qua.

Mot trong nhiing cai cdch dién hinh nhat
trong hé théng huu tri & cdc nude EU 2 viéc
chuyén d8i hinh thic thanh todn theo kiéu
“hop dong gifra cdc theé he” (pay as you go)
sang mot co ch€ bdo hi€ém hwu trf mdi. Su
chuyén déi nay chi y&u 12 nhim chuyén tix
ch€ d6 thanh todn bao hiém tir qui huu tri
cong cong sang cdc co ché bdo hiém huu tri
tr nhan nhim han ch& ganh ning ngan sich
cho chinh phil. Theo co ch€ pay as you go,
cac khodn tai chinh thu dugc chi yéu la
théng qua thué& va sur déng gdp clia ngudi lao
dong, gidi chii va nha nudc. Trong thap ky
1990, do tang trudng kinh (€ thép, ty 1& nguoi
gid ngdy cang cao, mdt bd phan ngudi gia di
trd thanh tdng 16p gidu ¢d trong xa hoi, thit
nghiép ngay cang tang..., nén su déng gép
theo kiéu chuyén giao gifta cdc the hé theo co
ch& pay as you go da khién cdc th€ hé sinh
sau dang phai déng thu€ niang né hon dé chi
tra huu tri cho ngudi gia trong x3 héi. NG tao
nén stic ¥ cna nén kinh t&€ va nhimg khodn chi

phi an sinh ngay cang niang né va mit can déi
hon.

Cuoc khing hoang chi tiéu cho an sinh
x8 hoi & EU ma cac th€ hé tuong lai chic
chin s& phai gdnh chiu dang ddi hoi phai c6
mot sy cai cach ch€ do nha nudc phiic lgi &
cdc nude nay. Trong thdi gian téi, he théng
nay chic chan s& phai thay déi theo hudng:
+} Thuc hién cidc bién phdp an sinh xa hoi
theo hudng khuyén khich, nhiim thic ddy
viéc 1am va tiét kiém, tir d6 thdc ddy tang
trudng kinh té€, gép phin giam nghéo va bat
binh ding; +) Giam chi ph{ an sinh x hoi
bing cdch dp dung mét mo6 hinh an sinh méi.
Céc co ch€ an sinh x3 héi cii to ra khong phit
hop trong b6i canh méi. G Phdp dang xuat
hi¢n mot mo hinh an sinh mdéi theoxphuo*ng
phdp thdm tra thi sin (means-teasted) va
thong qua thué€ (tax-financed) bén canh hé
thong bio hiém xa hoi kiéu Bismack. G Dic
cling dang cé khuynh hudéng chuyén tir hé
théng phic 1gi x3 hoi ki€u Bismack sang mot
hé théng phiic 1oi linh hoat hon do nhitg sifc
ép clia thi truomg lao dong. O céc nude theo
mo hinh thi trudng tu do, nhimg diéu khoin
trudc kia vé€ an sinh xa hoi dua theo co ché
thi trudng da budc phai x4c dinh lai nhimg
chinh sdch rli ro xa hoi mdi va ¢ nhing
diéu chinh 16n hon, O cdc nudc theo mod hinh
xd hoi dan chd, that nghi¢p dang & miic rat
cao, dic biét 1a that nghiép cta luc luong
thanh nién ciing dang dit ra nhimg sic ép vé
viéc thay d6i mé hinh an sinh xi hoi kiéu
Scandinavi. Cac chuong trinh cai cdch kinh
t&€ clia Difc (Agenda 2010) va Phap (Agenda
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2006) déu nhin manh dén 3 vdn dé ién:
lwong huu, cham séc stic khoé va thi trudng
lao d6ng. Ba vdn d€ nay dang gay thich thitc
nghiém trong ddi vdi chuong trinh bdo trg xa
hoi ctia hai nuéce trén. CA hai nuée déu nhat
‘trf cai cdch huu tri d€ tao co héi cho ngudi
lao déng duge 1am viéc lau dai hon. Luong
huu & Pic s& duge cét gidm xuéng 40% so
vél mitc thu nhap trung binh clia ngudi lao
dong 12 48% hién nay, va do tudi vé huu s&
tang tir 65 lén 67 tudi. Tuy nhién cho dén
nay, cac nuéc chau Au vin chua tim ra duge
mot mé hinh an sinh méi mang tinh 1au dai
va én dinh hon dé khic phuc nhimg nhugc
diém cla cdc mo hinh an sinh x3 hoi truyén
thong dang 4p dung hién nay. '
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