KINH TE CHAU Au

VAI NET VE KINH NGHIEM
CHUYEN DOI VA HOI NHAP CUA BA LAN

Vao diau nhimg nam 90 cla thé ky XX
tai nhiéu nudc thudéc khéi XHCN ci &
Trung-Doéng Au da bit ddu qud trinh chuyén
déi tir nén kinh t€ k& hoach tap trung sang
nén kinh t& thi truong. Mdi nuée déu di theo
con dudng riéng, tim ra cic giai phap tot nhat
nhim két hop cdc khuén miu cta nén vin
minh th& giéi véi truyén théng lich sir, truyén
théng van hod, cling nhv vdi trinh d¢6 nhan
thitc chung cia x3 hoi va véi hé thong céc
luc lugng chinh tri clia minh. Tuy nhién t4t
ca cdc nudc nay déu phai gidi quyét cdc vin
dé c¢6 tinh phé quét chung trong qui trinh
chuyén déi.

Trong s& cc nudc dé6 Ba Lan dugc xem
12 mot trong cdc nude thuc hién thanh cong
qud trinh chuyén d6i vi hoi nhap. Kinh
nghiém ciia qud trinh xay dyng nén kinh t&
thi trusng va cdc thé ché€ tuong tmg véi né
trong sudt hon 15 nam qua cing véi qua
trinh hoi nhap EU clia Ba Lan da cho phép
chiing ta budc dau nit ra moét s¢ bai hoc cé ¥
nghia tham khao d6i vdi cdc nude dang trong
qua trinh cai cach nhu Viét Nam.

TS. Nguyén Trong Hau
Vién Nghién ciru Chdu Au

L. Khai quét qua trinh cai cach cua Ba
Lan trudc nam 1989

Theo cdc nha Iy luan Ba Lan thi chuyén
déi hé théng 13 qud trinh chuyén tir nén kinh
t&€ k& hoach tap trung sang nén kinh t& thi
truong, bao gém ca sy thay déi thé ché chinh
tri va xay dung cdc diéu kién thi trudmg cho
su hoat dong cha tat ca cic chii thé kinh &,

Su chuyén ddi hé théng bao gém nhing
thay ddi co ban ca trong cdc co ché didu
chinh nén kinh t€ ciing nhu trong cdc quan hé
s& hitu. Khdi niém nay rdt quan trong vi né
cho chiing ta thay chuyén doi hé thdng la mot
qud trinh cdi cdch triét dé mang tinh hé
théng, dong bé khéng phdi cé tinh swa chita
nhitng khiém khuyét cua hé thong kinh 16 ké
hoach 1dp trung cit nhu nhiéu nha ly lugn
lam tuong ma la sw xéy dung mét nén tdng
kinh té, chinh tri va xa héi hoan toan khdc.
Chil nghia xa hoi sup dé tai cic nuéc Trung-
Pong Au khong phai 14 hau qua cla nhimg
sai lam nhat thoi trong lanh dao chinh tri,
kinh t&€ —xa hdi tai cdc nudc ndy mé cd ngudn
goc tr nhitng khuyét tat bam sinh ciia nén
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kinh 16" xd hoi chu nghia phi hiéu qud, khéng

cé tinh canh tranh voi hé thong kinh té

TBCN.

V& mit 1y luan thi qui trinh chuyén déi
hé thong cua Ba Lan dugc thuc hién theo
phuong thic liéu phdp séc, nic la nhanh
chéng thay déi thé ché chinh tri, thay ddi co
ché diéu chinh nén kinh t&€ tir hanh chinh
ménh lénh sang diéu chinh bing co ch€ thi
trutng, thuc hién cdc giai phdp cai cach
nhanh, manh, triét dé trong hdu hét cdc linh
vuc clia doi sOng kinh t€-x3 hoi. Vin dé gay
nhiéu tranh luan 12 tai sac Ba Lan lai chon
litu phdp s6c ma khoéng chon giai phip céi
cdch tiém tién (tir tlr), mac di cai gid phai tra
cho chién luge niy 1a rdt cao. D hiéu 13 diéu
nay chiing ta cin nhin lai lich st cla céc

cudc cai cdch trude day & Ba Lan.

Nén kinh t€ Ba Lan trudc nim 1989
ciing nhu phéan 16n cic nudc XHCN cii 1a sy
rdp khuén mo hinh kinh t€ k&€ hoach tap
trung kiéu Lién X6 cil véi mot s& nét dic
trumg chd y&u, ndi bat sau day:

Su doc quyén vé quyén luc chinh tri;

Su doc quyén vé€ tu tudng;

- S& hitu toan dan gan nhu tuyét doi;

- Su kiém sodt hoan toin cla nha nuéc
‘d6i véi ngoai thuong;

- Doc quyén nhid nudc trong cung cép
nguyén vat liéu va thu mua sin phdm trong
quan hé véi cic don vi kinh té,

- Su kiém sodt hoan toan clia Déng d6i
véi bd mdy nhéan sy trong tdt ca cac [inh virc
cfia doi s6éng kinh t&-xa hoi, cling véi ché do

dic quyén dic loi danh cho doi ngil cdn bo
lanh dao & tét ca cic cép.

Trong cdc nét ddgc trung dé quan trong
nhdt la su mdu thudn noi tai gita ché dé sd
hitu, cdc thiét ché chinh tri véi co ché thi
trudmg trong viéc phdn bo'va sit dung cé hiéu
quad cdc nguon lyc sdn xudt. Trong cac dic
diém trén thi ¢6 2 diac diém cdn nhin manh
d6 1a ché do sd hitu toan dan (thuc chat 1a
ché€ d6 so hitu khéng phai cla ai ca) va sy
kiém sodt hoan toan clia Pang d6i vdi hé
théng nhén su v cdc dic quyén dic lgi danh
cho cdc cdn bd 1anh dao duge xem la nhimg
luc can 16n nhét khi ti€n hanh cdc cudc cai
cach triét d€. Kinh nghiém céc cudc cai cdch
timg phédn trong qud khi cho thdy chinh 2
dic diém nady lam triét tiéu sy sing tao cla
xd hoi va 12 nguyén nhan that bai ciia tat ca
cdc o6 ging slra ddi cdc khuyét tat cla hé
thong XHCN cii & Ba Lan.

Ba Lan dd timg c6 2 1an tién hanh céc
cudc cai cdch: Lan thi nhat vao nhiing nam
cudi cha thap ky 60 va thap ky 70 véi co
ging thj trudng hod mot phan nén kinh t& va
thic ddy ting trudng théng qua ngudn vén
vay tir cic nudc TBCN. Lan thit 2 la vao cdc
ndm clia thap ky 80 v6i muc tiéu chinh 12 tao
1ap méi trudng kinh doanh theo co ché thi
truong cho cic doanh nghiép, tiic la cdc
doanh nghiép duge coi la cdc don vi kinh t&€
doc lap, duge ty chi trong quan Iy kinh
doanh, tir chd vé tai chinh. Tuy nhién cd 2
l4n cai cdch ndy déu mang tinh chét nia voi,
khong déng bd nén tao thinh mor hé théng
lai ghép co hoc mdy mdc bao gém cdc y&u t&
cua hé thong cii va hé théng mdi. Hé qua tat
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yéu cla cic cudc cai cdch nira voi nay lam
cho nén kinh t&€ suy thodi nghiém trong, tinh
trang cang thing xi hoi gia rting. K&t qua clia
cc cudc cai ciach nay di cho x4 hoi Ba Lan
mot nhan thitc quan trong: CNXH theo kiéu
Lién X6 12 mot he théng khong thé cii cach
timg phin dugc. Ngay ci nhiing ¢6 ging cao
nhit ciing khong thé sta chita dugc cdc
khuyét tat cta hé théng nay, vi hé thong nay
dugc x4y dung trén nhimg nén tang kinh &
va chinh tri mau thun.

Chién luge lieu phdp s6c duge lya chon
cting 12 nhdm nhanh chéng xo4 bd moi dic
quyén dic lgi ciia by phan ndm giit quyén luc
cii trong x3 hoi, tao diéu kién dé€ cé thé tién
hanh cdc cai cich triét dé trong tat ca céc
linh virc cha doi song kinh té-xa hoi.

II. Cac giai doan clla qua trinh
chuyén déi va hoi nhap cha Ba Lan

Nhin lai hon 15 nim chuyén déi va hoi
nhip cha Ba Lan, c6 thé phan thanh 4 giai
doan véi cdc muc tiéu va céc gidi phdp cu thé
cho timg thoi ky:

1. Giai doan 1 tir ndm 1989 dén 1993:
V6i muc tiéu 13 chuyén ddi hé théng chinh
tri, cdi cach hé théng phip Iy va lam 6n dinh
kinh t& vi meé.

Trong giai doan nay Ba Lan tap trung
vio viéc xay dung hé théng phdp luat [Am
nén tang cho viéc dua cic co ché€ thi truong
vio van hanh. Mot loat cdc giadi phdp nham
thuc hién én dinh kinh t€ vi mé, quan trong
nhdt 1a cdc chinh sdch ty do hod gid ¢4, tr do
trac d6i thuong mai, st dung chinh sich tién

t¢ cimg rdn nhdm kiém ché siéu lam phit,
giam tham hut ngan sich, tac cdc nén ting
cho ting trudmg kinh t&€ vimg chéc.

2. Giai doan 2 tir ndm 1994-1997: Cii
cdch kinh t€ vi mé va thiic ddy ting trudng
kinh t&.

Giai doan nay thurc hién cai cdch trong
linh vyc thué. Ba Lan chuyén nguén thu ngan
sdch chi y&€u tir thu nhap cia khu vure kinh t&
nha nudce sang hé théng thué truc thu, thi
hanh Luat thué Thu nhap c¢d nhan, thu€ Gid
tri gia ting. Cai cdch ngan hang va xay dung
thi trudmg chitng khodn. Tap trung vao viéc
thdo bo cdc rao can cho sy hoat dong nr do
cha cdc doanh nghiép, thic ddy manh m& su
phit trién khu vuc kinh t€ tu nhan, trién khai
manh chuong trinh tu nhin hod cic doanh
nghiép nha nudc. Tach rdi su can thiép hanh
chinh vao cdc hoat dong kinh € cia doanh

nghiép.
3. Giai dogn 3 tir ndm 1998 dén 2001 :

cic cudc cai cidch xd hoi va hé théng hanh
chinh.

Tién hanh déng thoi cdc cai cich vé bao
hiém xa hoi, y t€, gido duc. Xay dung céc
quy ddu tu trén co sG sir dung tién huu va tién
bao hiém. Giam bét su tro cdp y t&€ clia Nha
nude, ting cudng su tu chit tai chinh cla cédc
don vi y t€ va gido duc cong. Gidm manh cic
don vi hanh chinh tinh (tir 49 tinh giam
xudng c¢on 16 tinh). Giam s6 lugng céc bo va
co hep bd mdy hanh chinh. Tap trung vao
xo4 bd nghéo ddi, gidm su bat binh déng x3
hoi ndy sinh do chuyén déi dem lat.
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4. Giai doan 4 tir 2001-2004: cai cach
tal chinh céng va gia nhap Lién minh Chau
Au (EU).

Tap trung vao viéc lam lanh manh khu
vuc tai chinh cong, nhat 1a cdc ngudn chi cé
ngudn goc tlr ngan sdch, tang cudng gidm sét
va nang cao hiéu qua s dung von nha nudc,
4p dung va tuan thi céc tiéu chudn
Copenhaghen, thiic diy manh mé qud trinh,
gia nhap Lién minh Chau Au (EU).

Thei diém Ba Lan gia nhap EU c6 thé
col vé mat hinh thitc 1a su két thic qud trinh
chuyén déi hé théng clia Ba Lan, véi su thiét
lap khd déng bo cdc thé ché kinh t€ thi
trudng va ché do dan chi.

Nhin xuyén su6t qui trinh chuyén déi
clia Ba Lan ta ¢6 thé th&y ro nét tinh déng bo
hé théng: Cac cudc cdi cich duge tién hanh
¢6 tinh todn, dugc thiét k€ déng bo va duge
t chic thyc hién mot cdch hgp 1y. RJ rang
ddy la mét qud trinh dugc nhdn thic va chi
dong nghién citu bai bdn khoa hoc va c6 tdm
nhin chién luoc voi nhiing muc tiéu va 16
trinh ré rang. Tat ca cic cudc cai cich duge
thi€t k& theo kiéu tir trén xuéng, chit khong
phai 12 su may mo va diic két kinh nghiém
theo kiéu tlr dudi 1én. So véi cdi cdch & Trung
Qudc thi Ba Lan la mét trudng hgp ¢6 phéan
trong phan: Cai cdch & Trung quic mic du
duge nghién cttu va chudn bi k¥ nhmg doi
khi vdn phai trdi qua mot qud trinh dd dim,
theo kiéu “dd dd qua song” nhu mot s6 céc
nhd nghién ciu kinh t€ Trung Qudc di thira
nhin.

Thanh qua dat durgc clia Ba Lan c6 thé
néi la ndi bat. Ba Lan 1a nudc duy nhat &
Trung- Péng Au cé thdi k¥ suy thodi kinh t€
ngin nhat, 12 mét trong cdc nude dat dugc
t6c do ting trudng kinh t& khd cao (GDP so
véi trude nam 1989 14 150%), toan bo cdc thé
ch€ kinh t& thi truong duge thiét lap déng bod
va van hanh t6t. Ba Lan dugc ghi nhéan la mot
trong cic nudc cé thi trudng ching khoén 1én
va phdt trién nhanh nhat & Trung-Dong Au,
cdc thiét ché dan chi d3 bdm ré va lan toa
trong hoat dong clia d&i sdng chinh tri Ba
Lan. Bing ching rd nét nh4t vé thanh cong

.cha cong cudc chuyén déi hé théng & Ba Lan

12 su kién gia nhap Lién minh Chau Au vao
ngay 1/5/2004.

III. Phan tich mé hinh muc tiéu cua
qud trinh chuyén déi hé théng ¢ Ba Lan

Qu4 trinh chuyén déi hé théng cla Ba
Lan duge thuc hién theo mét 19 trinh véi céc
muc tiéu va tdm nhin chién luge. Xay dung
nén kinh t& thi trudng va x3 hoi dan cha la
diéu kién cdn thiét d€ Ba Lan gia nhap EU.
Tuy nhién kinh & thi truong 1a mot khéi
niém kha réng.

Hién nay trén thé gidi ¢6 nhiéu moé hinh
kinh t€ thi trudong khiac nhau. Chiing duge
dac tning boi cdc cdu tric sd hitu khac nhau,
cdc gidi phap thé ché khic nhau vi véi cdc
mitc 49, pham vi can thiép khic nhau cla
nha nudc trong nén kinh t€ va viéc thuc hién
cdc chinh sdch xa hoi bao trg d6i véi bd phan
dan cu nghéo nhit cua xd hoi. V6 mic do
don gidn hod nhit dinh ¢6 thé xem hién nay
ton tai 3 loai m6 hinh kinh t€ thi trudng cha
yé&u, d6 la: Mo hinh kinh t& thi trudng tu do
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(dai dién 1a My, Anh). Mo hinh kinh t€ thi
truong x4 hoi (dai dién 1a Phap, Pic) va mo
hinh kinh t&€ thi trudng dan chi x3 hoéi (dai
dién 13 cic nudc Bic Au). Cic mé hinh kinh
t& thi trudng nay déu t6n tai dac diém chung
13 su ndi troi tuyét d6i cta s& hitu tu nhan
~ twong tng v&i mot thé ché chinh trj dan cha,
tu do.

Mé6 hinh kinh t& thi trudng tw do véi noi
dung chlt yéu 1a vai trd quyét dinh cla thi
trudng trong sy didu tigt nén kinh t&€, c¢6 su
trg gidp t6i thiéu mang tinh tir thién cho bo
phéin din cu ngheo nhat. Méi ngudi tr quyét
dinh v tr chiu trdch nhiém vé s& phan clia
minh tuy thudc vao niang luc nang cao trinh
d6 va diéu kién s6ng vat chit cd nhan tuy
thudc vao nang xudt lao dong clia mdi ngudi.
Uu diém ndi bat ctia nén Kinh t€ thi trudng tu
do 1a tao diéu kién khong han ché cho sy
phét trién sing tao c4 nhan.

Mé hinh kinh 1€ thi truong tw do xd@ hoi
chip nhén su can thi¢p ddng ké cla nha nudc
vio cdc vin d€ xi hoi, nhung khong vi pham
cdc nguyén 1y nén tang cha kinh t€ thi truong
va khéng 1am suy gidm sy kich thich d&i véi
nang xudt lao dong. Su c6ng hién va hiéu qua
lam viéc 1a nén tdng cho su phan phdi thanh
qua thu nhap. Quyén dugc trg gidp va mic
do trg cdp x@ hoi cling tuy thudc vao tham
nién 1am viéc va tinh trang thu nhap trong
qué khit. Bdo hiém xa hoi mang dac trung
toan dian va bit budc, nhung duge bd trg
them bdéi bao hiém tu nhan.

M6 hinh kinh 1€ thi truémg ddn chi xd
hoi 12 hinh thifc cao nhat clia sy bdo trg nha
nudc doi véi cong dan ciia minh. Trong mo

hinh n3y, nha nuéc phdi chin trdch nhiém
toan bo vé diéu kién séng clia céng dan, ddm
bao su tim ki€m viéc lam va trg cdp xd hoi
ddy du. Day la mo6 hinh nha nude bao trg da
dugc dp dung trong thap ky 70 tai cdc nude

" phét trién cao Bic Au nhu Thuy Dién, Dan

Mach.

Néu sdp xé€p cdc mo hinh nay trén mot
truc dudmg thing thi mot cuc sé 1a mé hinh
kinh t€ thi trudng ty do va cuc kia s€ la moé
hinh Kinh t& thi trudng dan chii xa hoi va &
giita 14 cdc mo hinh kinh t& thi trutng khéc.

Cin cif vao truyén thong van hod, lich st
cling nhu trinh d¢ nhén thiic chung coa xa
hoi va trinh d6 phat trién kinh t&, Ba Lan lya
chon cho minh mé hinh kinh 16" thi truong xd
hoi. Mo hinh nay khd gan véi mo hinh kinh
t€ thi truong ty do xd hdi nhung vér mitc do
ty do hod thi trudng cao hon. Theo cdc nha 1y
luan Ba Lan thi mo6 hinh nay ¢6 cdc nét dic
trung sau day:

_ Nén kinh t€ nhidu thanh phin dya
trén ché d6 s& hitu ty nhan |am nén tang;

- Xay dung co ché€ dan chit dua trén
mot xd hdi cong dan;

- Nha nudc ddm bao cdc quyén loi co
ban clia ngudi dan;

- Cic nguyén tic canh tranh cho hoat
dong kinh t¢ la chinh trong khuon khé thé
ché, phép luét;

- Kh€ udc x4 hoi trong xdc dinh céc ty
1é chli y€u cha phan chia thu nhap gilra céc
chii thé c6 quyén loi xung dot, nhu chl
doanh nghiép va cong nhan, nguoi tiéu ding
va nhi san Xudt vv...; ‘
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- C4c thiét ché dan chu duge tao lap
nhim phong ngira vA gidi quyét cdc xung dot
xd hoi phit hgp véi cac nguyén tic cong bing
x4 hoi;

- Xay dung céc chuong trinh phat trién
kinh t€—xa hoi va van dung ciac phuong tién
dé thyc hién ching trong thyc t&€ ma khéng
anh hudng dén cdc nguyén 1y nén tang cla
kinh t& thi trudng.

Mo hinh muc tiéu ma Ba Lan lya chon
cling phit hgp véi cdc tiéu chuidn kinh t&,
chinh trj va xd hoi cia EU dit ra d6i vdi cic
nudc ung clr vién gia nhap EU. Hon thé nifa,
Ba Lan cdn ¢é chung cdc gid tri van hod va
lich sir v6i céc nudc Tay Au khic. Chinh vi
vay, viéc gia nhidp EU clia Ba Lan la xu
hudng tat y&u va dugce sy ing hd clia toan xa
hoi.

IV. Mot s6 két luan rat ra tir qua
trinh chuyén déi hé théng va hoi nhap EU
cia Ba Lan

1. Su dong thudn xd hoi

Cac cuéc cai cdch duge thuc hién théng
qua c4c chinh sdch kinh té- xa hoi trong timg
thdi ky. Cac chinh sich kinh t€-xd hoi nay
khéng chi don thudn 1a sy hop 1y vé phuong
dién khoa hoc ma cdn c6 sy dong thuin cla
toan x& hoi d€ dua cdc chinh sdch vao thuc
hién trong cudc song. Kinh nghiém cta Ba
Lan cho thady khéng phai lic nao ciing co
nhu cdu cai cdch trén pham vi toan xa hoi ma
truc hét phai xudt phdt tir nhitng nhom wu ti
nhdt ciia xd héi, thuong la tdng lop tri thitc.
Téing 16p nay ¢6 sy nhay cam vé chinh tri,
nhin thiy trudc dugc nhimg yéu cdu va
nhiing bitc xuc cia xa héi, ciing nhu xu the

phét trién va lgi ich quéc gia dé khdi xwong
phitng ¥ tudng cai cich. Van dé khé nhat
trong thuc hién cdc ¥ tudng céi cach déi méi
la tao ra co ch€ d€ toan xa hoi c6 sy déng
thuan nhat tri, vi bat k¥ su cai cidch nao cling
s& tdc dong, dnh hudng dén quyén 19i cla cédc
nhém xa hoi khdc nhau, lam thay déi twong
quan lgi ich cla cdc nhém xa hdi, diéu nay
din dén nhitng xung dét va cang thiang nht
dinh, trong nhiéu thoi diém c6 thé din dén su
bat én chinh tri-xa héi. Chinh vi vay phai tao

ra mot co ché ddi thoai ddn chil.

Co ché déi thoai dan chl dé ¢ Ba Lan 1a
hé thong chinh tri gém cdc dang va céc 16
chifc xa hdi, nghé nghiép dai dién dugc cho
todn bo 1oi ich cha cdc nhém x@ hoi khic
nhau. Cic 18 chiic ndy thuc sy doc lap va ty
do bao v& lgi ich clia minh trong khuén khé
phap luat. Théng qua cdc cudc tranh luén
trong cdc chuong trinh tranh ¢ mi ngudi
dan thdy dugc quyén lgi clia minh duge bao
vé nhu thé€ nao. Thong qua cic cudc dai thoai
tryc ti€p cia cic dai dién chinh phi véi céc
t6 chic nghiép doan va cdc hoi nghé nghiép
nhdm tim ki€ém cdc gidi phdp mang tinh xay
dimg va nhugng bd méa nhiéu chuong trinh
¢ai c4ch triét dé clia chinh phi tim dugc tiéng
néi ting ho cha ngudi dan va di vao cuge
song. Thé ché chinh tri & Ba Lan cho phép tat
ca cic nhém thiéu s6 xa hdi véi cdc cdch
nhin khdc nhau vé cdc gid tri dao duc, tu
twdng, tin ngudng, cdc gid tri gia dinh déu ¢6
thé dugc thé hién ¥ nguyén cla minh théng
qua cic ding chinh tri, cdc 16 chiic x3 hoi
cia minh. Cic phuong tién thong tin dai
chiing tr& thanh dién dan tranh luan vi d6i
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thoai thing thin cho moi van dé ndy sinh tir
cudc song.

2. Xdc dinh ding vai tro ciia nha nuée
trong qud trinh chuyén dot va héi nhip

C6 thé néi xdc dinh ding pham vi va
mitc do can thiép clia nha nudc trong nén
kinh t€ thi truong 4 mot trong cdc vin dé co
ban nhit cta kinh t&€ hgc hién dai, dic biét
déi v6i cac nude tién hanh cai cdch thi day la
nhan t6 quyét dinh su thanh cong cla cong
cudc cdi cdch. Kinh nghiém ciia Ba Lan cho
thdy, trong giai doan chuyén doi nha nucc
cdn tap trung vao xdy dung thé ché phdp ludt
va nha nudc chi lam nhitng viéc néu tw nhdn
khong lam va khong thé lam duoc.

Viéc xdc dinh diing vai trd clia nha nude
ngdy cang tr& thanh vidn d&€ mau chét, vi
trong nén Kinh t€ thi trudng hién nay khong
con tranh luan vi tri clia nhd nudc va thi
trudbng nita ma la pham vi vd mirc d§ tic
dong, diéu tiét chia nha nude. Ngudi ta da xéc
dinh dugc nhitng khuyét tdt ciia thi truong va
nhitng khuyét tgt ciia nha nude.

Su can thiép clia nhd nudc nhim hiéu
chinh nhimg khuyét tat cia thi trudng dugc
thue hién bing nhiéu hinh thirc va gidi phdp
khic nhau, nhung nhiing gidi phdp cd hiéu
qud nhdt thuong ciing phdi két hop voi thi
trieomg, thong qua thi truong dé diéu chinh,
c6 ging t6i da tranh cdc giai phdp mang tinh
hanh chinh. Ching han trong vin dé gidm b6t
su bdt binh ding x3 hoi, nguoi ta dd di ti
quan niém bdt binh ddng vé thu nhdp sang
khdi niém bdt binh ddng vé co héi va nha
nuSc nén thay cdc gidi phdp di€u ti€t thu
nhap sang cac giai phdp tao moi trudong binh

déng dé cho cdc chi thé kinh t€ déu c6 kha
nang tiép cin co héi nhu nhau, vi nhu viy
théng qua co ché thi trudong vira dam bao su
binh ding co hoi vira dam tinh hiéu qua. Vi
cdc nha kinh t&€ déu théng nhat véi nhau la

© nha nwdc khéng thé thay thé thi tricong trong

viéc phdn bd ngudn luc, nén cho dén nay
chua c6 mot co ché phdn bé ngudn luc ndo
1ot hon co ché thi truong theo cdc tin hiéu tir
gid cd.

Véi nhan thitc d6, chi trong mot thdi
gian ngdn Ba Lan di xay dung dugc mot he
théng luat tuong d6i day di va hai hoa véi
cac luat cha EU. Trong qué trinh phan ddu
gia nhap EU, qui trinh soan th&o va ban hanh
luat clia Ba Lan ciing thay d6i cin ban theo
nhitng quy chudn quéc t&€. Thanh lap mét co
quan chuyén trich ¢6 trich nhiém diéu phoi,
ph6i hgp cic b6, ban, nganh trong viéc soan
thio cdc luat, chuyén tr nguyén 1y lam luat
dua trén su thudn lgi cho phia cdc co quan
quan ly sang nguyén 1y phin tich lgi ich - chi
phi do luat ban hanh tao ra, déng thi xem
xét tdc dong cua ludt d6i v6i cdc nhom doi
tugng chiu sy diéu chinh cta luat. Qud trinh
soan thao ban hanh luat dugc cong khai va
minh bach, moi ngudi dan déu cé thé tiép
can duge cidc ndi dung cita du thao luat trén
cdc phuong tién thong tin dai ching va déu
¢6 quyén déng gop ¥ kién.

" Co quan chuyén trich ndy con ¢6é nhiém
vu theo ddi, ddnh gid su tuong thich va thong
nhit giita cic luat dd ban hanh. Ngodi ra con
¢6 Tod 4n Hién phdp 1 co quan xem xét sur
phit hop clia cac luat véi cic quy dinh trong
Hién phdp, giai quyét cdc tranh chap cé tinh
chat vi pham Hién phép.
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3. Song song voi qua trinh xdy dung
thé ché kinh té cdn xdy dung thé ché chinh
tri dua trén nén tdng dén chi vitng chdc va
triét dé: hé thong quyén luc phdn déu 4
chdn: ldgp phdp, tu phdp, hanh phdp va hé
théng truyén thong dai chiing.

Khong ¢6 mot thi€t ch&€ dan chl trong
qud trinh cai cdch s& din tdi sy hinh thanh
mét nhd nude tham nhiing va tdt yéu s& dan
dén su triét tiéu cdc nhan t6 méi va s€ huy
hoai cdc thanh qua cia tang truong Kinh té,
tao su bat cong trong Xa hoi. Thiéu dan chi
lam tdng miic do tham nhiing, va sy tham
nhiing s& trigt tiéu moi sy phdt trién. Cic
nghién ctfu gan day cho thdy géc cla vin dé
tham nhiing chinh la khong ¢6 co ch€ dan
chlt dé kiém sodt quyén luc, moi quyén luc
phai duge su gidm sdt va kiém ché cha ngudi
dian, moi quyét dinh phai dugc cong khai
minh bach.

4. Héi nhdp kinh té nhanh, toan dién
va chit dong

Kinh nghiém c¢ta Ba Lan cho thay qud
trinh va nd lyc gia nhap EU nhanh mang lai
cdc tdc dung rat tich cuc. T4t nhién qud trinh
ndy cd ca hiéu @ng tiéu cyc, nhung cic mit
tich cuc van vuot troi. Phdi nhin nhdn déanh
gid sw hoi nhdp kinh 1€ theo quan diém lgi
ich- chi phi: Néu lgi ich lén hon chi phi thi
qud trinh héi nhdp ia ding ddn va cdn phdi
chti déng ddy nhanh. Chinh trén co s& nghién
citu khoa hoc gitta lgi ich va chi phi khi Ba
Lan gia nhap EU ma cédc chinh phl 4, hi
khac nhau clia Ba Lan déu kién tri sy theo

dudi muc tiéu gia nhap EU va chi dong thic
ddy nhanh qu4 trinh nay.

Trén thie t€ Ba Lan sau khi gia nhap EU
thi lgi ich mang lai 14 thuc sy Ién hon nhilg
chi phi. T4t ca nhiing lo ngai vé& mét sd hau
qua tiéu cyc cla viéc la thanh vién EU da
nhanh chéng duge giai toa.

Thir nhdt, sau khi gia nhap EU thi xuit
kh4u trd thanh dong luc chia nén kinh t&. Piac
biét 12 xuat khdu cic san phdm néng nghiép.

Thit hai, Ba Lan tré thanh nudc nhan
vién trg nhiéu hon so véi nghia vu déng gép.
Cic khoan trg cdp cho nong nghiép va cic
ving nghéo da bit ddu phét huy tdc dung.

Thit ba, sau khi vio EU, Ba Lan trd
thanh dia diém h&p din diu tu d6i vdi cdc
nudc trong EU-15 va diac biét d6i vdi cic
nuée ngoai EU nhu Nhat, My, Han Quéc. Ba
Lan ¢6 céc 1gi thé: thi trudng 16n véi gan 40
triéu dan, sic mua khd 16n (gdp hang chuc
14n so v6i sirc mua cua thi truong Viét Nam).
Ba Lan la nudc c¢6 gid nhan cong ré nhit
trong cdc nudc EU, ré hon nhiéu so véi cac
nudc nha Nhat, My, Han Quéc, vi quan
trong la trinh d9 lao ddng cta Ba Lan khd
cao. Méi trudng chinh tri én dinh, cdc chi s6
kinh t& vi mé rdt t6t. Hé thong ha tdng khd
phét trién. Tém lai Ba Lan gin nhu hoi tu
duge day dib céc lgi thé,

Thiz tu, ngudn nhan luc Ba Lan dugc tu
do di chuyén dén cdc nudc dang thi€u nhan
cong lao d6ng nhu Anh, Thuy Dién mang lai
thu nhép va céi thién nhanh chéng diéu kién
séng cia mot bd phan dan cu, dic biét la
thanh nién.
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Thir ndm, va 12 hiéu dng quan trong
ngoai du ki€n, titc 12 nhan thic chinh tri va
nhimg doi hoi dan chi cla ngudi dan nang
lén 13 rét. Yéu t6 nay thic ddy nhanh chéng
sut d6i méi chinh tri & Ba Lan.

Thir séu, cdc nguén luc, dac biét 1a dat
dai cia Ba Lan dugc sir dung ¢ hiéu qua
hon. Sy thic ép cla canh tranh manh hon
buéc cic doanh nghiép déi mdi cong nghe
nhanh hon dé thich @ng vdi cdc tiéu chudn
EU vé cic san phdm tiéu ddng, nhat 1 cic
tiéu chudn vé an toan thyc phdm, méi trudng.

Thir bdy, h¢ théng phip luat Ba Lan
budc tuan tha cée lujt EU nén rd rang mang
tinh chuyén nghiép, minh bach, don gidn hon
va &n dinh hon. Sy tuy tién trong viéc stta d6i
luat bi loai bd, nhdt 12 d&i véi cdc chinh
quyén dia phuong. Doi ngii cong chiic ngay
cang chuyén nghiép hon.

Mot diéu cdn nhdn manh la trong nhiéu
giai doan cha qu4 trinh chuyén ddi, chinh dp
lwc hot nhap EU tro thanh nhu cdu manh mé
thiic ddy cdi cdch théng qua cic bdo céo
thudng nién vé ddnh gi4 tinh hinh Ba Lan cta
Uy ban Chau Au,

5. Tu nhdn hod nhanh va bdi bdn:
Kién quyét tu nhdn hod cdc doanh nghiép
nha nuéce kém hiéu qud

Chinh sach tr nhan hoa ciia Ba Lan c6
thé coi 14 mot trong cdc vdn dé then chét nhat
clia cii cach. C6 mot s6 1y do: Cic dang
chinh tri déu tranh gianh anh hudng dén khu
vie nily, mudn kiém sodt khu vuc ndy, vi day

la lgi ich kinh té&, 1 sén choi ctta ngudi cdm
quyén.

Cé mot loat cdc muc tiéu lién quan dén
sur ¢an thiét phai tién hanh tu nhan hoa:

- Thir nhdr, tu nhan hod duge xem nhu 2
cong cu tao ra hiéu qua kinh t&€ dua trén co
ché kich thich quyén 1¢i. Cic nghién ciu ndi
chung- ca Iy luan va thuc nghiém cho thay,
v&i s@ hitn tw nhan thudng cac ngudn lic nhu
von, lao dong duge phan bd va sir dung hi¢u
qua hon so véi s& hitu nha nudc.

- Thit hat, tu nhan hod duge xem nhu [a
su phan phéi quyén s& hitu hop Iy nhét ¢6 thé
chdp nhan duge. Chi ¢é trude hét thong qua
tr nhan hod va sau dé 14 qud trinh chon loc ty
nhién cGa co ch€ thi truong méi cho phép
phan bé quyén s& hitu hgp 1y déi vdi cic
doanh nghiép: Ai tai gioi thi ngudi d6 s& nim
quyén s& hitu chi phéi doanh nghiép.

- Thir ba, tu nhan héa phuc vu cho viéc
xay dung co ché thi trudng theo hudng phi
tap trung (giam quy ché) va xay dung xa hdi
dan chf, vi chi cé s& hitu tir nhan méi c6 thé
tdch bach dugc cdc quyét dinh chinh tri véi
cdc quyét dinh kinh t€,

- The tu, tv nhan hod 14 céng cu quan
trong phuc vu cho viéc co cau lai nén kinh 1&
theo hudng hiéu qua.

Trong cdc muc tiéu ma tu nhan hod cin
dat duge thi myc tidu thit nhit chi cé thé
thuc hién duge thong qua déng bo cdc giai
phdp khic nita chit khéng nén ¢6 do tudng tu
nhan ho4 li chiéc gay thdn 1am xoay chuyén
hiéu qua. Van dé 1a phdi dat trong mot méi
trudng chung.



@i nét oé kinh nghiim chuyén doi...

43

Cbdn vdn dé thi hai, kinh t& hoc hién dai
goi 12 sy téch biét giira 1g¢i ich cla ngudi chi
s0 hitu va ngudi dai dién quan ly. Trir cac
doanh nghiép tu nhan ma ngudi chd s& hiu
déng thdi 1a ngudi dai dién quéan 1y, con tat
¢ cdc doanh nghiép con lai (14t nhién 13 gébm
toan bd cic doanh nghiép nha nudc) déu gip
phdi van dé nay. Hién nay dé giai quyét van
dé nay ngudi ta phai thong qua thi truong
chimg khoan, khi d6 cdc c¢é dong la ngudi
chil s& hitu s& thuc hién viéc kiém sodt hoat
dong cha c4dc doang nghiép thong qua hé
théng kiém todn minh bach va nghiém ngat.

Kinh nghiém cla Ba Lan ciing cho thay
tr nhan hod 14 cong cu manh dé thyc hién
chién lugc tdi co cdu nén kinh t&€. Ngudn von
thu duge tir te nhan hod, Chinh phd ¢6 thé tap
trung ddu tw vao cdc linh vyc hudng vao dam
bdo tang trudng bén vitng nhu xay dyng co
sG ha tdng, dau tr cho nghién citu, gido duc.
Tu nhan hod con 12 bién phdp nhim thay d6i
triét dé cach thitc qudn 1y, nang cao hiéu qua
quéan tri doanh nghiép, nhét 1a déi véi cic
doanh nghiép ¢6 su tham gia clia cdc doi tic

chién luge nudc ngoai.

Chinh vi ¥ nghia ciing nhu tdc dong to
lé‘n'nhu vay nén Ba Lan coi viéc tw nhdan hod
nhu la sw ddnh gid mitc dé thanh cong cha
cong cudc chuyén déi. Ty trong khong nging
tdng ciia khu vyc tu nhdn trong nén kinh té'la
mot trong cdc chi tiéu chinh dé danh gid mikc

dé thanh cong clia qud trinh chuyén doi.
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