
KINH TE - PHAP LUAT CHAU AU 

MAT SO GlAl P H A P TANG ClTdMG BAU TlJ 
cun DOnNH NGHICP VICT NRM SRNG CRC NlfOC €U 

TS. Bui Huy NhiroTig 
A A 

Dgi hpc Kinh te quoc ddn 

Hoat ddng dau lu ra nude ngoai trong 

nhimg nam gan day da trd thanh mdt xu thd 

kha ndi bat. didu dd eho thay tam nhin xa. 

trdng rdng va sy trudng thanh cua cae doanh 

nghiep Viet Nam trong qua trinh hdi nhap 

kinh td qude td. Dau tu ra nude ngoai da 

ehuyen tir nhirng dy an quy md nhd. dau tu 

vao eae nganh nghe don gian nhu md nha 

hang an udng, kinh doanh san pham ehe. ea 

phd Viet Nam.... sang cac dy an quy md ldn. 

dau tu vao cac nganh nghd ddi hdi ky thuat. 

cdng nghd cao. vdn ldn nhu tham dd khai 

thae dau khu san xuat dien nang... Ngoai ra. 

cac doanh nghiep Viet Nam da kha nang 

dpng trong vide tim ra cac "thj trudng 

ngach" d eae nude va viing lanh thd ldn dd 

tim kidm nhirng co' hgi dau tu mdi. 

Trong gan 20 nam qua. hop tae thuong 
mai va dau tu giira EU va Viet Nam ed budc 
phat tridn nhay vpt ca vd chat va lupng. Khi 
mdi thidt lap quan he ngoai giao vao dau 
thap nien 90, kim ngach thuong mai ehi dat 
khoang vai trieu USD. thi ddn nay EU tro 
thanh ddi tac thuong mai va dau tu ldn nhat 
ciia Viet Nam. Nam 2008, vdi vide tidu thy 
khoang 12.2 ty USD hang Viet Nam, vupt ca 
thi trircmg My (11.86 ty USD). EU da khang 
djnh la thj tnrdng xual khau quan trpng bac 
nhat. Tuy nhien, su hop tae ihuong mai va 

dau tu giira EU va Viet Nam la chua tuong 
xirng vdi tidm nang hien ed ciia cae bdn. 
Didu dd eho thay eo hdi hpp tac thuong mai 
vii dau tu trong tuong lai giira Viet Nam va 
EU la rat to ldn. Thdi gian qua. eae cdng 
trinh nghidn ciru dudng nhu ehi ehii trgng 
ddn vide lam thd nao dd thu hiit cae doanh 
nghiep EU dau tu vao Viet Nam. hoac day 
manh xuat khau eiia Vict Nam sang EU ma 
chua quan tam dimg mire ddn vide lam thd 
nao dd cac doanh nghiep Viet Nam dau lu 
hon nira vao eae nude EU. Vdi y nghTa dd. 
bai vidt nay trdn ca sd thye trang dau tu sang 
EU thdi gian qua se de xuat mdt sd giai phap 
tir phia Chinh phii va ban than cac doanh 
nghiep dd thue day hon nira hoat ddng dau tu 
eiia cac doanh nghiep Viet Nam vao khu vue 
nay trong thdi gian tdi. 

1. Thirc trang dau tu ciia cac doanh 
nghiep Vict Nam sang chau Au 

Tinh ddn hdt thang 1 1 nam 2009. cac 
doanh nghiep Viet Nam da dau tu sang 50 
nude va viing lanh thd trdn thd gidi vdi 
khoang 454 dy an. tdng vdn dau tu dang ky 
trdn 6,907 ty USD. Trong dd. von dau tu eua 
cac doanh nghiep Viet Nam tap trung ehu 
ydu vao cdng nghiep va xay dyng vdi 194 dy 
an. vdn dang ky gar\ 6 ty USD; tidp ddn cae 
nganh dich vu va ndng. lam nghiep. Theo vj 
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tri dia ly. thj tnrdng Liio tidp tyc khang djnh 
vi the dan diiu trong thu hiil vdn ciia cac 
doanh nghiep Viet Nam, vdi 167 dy an. dat 
3.11 ty USD vdn dang ky: tidp theo la cae 
nude Lidn bang Nga. Malaysia. Angidri. 
Campuchia. Neu .xet theo sd dy an thi Hoa 
Ky dirng vj tri thir 2 vdi 55 dy an. dat 203 
trieu USD. Trai vdi kim ngach thuong mai. 
sd lugng eae dy an dau tu eiia eae doanh 

Bdnu I: Du an dau tu 

nghiep Viet Nam sang EU han chd ca vd sd 

dy an va sd vdn. 

Ciic doanh nghiep Viet Nam da dau tu 

sang EU 25 dy an. chidm 5,5% sd dy an: vdi 

sd vdn dang ky dat 27.5 trieu USD. chidm 

0.36% sd \dn. Trong sd 50 qudc gia va vimg 

lanh thd ma eae doanh nghiep Viet Nam da 

dau ttr. eae doanh nghiep Viet Nam mdi dau 

tu vao 10 lrong sd 27 nud'c thugc EU. 

sang EU phan theo quoc gia 

TT 
1 
2 
-> 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

Quoc gia 
Cli LB Dire 
Ba Lan 
Cdng hda See 
Vuong qude Anh 
Bl 
Hy Lap 
'Lhu\ Dien 
Phiip 
Italia 
Bungaiy 
Tdng 

So duan 
6 
3 
3 
4 
2 
1 
1 
-1 

._ 1. . 
1 

25 

Vdn dang ky (S) 
12.080.372 
8.187.688 
2.611.900 
1.100.000 
1.052.000 
743.000 
687.500 
600.000 
350.000 
152.280 

Ni^iidn: Cue Ddu Ur nirirc nv.odi. Bd Ke hoach vd Ddu lir. 

Cae dir an eu the duoe the hien troim Bang 2 dudi dav. 

TT 

1 
2 
-> 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 

Bdng 2: Du an dau tu sang EU 

Ngimh 

1 loai ddng chuyen mdn. Khoa hge cdng nghd 
Ban budn. ban le. sua ehira 
Xii) dyng 
Cdng nghe ehe bidn. che tao 
Djch vu km tni. an udng 

phan theo nganh 

So du
an 

7 
6 

2 
2 

Giao dye vii dao tao 1 
Thdng tin va tru)en thdng 
1 lanh chinh & dich vu hd tro 

1 
1 

Van tai. kho bai 1 
Dieh \u khae 
Tdng 

1 
25 

Von dang ky (S) 

3.718.500 
3.030.000 
2.275.588 
1.052.280 
9.512.372 
7.000.000 
676.000 
300.000 
-
-
27.564.740 

Ngudn: Cue Ddu lir nirirc ngodi. Bd Ke hoach vii Ddu Ur. 
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2. Mot sd han che trong cac du an dau 

tu ciia csic doanh nghiep Vict Nam sang 

chau Au 

Qua phan tich thye trang dau tu ciia cac 

doanh nghiep Viet Nam sang L;U thdi gian 

qua. ed the riit ra mdt sd han ehe sau: 

- Sd lupng dy an va quy md vdn dau tu 

ciia cac doanh nghiep Viet Nam dau tu sang 

EU cdn nhd so vdi eae khu vyc vii cac thj 

trudng khae, nguydn nhiin chii ydu la do 

nang lye tai chinh va kinh nghiem diiu tu ra 

nude ngoai ciia eae doanh nghiep Viet Nam 

edn han ehe. Cd thd ndi. trong hoat ddng dau 

tu ra nude ngoai. eiie doanh nghiep Viet 

Nam eiing mdi ehi bude qua giai doan tham 

dd thj trudng, edn nhieu bd ngd. 

- Sd lugng eae qudc gia trong LTJ mil 

eae doanh nghiep Viet Nam diui tu den ehua 

nhidu, mdi ehi diiu tu den 10 trong tdng sd 

27 nude thugc LU. chiem giin 30%. 

- Co cau ngiinh eua cac dy an dau tu 

sang EU edn chua da dang vii thidu hop ly: 

nhidu nganh va ITnh vyc ed tiem nang va la 

thd manh eiia Viet Nam nhirng ehua day 

manh dirge hoat dgng diiu tu sang ihj tnrcTng 

nil) nhu edng nghiep phan mem. xiiy 

dyng.... 

- Phiin ldn Ciic dy iin diiu lu ciia Viet 

Nam tiii EU mang tinh chiit eau ndi de dua 

hang hda cua Vidl Nam sang EU. hoac dau 

tu d EU dc xuiit nguge vd Viet Nam. Cac dy 

an dau tu chua thye sy tao ra mdt thd manh 

cho hang hda Viet Nam lrong khu vye nay. 

3. Nguyen nhan cac doanh nghiep 

Vict Nam han che dau tu sang chau Au 

3.1. Tir phia chinh sdch Nhd nude 

Mat Id. Viet Nam va l:U ehua ky dugc 

thoa thuan khu thuong mai ty do nen van cdn 

nhieu riio can ddi vdi cae nhii diiu tu Vict 

Nam. Thilt bai trong diim phiin LTA giira EU 

va ASEAN eiing lam eho vide mo rdng quan 

he dau tu giira EU - ASEAN ndi ehung va 

EU - Vict Nam ndi rieng bj han che nhat 

djnh. 

Hai Id. Chinh phii vii ciic eo' quan quan 

ly Nha nude chua cd nhimg giai phiip tfeh 

eye de hd trg ciic doanh nghiep Viet Nam 

diiu tu sang LTJ. hay tao dieu kidn dd cac 

doanh nghiep dim tu sang thi trudng nii\ mdt 

ciieh ed hieu qua. dem Uii ngudn lhu eho 

doanh nghiep vii eho diit nude. 

Ba Id. edng liie quan ly nhii nude ddi vdi 

Ciic dy iin dim tu ra nude ngoiii chua ddng bd 

\'ii ehua dii) du. Sy phdi hgp giira eiie eo' 

quan ehiie iiiing eua Chinh phu nhu Bd Kd 

hoiieh vii Dau lir. Ngiin hang Nhii nude Viet 

Nam. Bg Tiii ehinh trong vide quan ly eae dy 

an diui tu ra nude ngoai edn han ehe. 

B()ii Id. ehua ed nhirng khao siit cy thd 

de diinh giii siiu hieu qua hoiil ddng dau tu 

eua Ciie doanh nghiep Viet Nam sang EU. 

Mdi lien he giira eo quan dai didn Ngoai giao 

va Thuong vy Viet Nam d eae nude EU vdi 

Ciic doanh nghiep diiu tu nude ngoiii edn 

Idng leo nen cac doanh nghiep edn gap nhieu 

han chd trong vice tiep can va tim hieu kT thj 

truiinu niiv. 
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Ndm Id. edng tac tham tra cap phep cho 

cac dy an kd tir khi ban hanh Nghj djnh 

78/2006/ND-CP d5 dupe eai thien dang kd. 

Tuy nhien. thdi gian tham tra dd cap Giay 

chimg nhan Dau tu eho mdt sd dy an cdn keo 

dai, gay mat eo' hdi eho cae nha dau tu. 

Sciu Id, hien EU va Viet Nam chua cd 

nhidu dudng bay thang ddn cac thanh phd 

ciia nhau ndn thdi gian va chi phi di lai 

thudng tdn kem hon so vdi eae thi tnrdng 

khae. 

3.2. Tir phia cdc doanh nghiep 

Thir nhdt, khdng it doanh nghiep cd tam 

ly ngan ngai "mang chudng" di danh xii' 

ngudi. Tam ly nay xuat phat tir quan didm 

ciia cac doanh nghiep eho rang EU la thi 

trudng phat trien. cd sir khiie biet rat ldn so 

vdi thj trudng Viet Nam nen vide tidp can 

cung se khd khan hon. Dieu na) cho tha) tai 

sao da phiin eae dy an eiia Vict Nam lai tap 

trung ehu )'eu o' eae thi tnrdng quen thugc 

nhu Lao. Campuchia va Nga. 

Thir hai. do cac doanh nghiep eiia Viet 

Nam phan ldn la doanh nghiep vira va nhd. 

ehua ed tru)en thdng dau tu ra nude ngoai 

nhu cac nude cdng nghiep phat trien khae. 

Tidm lye ciia doanh nghiep Viet Nam ve 

vdn, cdng nghd. kinh nghiem quan ly cdn 

ydu nen kha nang canh tranh vdi cac doanh 

nghiep ciia eae nude khae tai EU bj han chd. 

Mat khae. cac doanh nghiep Viet Nam hoat 

ddng ridng le, manh mim tai cae nude, tham 

chi edn canh tranh vdi nhau. khdng ed co chd 

lien ket de tang tieng ndi ddi vdi ciic ea quan 

cd tham quyen cua nude sd tai. Mdt vai 

doanh nghiep vi pham phap luat cua nude sd 

tai. dan tdi lam mat uy tin ciia cac nha dau tu 

Viet Nam. 

Thir ba. doanh nghiep Viet Nam cdn 

chua ed hidu biet nhidu ve khu vyc EU ndi 

ehung va cac nude trong EU ndi ridng ndn 

chua diim dau tu manh me vao khu vye nay. 

Thir lu: nhieu doanh nghiep Viet Nam 

khdng cap nhat cac chinh sach dau tu ra 

nude ngoai ciia Viet Nam. khdng thye hien 

chd dp bao cao djnh ky. khdng thye hien vide 

dang ky thay ddi npi dung hoat ddng d nude 

ngoai. hinh thirc dau tu d nude ngoai. quy 

md dau tu ra nude ngoai. 

Thir ndm, cac doanh nghiep chua chii 

trgng dimg mire tdi edng tac dy bao xu 

hudng phat trien ciia thi trudng thd gidi. 

cimg nhu chua ed tam nhin xa dd giiip doanh 

nghiep dinh hudng diiu tu dimg theo tirng 

khu vye. 

4. Mot so giai phap tang cudng dau tu 

ciia cac doanh nghiep Viet Nam sang EU 

4.1. Phia Nhd nude 

4.1.1. Tiep luc hodn thien he lhdng cir 

che, chinh sdch vd cdc quy dinh ve hogl ddng 

ildu In true Hep ra nude ngodi theo hirirng: 

- Don gian hoa thu tyc dang ky vti cap 

giay phep diiu tu tryc tidp ra nude ngoai. 

tham ehi ap dyng co chd nhu ddi vdi tidp 

nhan cac dy an tir nude ngoai la tien tdi bo 

hinh thirc cap phep chuydn sang hinh thire 
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dang ky dau tu cho thuan tien ma van khdng 

giam tinh chat quan ly nha nude. 

- Chinh phu can ydu cau cac bp, nganh 

sdm ban hanh cac van ban cdn thidu lien 

quan ddn hoat ddng ciia cac doanh nghiep d 

nude ngoai tao hanh lang phap ly ddng bd 

didu chinh hoat ddng kinh td nay. 

- Cac chinh sach, chd dp va ca chd dieu 

chinh ddi vdi hoat ddng ciia cac doanh 

nghiep Viet Nam khi dau tu true tidp ra nude 

ngoai cung can dupe quy djnh rd rang, ngan 

gpn, nhung phan anh dupe cac chi tidu can 

thiet nhu: sd vdn thye hien, tinh hinh san 

xu^t kinh doanh, thu hiit lao dpng, xuat khau, 

Ipi nhuan... Ddng thdi, can cd chd tai dii 

manh ddi vdi cae doanh nghiep khdng bao 

cao hoac bao cao khdng day dii. khdng kjp 

thdi tinh hinh hoat dpng d nude ngoai. 

4.1.2. Ddm phdn vd thirc hien cdc hiep 

(Linh, thoa thuan .song phuong, da phirong 

vdi cdc nirirc Irong EU 

- Sdm trien khai va thye hien thdng nhat 

cac ndi dung ciia cac hiep djnh. thda thuan 

song phuong, da phuong giua Viet Nam vdi 

cac nude trong EU, trong dd cd Hiep djnh 

Khuyen khich va Bao hd dau tu cung nhu 

Hiep djnh Tranh danh thud triing ciia Viet 

Nam vdi cac nude trong EU dd lam ca sd hd 

trp cac doanh nghiep dau tu true tiep ra nude 

ngoai. 

- Vdi tu each la nude thanh vidn ciia 

ASEAN, day manh vide xiic tidn dam phan 

FTA giii:a EU va ASEAN. Ndu khdng, Viet 

Nam cd the dam phan FTA ridng vdi EU. 

Ndu dat dupe didu nay se mang lai nhieu eo 

hdi dau tu cho cac doanh nghiep Viet Nam 

tren thj trudng EU. 

- Dam phan vdi EU vd van dd di lai 

trong EU cho cac edng dan Viet Nam. Kinh 

nghidm dau tu eiia An Dp d EU cho thay, dii 

mire dp tang trudng thj trudng gia cdng phan 

mdm tai EU dang rat hira hen, nhung van cdn 

nhidu rao can ddi vdi cac edng ty nude ngoai 

hoat ddng trong khu vuc nay, ehang han, 

vide cac thanh vidn EU hien van dang thidu 

mdt chuan chung vd giay phep lao ddng va 

thj thye khidn cho cac cdng dan ngoai EU 

gap nhidu khd khan khi qua lai tai cac dudng 

bidn ndi bd trong Khdi dd tridn khai cac dy 

an. 

4.1.3. Tdng cudng cdng ldc cung cap 

lhdng tin ve lhi tnrdng EU cho cdc doanh 

nghiep Viet Nam 

- Co quan quan ly Nha nude can phdi 

hpp vdi cac bd. nganh lien quan td chirc thu 

thap thdng tin cd thd djnh ky hang nam bidn 

soan thanh sach (bang tidng Viet) de cung 

cap cho cac doanh nghiep trong nude, cac 

doanh nghiep dang cd y djnh dau tu ra sang 

EU vd: (i) Chinh saeh thu hiit dau tu, luat 

phap chinh sach lien quan ddn hoat dpng dau 

tu, hoat ddng san xuat kinh doanh eiia doanh 

nghiep tai nude sd tai; (ii) Cac tidm nang va 

ca hdi dau tu trong mdt sd nganh. ITnh vyc 

cu thd tai nude sd tai; (iii) Cac dy an dau tu 

cu thd da dupe Chinh phu hai bdn ky thda 
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thuan: (iv) Cae dy an kdu ggi dau tu nude 

ngoai tai nu'dc so' tai. 

- Co' quan dai dien ngoai giao eiia Viet 

Nam tai cac nude EU cung cap cho cac 

doanh nghiep dang va se hoat ddng dau tu tai 

EU cung nhu co' quan quan ly nha nude lidn 

quan cac loai thdng lin sau: (i) Thdng tin vd 

ehinh saeh thu hiil diiu tu va ciic chinh saeh. 

luat phap lien quan trong qua trinh hoat ddng 

eiia doanh nghiep bang tidng Vidt; (ii) 

Thudng xuydn cap nhal cac thay ddi ve luat 

phap chinh sach de eung cap eho doanh 

nghiep; (iii) Djnh ky- eung eiip eae ehi sd 

kinh te vT md eua nude sd tai: qu) md. tdc do 

tang truong ciia nen kinh td.... quan he hop 

tae kinh te giiia hai nude; (iv) Td ehire thu 

thiTp thdng tin ve eiie thj trudng cy the nhii 

dau tu quan liim. 

- Lien he vdi ciic eo quan ngoiii giao eua 

Ciie nuac LU tiii Viet Nam trong vide hd trg 

Ciie doanh nghiep Viet Nam tim hieu thdng 

tin ve thj trutTng nude ngoiii. Vi dy. phuong 

ehiim eua Dai sir quiin Ueraina la se san sang 

hd trg cho doanh nghiep Vidt Nam khi mudn 

lam an vdi cae doanh nghiep Ueraina. Dai sir 

eiia Ueraina tai Viet Nam phat bieu: "Canh 

cira cua Sir qudn i craina lai Vli'i Nam ludn 

mir rong chao ddn dtxinh nghiep Viet Nam 

den lim hieu mdi Inririig ddu lu; lhi Iriidng 

Ili'ii lhu Ueraina. Vii'l Nam dd lich circ hd 

Iro doanh nghiep Ueraina Idm dn lai Viel 

Nam. nginrc lai chimg loi cimg vc' lich circ In') 

In/ doanh nghiep I 'iel Nam dang hoiic ed v 

(linh Idm dn kii Ueraina. Khi cd nhu cdu lim 

hieu nhirng vdn de lien quan den ITnh virc 

thuong mgi. ddu lir tgi Ueraina. doanh 

nghiep Viel Nam ed the gui van ban chi lii-i 

cdc yi'ii cdu, chung loi .se lien he viri cdc eo 

quan ehire ndng cua Uci-aina chuyen ngay 

cdu Ira Idi den doanh nghiep. Doanh nghiep 

Viet .\'am cimg nen long cudng theo ddi 

nhirng quy (linh miri md Ueraina dang vd .se 

lii'p luc han hdnh lien quan den hogl dgng 

cua minh ". 

4.1.4. lid Inr vdn vd ngogi hdi 

- Nha nude eiin ed ehinh saeh hd trg 

vdn dudi hinh thire cho vay ddi vdi eae 

doanh nghiep dau tu ra nude ngoai ndi ehung 

vii sang EU ndi ridng lhdng qua vide thanh 

liip Quy Hd trg. hoac ngan hang dd cac 

doanh nghiep dau tu ra nude ngoai vay vdn 

uu dai. Tham ehi. Chinh phu cd thd dirng ra 

bao lanh vdn vay cua doanh nghiep. Trong 

mdt sd trudng hop dac biet, Nha nude cd thd 

gdp vdn eiing vdi doanh nghiep dd thye hien 

dy iin. chia se nii ro vdi doanh nghiep. 

- Cd chinh sach uu dai vd thud ddi vdi 

cae doanh nghiep dau Ur trong mdt sd ITnh 

vye diic thii (san xuat didn nhap khSu vd Viet 

Nam. khai thac mdt sd khoang san thay the 

nhap khiiu. phue vy san xuat chd bidn trong 

nude), cy thd eho midn nop thud thu nhap 

doanh nghiep ddi vdi phan Ipi nhuan chuyen 

vd nude. 

- Mdt sd qu) djnh vd quan ly ngoai hdi 

eiing can dugc xem xet sua ddi dd ddng tien 

ra. tien viio thuiin lgi. Bd cimg dang nghien 

ciru dc xuat dd tiii nghidn ciru each thirc quan 

ly dd hoat dpng dau tu ra nude ngoiii hieu 

qua hon. 
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4.1.5. Tdng cudng cdng ldc xiic lien ddu 

lir ra nude ngodi Irong nhirng ndm li'ri 

- Tang eucTiig hoat ddng xiic lien diui tu 

tryc tidp ra nude nginii eho eae doanh nghiep 

Viet Nam. trude hdi tap trung vao cac ITnh 

vyc Viet Nam ed lgi thd so siinh dudi eae 

hinh thire nhu td chirc bidn dieh tai lieu ve 

luiit phiip. chinh saeh. mdi trudng vii eo hdi 

dau tu tai mdt sd dja ban trgng diem dd eung 

cap cho eae doanh nghiep. eo quan quiin ly 

thdng qua ciic an pham eiing nhu qua trang 

tin didn tir. 

- Chinh phu nen tang cudng td ehiie eiie 

cudc gap go. tiep xiie dinh k)' hoiic khdng 

djnh ky giira Chinh phu vdi eiie doanh 

nghiep. dae biet ki ciie doanh nghiep hien 

dang cd dy iin trien khai o nude ngoiii. 

Khu)en khich phat trien ddng bd eiie djch vu 

ho trg doanh nghiep dau ttr ra nirde ngoai. 

trong dd dac biet quan tam ddn djch vy eung 

eiip thdng tin. 

4.2. Phia doanh nghiep 

- (7;/^ ddng Id chirc cdc dodn khao sal 

lhi iriidng nirirc ngodi. kinh nghidm vii cae 

thdng tin thu thiip duge tir eae ehu) en di ed y 

nghTa diic biet quan trgng. 

- Tdng cudng cdng ldc ddo Ujo nhdm 

hii'ii rd mdi trudng kinh doanh ipidc le vd 

ndng cao trinh di) quan ly. Cae doanh nghiep 

can diui tu kinh phi de tang cudng hoat ddng 

dao lao niing eao trinh do quan ly. va ky 

nang quan trj doanh nghiep qudc td. 

- Ciri hd idm ly ngai mang chudng cli 

ddnh xir ngudi. Phai hge tiip ban ITnh kinh 

doanh eiia eae nude NICs. Trung Qudc va 

An Do. I lg ed dau de kinh doanh ndn ed thd 

dau lu vao bat ky qude gia nao cho dii nude 

dd phat tridn hoac dang phiit trien. 
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