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_VAN DE Xa HOI CHAU Aa -
TU THUC TIEN PEN CHUONG TRINH NGHi SU CHAU AU
GIAI DOAN 2006 - 2010

I. Téng quan

Lién minh Chau Au (EU) 1a mét t6 chirc
lién chink phii clia cac nuée chau Au. Tir 6
thanh vién ban diu (1951) d&n nay (2007) d4
cd 27 qubc gia thanh vién, vdi dién tich
4.422.773 km® vdi dan s& 492,9 triéu ngudi,
téng GDP dat 15,7 nghin ty USD". Trong qud
trinh thanh 1ap, EU d3 trai qua cdc cdt méc

dang ghi nhé sau day:

1. Hiép udc Paris (1951) dua dén viéc
thanh lap Cong ddng Than Thép Chau Au
(ECSC).

2. Hiép udc Roma (1957) dua dén viéc
thanh lap Cong déng Nang luong nguyén tit
Chau Au (EURATOM) vi Cong déng Kinh
t& Chau Au (EEC).

3. Hiép udc hop nhédt 3 cong dong trén
(ECSC, EURATOM, EEC) nam 1967 thanh
Cong déng Chau Au (EC).

! Lién minh Chau Au-Wikipedia ti€ng Viét
(http/fvi. Wikipedia.orp/wikifLi. )

PGS.TS. Pinh Cong Tuan
Vién Nghién ciru Chdu Au

4. Nam 1987, EC bét diu trién khai k&
hoach xay dung "Thi truomg chung Chau Au"
vao nam 1993.

5. Hiép udc Maastricht ky ngay
7/2/1992 thanh fap Lién minh Kinh t€ - Tién
t& Chau Au vao cudi thap nién 1990 véi ot
don vi tién t& chung vi mdt Ngan hang Trung
uong Chau Au; thanh lap mot lién minh
chinh tri bao gém viéc thuc hién maot chinh
sach d6i ngoai va an ninh chung, dé tién (6i
¢6 chinh sdch phong thi chung, ting cudng
hop tdc vé cai cdch va luat phip; déi ten tir
EC thanh EU. Hiép udc nay da danh ddu mot
budc ngodt trong ti€n trinh nhat thé hod chau
Au.

6. Hi¢p. udc Amterdam k¥ ngay
2/10/1997 di slta déi va bd sung mot sé linh
vuc chinh phti nhu:

1) Nhilng quyén co ban, khong phan
biét d6i x1r.

2) Tu phdp va d6i ndi.
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3) Chinh sdch x4 hoi va viéce lam.

4y Chinh sich d6i ngoai va an ninh

chung.

7. Hiép udc Nice 12/2000, EU di tap
trung vio van dé cai cdch thé ché dé dén
nhan céc thanh vién mdi, dong thdi tang
cudng vai trd ctia Nghi vién Chau Au, thanh
lap Luc lugng Phan ing nhanh (RRF).

8. 10/2007, Hiép dinh Lisbon, 27 nudc
thanh vien EU da ky hiép wdc mang tinh
budc ngoat dé cai té khoi 27 nude thanh vién
mang tén "Higp udc M&i" c6 hiéu lyc tir nam
2009 nham ddy nhanh qud trinh quyét dinh
trong EU dang md rong, thay thé cho du thio
_Hién phdp, theo d6 quy ché bau clr "da s6
kép" mdi, cidn 55% cdc nude EU véi it nhat
65% da s6 toan Khoi chdp thuan dé thong
qua bt ky su thay déi nao, md dudng cho cdi
cach 1ém trong d6 ¢6 viée tao ra chic vy Chi
tich, ngudi ditng ddu Hoi déng Bo trudng,
thay thé cho chitc vu chu tich luan phién 6

thdng mot lan nhu hién nay.

Vin dé xa hoéi. Tai Héi nghi Lisbon
nam 2000, "EU da xdc dinh s& tré thanh mot
nén kinh t€ tri thitc nang dong, cé tinh canh
tranh trén thé gidi, dat dugc tang trudng bén
vifng, tao ra nhiéu viéc lam hon va lién két xa
hoi 16n hon". Tai Hoi nghi nay, cic khfa canh
lien quan dén chinh sdch x3@ hoi di duge
nhan manh bao gom: Su ¢é ldp xd hoi, nghéo

kho, luwomg huu, chadm séc sic khoé, viéc

Iam...2. Nam 2003, Uy ban Chau Au di dé ra
mot chién luge phat trién ngainh vién thong
nhdm ph&i hop cdc chinh sich kinh t€ véi
chién luoc viéc lam cla cac nude thanh vién,
md rong viéc thuc hién cic chinh sach bao
trg x4 hot nhu chéng su co lap x4 hoi, tén
luong huu, chim séc stic khoé va tao ra mot
su két hgp giita chinh sdch bao trg x3 hi voi
chinh sich kinh t& va chinh siach viéc lam.
Nhu vay, trong sudt hon 50 nam qua, Lién
minh Chau Au da dat duge nhimg két qua
ddy 4n tugng trong viéc theo dudi 3 muc tiéu
cha chinh sich kinh t€. Dac biét ké tir nhitng
nim 1990 dén nay, wu tién trong chinh sach
kinh t& clia EU da duge dinh huéng vao 3
muc tiéu chinh: ting trudng, én dinh vi gin
ket xa hoi. Ba muc tiéu nay khong chi 1a muc
tiéu cha chinh sach kinh t&€ ma con la hon dé
tdng clia M6 hinh kinh t€ va x3 hoi EU. Bai
viét nay s& di sau phén tich cdc vdn dé xd
héi chdu Au, mot trong 3 muc tiéu quan

trong cua EU trong phan dau xay dung.

II. Nhimg van dé xa hoi cia EU hién

nay

Tang trudng 1A chudn muc clha hdu nhu
bat ky mot chinh sach kinh t& nao. Chau Au
vén ¢ mic ting trudng tot tir sau Chién
tranh the gidi thi I1. Vao thai di€ém két thic
Chién tranh thé gi6i tha II (1945), thu nhap

2 Pinh Cong Tudn “Tinh hinh chinh tri-xda hoi cia EU
hién nay (2001-2005 ) va nhitng tdc djng cua nd dén
Viét Nam”, Tap chi Nghién ctiu Chéu Au 56 2
{62)2003, tr. 20.
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binh quan ddu ngudi cia EU chi bing 45%
ctia Hoa Ky, nhung dén nam 1973, sau gin
30 nam tang trudng bén vimg (chi bi ngit
quang boi cd séc ddu lira 14n thit nhat), con
$0 nay dad dat 70%. Trong 30 nim nay, chau
Au d4 tang trudng nhanh hon Hoa Ky va do
dé c6 kha nang dudi kip Hoa Ky vé thu nhap
binh quén ddu ngudi. Tuy nhién, sau nam
1973, tang trudng kinh t& chau Au da cham
lai vd dimg han kha nang duéi kip. K€ tir 30
nam gin day, ting trudng nhan khiu cia Hoa
Ky cao hon cia chau Au vi téng thu nhap
clia chau Au tang cham hon ciia Hoa K. Do
vay, d& hiéu 1 chau Au phdi coi viéc phuc
héi ting trudng kinh t€ la nhiém vu hang ddu
trong muodi nam téi. Tuy nhién, dit dit trong
tam vao tang trudng, song chau Au vin
khong coi diy l1a muc tiéu duy nhat. EU trén
thuc t€ van tin ring, mot mo hinh phat trién
kinh t& chi duy nhat hudng téi tang trudng
cao ma khong tinh téi syt dong déu vé cic tac
dong clia moi trudng, cdc vin dé vé xi hoi,
s& khong phai 12 ting trudng bén vimg vé dai
han. Do vy, muc tiéu cia EU la dat dugc
tdng trucng bén viing, coi trong nhiing ngudn
luc hiém hoi tr moi truomg va cdc vdn dé vé
xd hoi, dam bdo tang trudng vitng chic theo
thdi gian va cho phép EU duy tri 6n dinh mé
hinh kinh t& - xa hoi clta minh,

Gdn két xd hoi khong phai lic nao ciing
dugc coi nhu muc tiéu duge néu ra trong
chuong trinh nghi sy vé chinh sach kinh t&
clia cde nude ngoai chau Au, Vi du nhu Hoi

déng C6 van kinh t€ Hoa Ky trong tai ligu

céng bd thdng 2/2002, An Agenda for a
Global Growth, dudng nhu khéng coi gan két
x4 hoi la mét trong nhitng y€u (6 cin thi€t dé
dat dugce ting trudng bén vitng toan cdu. bay
la diéu ddng ngac nhién khi suy xét tinh
"toan cdu” cha muc tiéu tang trudng. Gén két
Xa hoi cao vé ban chit ¢6 nghia 14 su mat can
bang vé téng thu nhap dugc gilt & mifc thip.
Lich sl thai gian qua cho thdy EU da ¢6 su
gin két rit cao, 3 muc tiéu ting trudng, on
dinh va gén két x4 hoi 1a mo6 hinh ma EU s@
theo dubi dén cling. Tai cudc hop thang 3-
2000 & Lisbon, lanh dao nhd nudc va chinh
phi cdc nudc thanh vién cia EU da vach ra
cdc muc tiéu kinh &€ cia EU trong thap ky
téi. Mic tang trudng thdp hon du kién cha
nhitng nam 1990 va sy cin thiét phai duy i
va cap nhat mo hinh XA HOI CHAU AU
chinh 1a dong luc chi dao ding sau chuong
trinh nghi sy Lisbon day tham vong. Trén
thuc t&, Chién luoc Lisbon dd lam ré hon con
duong déi méi kinh té va xd@ hoi EU vé trung
va dai han, suy xét lai nhitng muc tiéu truyén
théng cta EU va 1ap ra moét muc tiéu méi cho
EU: "Trd nén mét nén kinh t& tri thic nang
dong va c6 tinh canh tranh hon trong mét the
gidi ¢6 khd nang duy tri ting trudng kinh t¢
bén vimg véi viéc lam nhiéu hon, tét hon va
sy gin k&t xa hoi chat ché" (Lisbon
Presidency Conclusions, 2000). M6 hinh sau
o nhan dinh

di ching minh trén’;

* GS. Carlo Altomonte-GS. Mario Nava (chi bién):
“Kinh té' va chinh sdch cia EU md réng”, Nxb Chinh
tri qudc gia, Ha Noi, 2004, . 49.
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Lién minh thu€ quan

Thi truong don nhit

Chinh sach canh tranh

Tang trudng

MT+SGP, EMU

On dinh

- On dinh gi4 ca

- Tai chinh lanh manh

Chién lirge Lisbon+BEPG;
Chinh sach xa héi
Ngén sach EU

Gan két xa hoi

- Giira cac nudc

- Trong moét nuGe

Nguon: Carlo Altomonte, Mario Nava (chl bién) "Kinh té" va chinh sdch cia EU md
rong” - NXB Chinh tri quoc gia, Ha N6i, 2004, tr 49.

Tiém ndng 16n nhat cla Chi€én luge
Lisbon cfiinh 1a & ban chat két hop cai cich
ma né thic ddy: cic thi trudng lao dong va
hang hod, hé théng an sinh xa hoi, hé thdng
thué¢, ddu tu cho phdt trién ngudn nhan lyc
(gido duc, dao tao). Theo 101 b€ mac cua Hoi
nghi Lisbon, dé dat duge muc tiéu nay, doi
hoi EU phdi ¢6 mot chién luge tdng thé

nham:

- Chuén bi qud d6 sang mot x3 héi va
mét nén kinh t€ tri thic bdng nhiing chinh
sach tot hon d6i véi xa hoi thong tin va hoat
dong nghién ciru va phdt trién, ciling nhu thic
ddy qud trinh cdi cdch co cau dé tang kha
nang canh tranh va déi méi, hoan chinh thi
trudng néi dia.

- Hién dai hoa M6 hinh x4 hoi Chau Au,
ddu tu vao con ngudi va giai quyét cdc van dé
xd hoi
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~ Duy tri téng thé nén kinh t& vimg
manh va trién vong tang truémg thong qua 4p
dung téng hop cdc chinh sach kinh t& vi mo
tuong g’

Pé dat duge muc tiéu d néu ra & Hoi
nghi Lisbon, ti nam 2000 dén 2007, EU ludn
luén dé cao viéc xay dung Mé hinh xa hoi
Chau Au, ddu tr vao con ngudi va giai quyét
cdc vin dé x3 hoi. Mo hinh Nha nude phiic
lgi & cdc nudc EU véi muc tiéu nhdn manh ca
chinh sich kinh t& va chinh sach xa hoi, phét
trién manh coéng bing xd hoi nhd hé thong
bio hi€m xa hoi. Tir cusi thap ky 1990 dén
nay, md hinh Nha nude phic lgi dd boc 10
nhiéu khiém Khuyét. Mic di, tinh theo thu
nhap ddu ngudi, EU 1a khu vyc cdé mice thu
nhap thudc dang cao nhat thé giéi. Vdi gén
nita ty dan, EU ¢6 dugc nén cong nghiép phét
trién va mot nguén tai chinh khéng 18. Tuy
nhién, trong giai doan 1995 - 2002, mic ting
thu nhap binh quan dau ngudi chia EU thdp
hon My 0,52%. Mot trong nhimg nguyén
nhan clha vdn dé nay la EU khong cé kha
nang tao viéc lam moét cach hop 1y cho ngudn
luc lao dong. S6 nguoi that nghiép & EU ngay
cang ting. Nhifng chi phi x3 hoi cao di lam
giam kha ning canh tranh cda cdc san phdm
cong nghiép san xuidt tai EU. Nén cong
nghiép clia EU phai chuyén hudng sang
nhimg khu vuc kém phét trién hon cdc nude
khac trén th€ gidi, thim chi so véi Trung
Qudc, ASEAN, khién van dé thdt nghiép

ngdy cang tré nén phic tap hon. Cic nén

* Xem chi thich 3, tr. 48.

kinh t€ thanh vién trong EU dang vap phai
mot vong ludn quin: tdng trudng thdp ddn
dén chi tiéu xd@ hoéi cao hon, chi tiéu cao hon
ddn dén miic dé ddnh thué cao hon, miic doé
ddnh thué cao hon ddn dén tang rrudng kinh
té thdp hon. Tim diém cla EU hién nay la
vin dé that nghiép cao. Nam 2002 that
nghiép cua EU la 8,7%, nam 2003 la 9.0%,
nim 2004 1a 9,0%, nam 2005 14 8,7%, ndm
2006 1a 8,5%, nam 2007 du dodn khoang
8,1%". Riéng khu vyc déng Euro, ty 1¢ that
nghiép ting tir 8% nam 2001 1én 8,4% nam
2002 va 9,1% nam 2003, hon 9,0% vao nam
2004. Trong cdc nude thanh vien EU thi Tay
Ban Nha trudc kia cé ty 1¢ that nghiép cao
nhat 1a 11,2% nam 2003. Theo Uy ban Chau
Au, hién hay EU c6 khodng 14 triéu ngudi
chua cé viéc lam. Pitc, Phap va Ita]i;, trai
tim clia déng Euro, ty 1& that nghiép hién nay
la 10% va tai chinh cong cong luén & vio
tinh trang khé khin. Cic nha lanh dao EU
dang ¢@ ging tim moi cach han ché ty 1é that
nghiép, nhung tang truéng Kinh t&€ cham chap
& cac nuée EU van cang lam cho tinh trang
thdt nghiép ngly cang t6i & hon®. Tuy vay,
trong hai nam 2006, 2007 tinh hinh kinh t€ -
x4 hoi & cdc nudc EU ¢ chiéu hudng phat
trién tot hon 1én. Néu nhu téc do ting trudng
GDP cua EU tir nam 2000 dén 2005 luén dao
dong & khodng tir 1,2% nam 2002 dén 1,5%
niam 2005, thi nam 2006 GDP cua EU da dat
mtc ting trudng cao hon hin 12 2,5% va nam

* “Trién vong xudt khdu vao EU sau khi Viét Nam gia
nhap WTO”, tr 1, 2 Vu Chau Au, Bd Céng thuong.
® Xem chu thich 5, tr. 2.
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2007 du bdo 12 2,4% va cdc chi s6 kinh &
khic ciing déu phat trién rat kha quan. Téc
do ting viéc lam nam 2002 1a 0,4%, nam
2003 1a 0,2%, nam 2004 la 0,6%, nam 2005
1a 0,9% thi nam 2006 di ting lén 1,0% va
nam 2007 ciing tang 1én 1,0%. T¢ l& lam
phdt néu nhu nam 2005 la 2,3%, thi dén nam
2006 ha xudéng mirc 2,2% va nam 2007 du

bdo s& ha xuéng mifc 1,9%".

Su gid hoa dan s6 hién nay & EU ciing
dang trd thanh van dé hét sic nan giai. Hién
nay, EU ¢é khoang 35% luc lugng lao dong
dd dén tudi vé huu, tuy nhién, do ty 1& sinh
qua thap, chi dat mic 1,.5%, nén EU khong
di kha nang thay thé€ luc lugng lao dong gia
gua cba minh bing doi ngl lao dong tré.
Theo bdo cdo nam 2002 ciia Ngan hang Dic,
dira trén xu hudng nhan khdu hoc hién nay
thi dén nam 2030 tai EU s€ ¢6 75% luc lugng
lao dong dén tudi nghi huu. Hién nay, xu
huéng nhap cu tr cdc nudc thanh vién mdi
sang cdc nude thanh vién EU ci (EU 15) cé
thé s& gidp giai quyét vin dé lao déng, nhung
s0 ngudi lao dong nhap cu nay van dang gip
rit nhiu cin trd do vdn dé chinh tri. Chat
lugng cuéc séng & EU tuy cd ting, nhung
ngay cang c6 nhiéu ngudi phai séng trong
tinh cdnh c6 don va luc lugng lao dong tré
gidm siit, lao dong cao tudi cé xu huéng ting
nhanh. Diéu nay dang tao ra ganh nang ngan
sdch do tang chi tiéu cho tién luong huu va y
té stic khoé.

? Xem chu thich 5, tr. 1-2.

Hién nay, kinh phi danh cho hé théng
huu trf ciia EU phédn 16n déu vugt qua nguén
thu tir thué, vi vy cac nudc EU ciing dang
cin nhfc giita hai phuong phdp tdng thué
hay tdng no quoc gia? Bao cdo gin day cua
Standard and Poos cho rang ng cong cong ¢d
thé lén dén 200% GDP & Phip va Birc vio
nam 2050. Trg cap huu tri ludn chi€m mot ty
lé 16n trong cdc khodn chi tiéu xa hoi. Tu
nam 2000 trd lai day, chi tiéu cho ngan sédch
huu tri chiém dén 9,8% & Phap, 11,5% &
Pitc, 11,1% & Thuy Dién, 4,5% & Anh va du
kién s& tang lén do s6 ngudi dén tudi vé huu
ngay cang nhiéu. Vio nam 2010 dy kién chi
tiéu ngan sach cho huu tri s€ 14 9,7% & Phap,
11,8% & Dic, 12,4% & Thuy Dién, 52% &
Anh. Vin dé€ céi cich huu tri dang duge tién
hanh dong thdi & nhiéu nudc. Tai Italia, cai
cdch huu tri bat du tir nam 1992 bang cdch
giam chi tiéu huu tri, nang do tudi vé huu lén
60 tdi ddi voi nir va 65 tudi d6i v6i Nam.
Pén nay, hau hét cdc nuée EU da céi cich
ché& dé huu tri nhw Italia. Tham chi ¢6 nudc
da tang tudi nghi huu cho nam gidi tir 65 lén
67 tubi (& Thuy Dién). Cdc nudc da cai cach
chinh sich chuyén tir hé théng trg cdp dua
vao thu nhap trung binh trong mét s6 nam
sang hé théng quy dinh déng gdp clia nguoi
lao dong cho dén tudi vé huu d3 duge chinh
phii 4p dung. Tai Thuy Dién, chinh phi dang
tich cuc cét gidm trg cdp that nghiép va trg
gitip xd héi cho nhitng ngudi ¢é thu nhap
thdp va khuyén khich su tham gia tr nguyén
chia ngudi dan vao hé théng huu tri. § Piic,
cdc chuong trinh cai cdch huu tri 14n thi nhat
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vao nam 1992, 1an thit hai vao nam 1999 da
nang tudi vé hiru, gidm trg cdp tir 70% xudng
64% trong thu nhap trung binh. Tuy nhién,
do nhiéu 1y do, & hdu hét cic nudce, cai cach
ch€ d6 huu tri vdn chua tim ra mot phuong
thitc hiéu qua.

Van dé nhan khiu hoc & EU dang bi dnh
hudéng rat 16h & nhém ngudi lao déng chi
yé&u séng dua vao phiic Igi xa hoi. Ty 1& that
nghiép cao 8 -10% & cac nude thanh vién EU
chinh 14 ddu mdi caa moi van dé. Phan 1én
nhitng ngudi dang trong do éi lao dong lai
khong ¢d viéc lam, nhung lai hudng loi ich
rét 1 tir hé thong phic loi xa hoi bdi céc 1y
do khic nhau nhu: bénh tat, nghi huu sém,
co don, bi sa thdi, do chu trinh phat trién, xi
nghiép déng clra, phd sin, déi mdi ky thuat
(tyu chung lai l1a that nghiép do chu trinh,
that nghiép do co cdu, that nghiép do k¥
thuat cong nghé...). Bdo cdo ciia OECD cho
ring, khodng 40% ngudi chau Au dang trong
d6 tudi lao dong dugc phan vio loai khong
chiu lao dong, cao hon rat nhiéu so vdi ty 1é
29% & M¥. Vidy, 6 HaLan ¢é 1 tri¢u ngudi
trong téng s 9 triéu ngudi dang trong d(’;)_
tudi lam viéc dugc phan vio loai ¢6 bénh tat.
Ho khong di 1am, va & nha hudng trg cdp thit
nghiép 1én 16 60 - 70% tién lugng. DE gii
quyét tinh trang nay, cin phai c6 nhitng bién
phép tich cuc d& ngudi dan tranh tinh ludi
biéng, hang say lao dorfg. Tuy nhién d€ lam
duge diéu d6, he thong phic lgi xd hoi &
chau Au s& ¢6 nguy co sup d6 va diéu nay s&
giy ra nhitng bat én vé chinh tri - x4 hoi, boi

s& ¢4 phan 16n ngudi dan sé phan déi chinh
phit vi dd cét gidm di nhimg 1gi ich cha chinh
ho. Theo dianh gid cha cdc chuyén gia, EU di
vugt M$ trong linh vue bao vé con nguoi vé
mat xa hoi, vi EU dé c¢6 su 6n dinh hon so
véi M¥, nhung phuong thite lam viéc ctia EU
khoéng méiy kha quan - gidm s0 gi¢r lao dong.
Mot tudn lao dong & M§ hién nay la 47 gid,
Nhat 12 44 gid, trong khi EU 1a 39 gid, tham
chi & Phap 1a 35 gio. Hién nay phic lgi x&
hoi 6 EU chiém t6i 28% GDP, tién trg cdp
that nghiép & Phdp bing 60% luong, cia
Thuy Pién bing 90% lwong clia ngudi lao
dong. Do sy tri tré cla thi trudong lao dong va
stic ¥ clia phan dong luc lugng lao dong song
nh& vao hé thoéng phiic lot xd hdi, nén ty &
ngudi nghéo (séng dusi mite thu nhap frung
binh clia qudc gia) tai cdc nude EU hién dang
trd thanh van d€ nan gidi. 30% s6 ngudi
ngheo nhat cla 12 nude tham gia déng Euro
chi chiém 9,2% thu nhap qudc gia vao cudi
thap ky 90, va nhitng nim d4u thé kj XXL.
Dién hinh 13 & Ailen chi chiém c6 4,8%,
Ph4n Lan chiém 7,5%, Thuy Pién chiém
8,8%. Hién nay, khoang tir 6 - 20% dan s6
EU ducc coi 1a ¢é thu nhap thdp. Sy sa sit vé
tang trudng kinh t€, suy gidm vé mic céu
trong nudc, lam phat gia tiang, sitc ép vé ngan
sich ning né, ng chinh phl gia ting (nam
2002 chiém 61,4%, nam 2003 la 63%. nim
2004 14 63,4%, nam 2005 14 64,1%, nam
2006 1a 64,2%, du bdo nam 2007 s& 1A~
64,3%) s& cang ddy nhiéu ngudi roi vio tinh

trang mat viéc lam, gidm sit thu nhap. Tinh
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trang ndy s& gay ra nhimg cudc biéu tinh
hang loat & cdc nude nhir Dtc, Phép, Italia,
Anh va nhiéu nudc khdc doi tang cudng su
bao trg xa hoi, tang luong, tang trg cdp, cai
thién diéu kién tao dong, dim bdo cudc séng
cho ngudi lao dong. Nhimg véu sich nay
dang lam cham di tién trinh cai cdch thj
truong lao dong va phic lot xa hoi & céc
nude, ddy cdc nudc EU lam vao tinh trang
ngiy cang khé khan®,

II1. Chau Au 2007 - nam ce héi binh
ding cho moi nguoi

Lieén minh Chau Au cé nhiéu 1i do dé tu

hao vé Luat Chéng phan biét dai xlr, mot

trong nhitng bd luit duge thyc thi rong rii
“nhdt trén th& gidi. Nam 2000, EU da thong
qua 2 bd luat ¢6 pham vi rdng 10n, dé la Ludt
Nghiém cdm nan phdn biét déi xut vé ching
toc hay nguén géc vé phuong dién dan toc,
t6n gido hay tin ngudng, nguoi khuyét 1dt,
ol tdc va gidi tinh & noi lam viéc. Tuy
nhién, kéu goi luat binh déng va thong qua
nhimg luat l¢ dé dé c6 ging v bio dam
ching 1a khong do. Bai I€, xa hoi EU di va
dang thay déi manh m&, ching han nhu védn
d¢ tuol dan s6 hay cdu triic da déin toc ngay
cing tang. Su da dang va phdt trién nhanh
chong chua timg thiy Ay coa x& hoi EU da
tao nén nhimng thach thitc méi ma EU dang
phdi chdp nhan va duong dau. Vi vay, cic
sing kién EU dua ra nhim thay déi cd hanh

¥ Xem chu thich 2, tr. 20-23.

vi vi nhan thitc 1a diéu duong nhién. Céc
budc can thiét phai duge tién hanh, qua do6 sé
giai quyét nhimg khé khan, phitc tap cla bat
binh ding va nhimg nhém (cong dong) dac
biét dang phai ganh chiu & EU. Hon bao gid
hét, Nam chdu Au 2007 la nam co hoi bink
dang cho tdt ed moi nguoi 1h mot sang kién,
mot chién wge nham tim ki€m, duva ra nhiing
giai phdp chéng phdn biét déi xir, da duge
giai quyét mot cdch manh mé, tr nhimg cach
giai quyét khdc nhau, trong dé nam va nit
dugc thé hién bang su chong lai nhitg phan
biét doi xir vé cdc phuong dién nhur gidi tink,
chiing tdc, nguon goc dan téc, tén gido hay
tin ngudng, khuyét tat, vin dé tuéi tdc hay
thién huong gict tinh. ..

Vi vay, nam 2007 van dé xa hoi ctia EU
da hudng t&i nhimg ndi dung sau:

1. Gitip moi ngudi nhan thie rd hon vé
quyén lgi cia ho trong viéc thu hudng nhitng
d6i xir binh ding va cuoc séng khong cé
phan biét, bat ké gidi tinh, ching toc hay
ngudn gbe dan tde, ton gido hay tin ngudng,
khuyét tat, vdn dé tuéi tdc hay thién hudng
gi6i tinh...

2. Ddy manh co hoi binh déng cho tit ca

moi ngudi.

3. Tién hanh cdc cuéc thido ludn vé
nhiing loi ich ctia su da dang hod cho toan xa
hoi chau Au va nhiing ¢4 nhan cdu thanh.

Nhimg hoat déng dién ra trong nam
2007 d3 dugc t6 chifc nhdm vdo 4 muc tiéu
chinh 1a: 1) nhitng quyén lgi, 2) tinh dai dién,
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3) sy thita nhdn va 4) dugc t6n trong. Cu thé,
vé quyén lgi nhdm phat huy nhan thic vé
quyén binh ding, chéng phan bigt d6i xit va
nhitg nan phan biét déi xir phiic tap. Vé tinh
dai dién, nham khong nglmg ting cudng cic
cudc thao luan vé nhimg cédch thirc dé thiic
ddy sy tham gia cha cdc nhém x3 hoi, trong
dé cé cdc nhém la nan nhan cla t& phan bigt
d6i xir va su tham gia binh ding gifta nam va
nit. V& sy thira nhdh 12 nhim ting cudng thic
ddy, khuyen khich va t6n vinh sy da dang
hod va binh ddng. V& su tén trong la nhim
phét trién viéc xay dung xd hoi gin két hon
nifa.

Niam 2007, ca 27 nudc thanh vién EU
cing v6i 3 nude khic ngoai EU la Iceland,
Liechtenstein va Na Uy di ddy manh hoat
dong véi nhitg biéu ngir clia nam duge dién
ra & ca 3 cAp do qudc gia, khu vuyc va dia
phuong.

- J cdp d¢ quéc gia, cic hoat dong do
cic Té chitc thuc thi quic gia (NIBs) do 3
nude la Ireland, Malta, va Anh duge chi thi
tlt cdc qudc gia thanh vién, nham trinh bay
nhitng chién luge chong phan biét déi xir cap
quoc gia, nham giai thich nhiing chinh sach,
giai phdp choéng phan bi¢t déi xir trén cic
phuong dién nhu gidi tinh, ching tdc hay
ngudn gdc dan toc, ton gido hay tin ngudng,
khuyét tat, vdn dé tuéi tac hay thién hudng
gidi tinh... tai timg nudc thanh vién EU.

- 0 cdp d6 chau Au (khu vuc), mot chién
dich thoéng tin va quang céo rong réi da duge

dién ra c¢6 tén goi 1A chién dich Cam két

cong dong. Nhimng hoat déng khac & cap do
chau Au 1a: 1. Cic cudc Hoi thio, Hoi nghi
dwogce dién ra rdt soi ndi, dic biét 13 hai cudc
hoi théo duge EU td chitc véi quy mo to 16n
chua timg ¢ trong nam, mot do Puc lam cha
tich véi chl dé: “Hoi nghi thuong dinh vé
su binh ddng” va mot do Bé Pao Nha lam
cht tich véi chi dé: “Hoi nghi két thic”.
Ngoai ra, tai cdc nudc thanh vién khidc nhau,
EU da té chic cdc cudc hop khdc nhau, ddnh
gid vé nhitng hoat dong lién tuc trong nim
2007 vé chi dé chdong phan biét d6i xir. Bén
canh d6, EU con tién hanh cac cudc khao sat
va nghién ciu cdac hé dé i vé chi dé nay,
cudi cling da xudt ban thanh sich & cip 46
khu vuc chau Au va quéc gia. V& kinh phi,
EU dd b6 ra 7,67 triéu Euro duge rit pir kinh
phi phan bd vao cic hoat dong tai timg quéc
gia. Ngoai ra, mdi qudc gia tham dur s€ phai
déng gép vao quy hoat dong chung 50% kinh
phi 18y tir cdc ngudn qu¥ trong xd hoi hodc
tién clla cd nhan. Nhu thé da cé khoang 15
tri¢u Euro danh cho c4c hoat dong va du 4n
nay 12 mot phdn muc tiéu cla nim 2007 &
cdp do chau Au va qudc gia.

Vé linh vuc tham gia, mot trong -nhitng
nguyén tic chinh clla “ndm 2007, ndm chdu
Au véi co hoi binh ddng cho moi ngudi” véi
s tham gia cla xd hoi ddn s va nhiing
nhém tham gia cd lién quan khdc. Xa hoi dan
sy luén déng mot vai trd to 16n trong viéc
bién nhitng dao luat chéng phan biét dgi xr
¢6 higu qué qua nhitng hoat dong tich cuc va

nang cao nhan thic cha toan dan, né cé mot
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vaj trd quan trong trong viéc thiét ké va thuc
thi nhiém vu clia ca nam & ca cap do khu vuc
chau Au va timg qudc gia thanh vién EU.
Céc t6 chirc xa hoi dan sy bao gdm nhiing t6
chitc bao vé hodc dai dién cho nhitng lgi ich
clia ngudi dan trong viéc chong lai van nan
d6i xt khong cong bang va phan biét déi x1.
La nhilng t6 chic dai dién cho ngudi lao
dong va ngudi sir dung lao dong, nhimng ddi
tic x4 hoi clia chau Au ciing 6 nhitmg loi ich
to 16n cho nhitng co hoi binh ding va sy da
dang hod, dac biét trong Iinh vuc viéc lam.
Uy ban Chau Au t& chifc nhimg cudc thao
luan thudng xuyén vdi nhitng d6i tdc xa hoi
niy va céc t8 chic phi chinh phii khéc
(NGOs) trong thdi gian chudn bi va tién hanh
" muc tidu clia nim. Nhilng thé ché, t§ chitc
khdc trong EU nhu Nghi vién Chau Au, Uy
ban Ving (Commtie of the Regions), Uy ban
X3 hoi va Kinh t&€ Chau Au, Trung tam Gidm
sat cia EU vé chong phan biét chiing toc va
sy bai ngoai... d3 phéi hop tham gia déng 8
chitc vi hoat dong soi néi trong nam 2007.

IV. Chuong trinh nghi su xa hoi Lién
minh Chau Au (EU) nam 2006 -2010

Nhu moi nguoi déu rd, Nghi vién Chau
Au dd c6 Nghi quyét vé chuong trinh nghi sit
xd hoi ciua EU trong giai doan 2006-2010
(2004/219 INI) v6i mot s6 ndi dung chia yéu

sau.

1. Nhitng diéu ma Nghi vién Chdu Au

can quan tém:

1) Su truyén dat théng tin tir Hoi déng
Chau Au (Commission, COM 2005, 0033)

2) Hién chuong X4 héi Chau Au.

3) Bao cdo thiang 5/2004 ctta Nhém cép
cao v€ Tuong lai chinh sdch x3 hoi trong mot
Lién minh Chau Au md rong.

4) Nghi quyét 3 thang 9 nam 2003 vé
cdch tinh diém trong viéc thyc thi chwong
trinh nghi su chinh sach xa hoi chau Au.

5) Van kién, tai liéu hoat dong cua Hoi
déng vio 18-5-2004 vé Tinh hinh x4 hoi cha
Lién minh Chau Au (SEC (2004) 0636).

6) Cudc Hoi dam 2 thang 2 nam 2005 vé
thod thuan giita chu tich Barroso va Phd chi
tich Verheugen v&i.Uy ban Chau Au vé Hiep
udc “Cung hgp tdc hudng t6i phat trién tao
viec lam - mot sy khoi ddu méi cho chién
luge Lisbon™ (COM (2003) 0024).

7) Hiép udc thiét 1ap mét Hién phap cho
chau Au.

8) “Sach xanh” véi tya dé “Puong ddu
véi sur thay déi nhan khdu hoc: mot su doan
két, théng nh4t gifta cdc thé he” (COM
(2005) 0094),

0) Piéu 45 trong Piéu ¢ vé Thd e
phip ly.

10) Ban bédo cdo cua Uy ban vé Vin dé
X3 hoi va viéc lam, va ¥ ki€n ctia Uy ban vé
nhitng vin dé vé binh ding gidi vi nif quyén
(A6-0142/2005).

2. Nhitng noi dung chinh cua Nghi
quyét
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1) D& dat dugc nhitng muc tiéu Lisbon
vé tao nhiéu cong in viéc 1am, cong viéc ¢6
chdt luong va lien két xa hoi t6t hon, Mo
hinh x& hoi Chau Au cdn phai hién dai hod
vi nang cao tot hon dé ¢6 thé duong diu lai
véi nhitng sy thay doi vé két cidu dan s, tao
diéu kién phdt trién tri thic va k¥ nang cdn
thi¢t cho xa héi khi ma cong nghé dang ngay
cang thay déi.

2) Lién két xa hoi giita cdc cong dan
chau Au duoc dap tng t6t néu nhu ngudi cé
nang luc lam viéc cho phép su can bing giita
cong viéc va cudc song mot cach hop ly, va
nhimg ngudi khong dap ung duge vdi thi
trudng lao dong c¢6 thu nhap ddy dd cé thé
gittp ho thodt khoi déi ngheo.

3) Viéc phit trién va nang cao ngudn
v&n x3 hoi va nhan su cha chau Au khong chi
cdn thiét trong viéc xay dyng nén kinh (€ tri
thitc, ma con 12 mdt yéu td quan trong trong
viéc hoi nhap x3 hoi, trong viéc diéu chinh
dua trén su thay ddi vé cau triic trong thi
trurdmg lao dong.

4) Cac doanh nghiép vira va nho trong
EU la nhimg luc luong déng gép déng ké tdi
ti 1& tang trudng va viéc lam vi ho 1a chi s&
hitu cia lyc lugng 16n lao dong, va sy nhan
manh dic biét nay dugce dat vao viéc tao cong
an viéc lam bdi nhitng doanh nghiép mdi
thanh lap, va doanh nghiép vira va nhd ndi
chung, va cudi cling nhitng thanh vién cia
EU cén dic biét ddy manh tinh thdn doanh
nghiép, su déi méi va mot méi trudng Kinh

doanh than thién, lanh manh.

5) Ty 1& viéc lam & chau Au cén phai gia
tang, diéu d6 ¢ nghia 1a nhimg nd iuc 16n
hon va pham vi thuc tién ciing nhu tuong lai
[a cdn thi€t dé c6 thé tao diéu kién gilp d&
phu nif, thanh nién, ngudi tan tat, cong nhan
16n tudi, cong nhan ¢6 k§ ning thip, ngudi
that nghiép dai han, nhitng nhém thiéu s6 cé
thé tim dugc cong viéc phit hop véi nang luc

ciia ho.

6) C6 rat it tinh linh hoat, nhay bén
trong luc lugng lao dong tai chau Au, va luc
lugng lao dong tiém ning sin cd, thi lai rat
thi€u luc luong lao dong & chau Au dé€ dap
g vdi nhu ciu cla thi trudong lao dong.

7} Mac du vai tro tién phong duge chau
Au nim gitt, trong Iinh vuec d6i xtr cong bing
va chong lai phan biét d6i xit van dang‘rén
tai rdt nhiéu van dé, vi du nhiimg khé khin
ctia phu nif trong viéc ti€p can thi trudng lao
déng, sy thiu binh dang trong co cdu tién
luong, su khac biét vé co hoi trong gido duc
va trong viéc canh phét trién nghé nghicp,
nhitng khd khan trong su két hop giita cong
viéc v trich nhiém gia dinh, vi cudi cing la
sy thi€u tham gia trong qud trinh ra quyét

dinh trong xa hdi.

8) Nhimg hianh dong manh mé&, sic sdo

can dugc tién hanh trong viéc xod déi nghéo.

9) Nhimg chinh sédch xa héi cdu thanh
mot yé€u té quan trong trong viéc tao ra lién
k&t x3 hoi va dam bao tiép cin véi nhiing
quyén co ban, 14 y&u t6 quan trong trong ting
trudng kinh t& cia EU.
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10) Co ché& két hop giita cong viéc va gia
dinh can duge thuc hién cho phép nam gidi
va nir gidi chu dong trong thi trudng lao dong
dé ¢6 thé phdt trién cong viéc va dua 16t mot
cudc song gia dinh hai hoa va tuoi dep.

11) Pé phu hop vdi trach nhiém ma ho
génh vic trong quan diém vé chinh sich xa
hoi, doanh nghiép kinh doanh can dua ra
nhing diéu kién hoc tap t6t nhat cho nhan
vién clia minh, trit nhimg trudng hop cu thé
nhu:

a- Thai ky danh cho sy tiép nhan kinh
nghiém thue tién tir viéc dio tao ban dau.

b- Nhitng giai doan dao tao, béi dudng
nang cao nang luc thudng xuyén cho nhan
“ vien.

c- Su céng nhan va théng qua nhitng gi

da hoc trong cong viéc.

Vi dé dat dugc nhitng muc tiéu trén, tdt
cd nhig doanh nghiép 16n cdn phai thao ra
nhimg bdn k& hoach phdt trién k§ ning va
dao tao, cling nhu nhitng ban dénh gia duge
dam phdn giita nhitng d48i tdc x& hoi, nhimg
t chitc cong nhan chiing chi.

Tur chuong trinh nghi sy xa hdi clia Lién
minh Chau Au nim 2006-2010, Lién minh
Chau Au da tap trung vio 7 wu tién chinh
sdch chinh sau day:

1- Thir nhdt: Tdng cuong sy tham gia
vao thi truong lao dong.
Pay dugc coi la wu tién hang dau, bdi vi

hdu hét cic qudc gia thanh vién trong EU

déu tap trung sy tham gia vdo thi trudng lao
dong. Uu tién nay duge thé hién trong viéc
md rong chinh sach thi truong lao dong nang
dong, dam bao mot su lién két 16t nhit gitta
bdo trg x3 hoi va hoc tap sudt doi, cai cdach
thi trudng lao dong dé ching khong ngimg

tic dong va clng c6 1an nhau.

2- Thet hai: Hién dgi hod hé thong bdo

tro xd hot

Nghia la dam bao k€ hoach bao trg xi
héi bén vitng, ti€p can vai tat cd moi ngudi va
nhitng I¢i ich hudng t6i nhom cé khéd niang
lam viéc, cung cdp sing ki€n céng viéc hiéu
qua va ddm bdo an sinh xa hoi day di, cho
phép moi ngudi dé dang thich img va thay
déi.

3- Thir ba: Xir Iy nhiing kho khdn trong

gido duc va dao tao

Su tap trung duge dat vao viec chdng lai
bd hoc va dio tao qud sdm, tao diéu kién
chuyén ti€p tir nha trudng t6i cong viéc, dic
biét d6i véi nhitng d6i tuong roi khoi nha
truomg vGi bang cap thap, tang cudng tiép can
gido duc va dao tao cho nhitng nhom kém lgi
th&, k&t hop ching lai nhdm phat trién va
khuyén khich hoc hoc tap sudt doi, bao gém
ca viéc hoc tap tin hoc cho tat cd moi ngudi.
Gido duc nhén thiic phai ddu tu nhiéu hon,
hiéu qua hon vao von nhan lyc tai moi lda
tudi. '

4- Thit tu: Xba doéi nghéo cho tre em

bay dugc coi nhu budc di quan trong
trong viéc chong lai su “thira k& lién thé hé
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d6i ngheo”. Su tap trung dic biét vao sy can
thiép v gido duc ban ddu nhdm hd trg cho
tré em kho Kkhin, vd nang cao hd trg thu
nhap, tr¢ gifip cho cic gia dinh va cho cha
me nudi con mét minh (Single parents). Mot
$6 nudc thanh vién con dat su tap trung hon
nita vio viéc nang cao, khuyén khich quyén
cha tré em nhu la diéu cin ban clia pht trién
chinh séch.

5- Thit nagm: Pdm bdo dn ¢ ¢ muic chdp
nhdn dugc va giai quyét tinh trang khéng.nha

2

o,

Tai mot s6 qudc gia thanh vién, su tap
trung dugc dac vao viéc nang cao chat lugng
nha &, viao nhu cdu cdn gidi quyét vin dé
thi€uw “nha xd hoi” cho nhoém dé bi tén
thitong, gidi quyét van dé khong c¢6 nha 4.

6- Thit sdu: Ndng cao tiép cdn va gidi
quyét bdt binh ddng trong chdm séc sic
khoe.

Trong dé bao gbébm viéc nang cao ti€p
can cac dich vu chim séc dai han khach
hang, dich vu x3 hoéi va giao thong, ning cao
méi trudng dia phuong, dau tu vio cd sd ha
tdng ddy db va khai thac ICT mdi va dé dang
cho tat cd moi ngudi.

7-Thir 7: Tdng cuong tdp frung wu tién
cho nguci nhdp cut, nguoi khuyét tat.

Muc dich nhdm vuer qua vdn nan phan
biét doi xit va tdng cuong sy hop tdc, hoi
nhdp nhimg nhém ngudi khuyét tat, nhém

dan toc thidu s6 va nhém ngudi nhap cu. *

Cuéc chi€n chong lai nhitng van nan do cé su

gdp mit tham gia tich cuc cia x4 hdi nham
tang cudng ti€p can co hdi va nhitng dich vu
chinh, lam s6ng lai nhitng hi¢u lyc phdp 1y
dé vuot qua nhitmg phan biét ddi x{r mot cach
hiéu qua.
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