LY LUAN CG BAN VE VON PAU TU XAY DUNG CO BAN VA
QUAN LY VON PAU TU XAY DUNG CO BAN

1.1 Véon dau tu xay dung co ban
1.1.1Thuc chat von dau tu xay dung co ban
1.1.1.1Pdu tu, dau tu xdy dung co ban du an dau tu, von dau tu

Trong nén kinh t€ thi trudng, dau tu dugc hi€u 1a viéc bod von ra hom
nay dé mong nhan dugc két qua 16n hon trong tuong lai. Két qua mang lai d6
c6 thé 12 hiéu qua kinh t€ xa hoi.

Dau tu trén gidc do nén kinh t€ 1a su hy sinh gid tri hién tai gan véi
viéc tao ra céc tai san méi cho nén kinh t€ quéc dan cia mot nuéc, hoac mot
viing, mot tinh, thanh pho...cac hoat dong mua ban, phan phoéi lai, chuyén
giao tai san gifta cdc c4 nhan, cdc t6 chic khong phai 1a dau tu d6i v6i nén
kinh té.

Dau tu c6 thé tién hanh theo nhitng phuong thitc khiac nhau: dau tu
truc ti€p, dau tu gian tiép.

- Pau tu truc ti€p: Theo phuong thifc ndy ngudi bd von dau tu sé truc
ti€p tham gia quan 1y trong qua trinh dau tu, qua trinh quan ly kinh doanh
khi dua du an vao khai thac, sir dung sau nay. Pau tu truc ti€p cé hai hinh
thic:

+ Ddu tu dich chuyén: 1a hinh thic ddu tw ma & d6 chi lien quan dén
viéc tang hoac giam qui mo cua tiing nha dau tu ca biét, n6 khong anh hudng
truc ti€p dén viéc tang hoac giam qui mo von trén toan xa

+ Ddu tu phdt trién: 1a hinh thitc dau tu ma & d6 c6 lién quan dén su
tang trudng qui mo von cua nha dau tu va qui mo von trén pham vi toan xa

hoi. Pién hinh cta diu tu phat trién 1a ddu tr vao khu vuc san xuét, dich vu,



dau tu vao yéu to con ngudi va dau tu vao co sd ha tang kinh t&€ xa hoi. D6 1a
qué trinh chuyén hod von bang tién thanh von hién vat dé tao nén nhitng yéu
t0 co ban cta san xuit kinh doanh dich vu tao ra co s& vat chat k¥ thuat,
nang luc san xuat kinh doanh méi thong qua viéc mua sam lap dat thiét bi,
may moéc, xay dung nha ctra vat kién tric va ti€n hanh cac cong viéc cé lién
quan dén su phat huy tac dung cta cdc co s vat chat k§ thuat do hoat dong

cua no tao ra.

- Pau tu gian tiép: 1a loai hinh dau tu trong d6 ngudi c6 tién bo tién
ra cho vay hodc mua cdc chiing chi ¢ gia dé hudng 1ai suat dinh trudc (mua
trdi phi€u chinh phu, trdi phi€u cong trinh, chiing khoan, trai khoan, gui tiét
kiém...) hoac 1ai suét tuy thudc vao két qua hoat dong kinh doanh ctia cong
ty phat hanh. Theo phuong thitc dau tu nay, nguoi bd von dau tu khong truc
ti€p tham gia quan 1y va diéu hanh du 4n.. Dau tu gidn ti€p khong tao ra tai
san m&i cho nén kinh t€ ma chi lam tang gid tri tdi chinh cba t6 chic, c4

nhan dau tu. Vi vay, phuong thitc dau tu nay con goi 1a dau tu tai chinh.

Hoat dong dau tu 1a qué trinh sir dung von d4u tu nham duy tri nhitng
tiém luc sdn c6, hodc tao thém tiém luc méi d€ mo rong qui mo hoat dong
ctia cdc nganh san xuét, dich vu, kinh t€, xa hoi nham tang trudng va phat
trién nén kinh t&, nang cao doi song vat chit, van héa va tinh than cho moi

thanh vién trong xa hoi.

Pau tu xay dung co ban dan dén tich luy von, xay dung thém nha cilra
va mua sam thiét bi ¢6 ich, 1am tang san luong tiém nang cta dit nudc va vé
lau dai dua t6i su tang trudng kinh t€. Nhu vay dau tu xay dung co ban dong
vai trd quan trong trong viéc anh hudng téi san lugng va thu nhap. Khi ti€p
can v6i dau tu XDCB, nguoi ta thuong muén ¢6 mot dinh nghia ngin gon.
Dé ddp ting nhu cdu nay, c6 rat nhiéu dinh nghia khac nhau. Sau day 12 mott

s0 dinh nghia thong dung:



- Dau tu XDCB cua hién tai 1a phan tang thém gid tri xay lap do két

qua san xudt trong thoi ky d6 mang lai.

- P4u tu XDCB 12 viéc thuc hién nhitng nhiém vu cu thé cta chinh
sach kinh t€ thong qua chinh sach dau tu XDCB.

- Pau tu XDCB la mot hoat dong kinh t€ dem mot khoan tién da duoc

tich lu§ dé st dung vao XDCB nham muc dich sinh loi.

- P4u tw XDCB 1a sir dung cdc nguén von dé tao ra cdc san pham xay
dung méi dé tir d6 ki€m thém duoc mot khoan tién 16n hon.

V6i bang ké trén ta ¢ thé kéo dai thém vi doi véi mot cha dé phong
phud nhu vay rat khé tom gon trong may dong. Chéac chan 1a dau tu XDCB
bao gom tat ca cac yéu t6 dugc nhan manh trong cic dinh nghia trén va
ngoai ra con nhiéu yéu t6 khdc nita. T nhitng dac diém chung théng nhat ¢

thé néu mot dinh nghia dugc nhiéu ngudi chap nhan nhu sau:

Pau tu XDCB 1a mot hoat dong kinh t€ dua cdc loai ngudn von dé sir

dung vao xay dung co ban nhim muc dich sinh lgi.

Du 4n dau tu: Muc tiéu cia dau tu ¢6 thé thuc hién duoc thong qua
céc du 4n dau tu. Theo quan diém phd bién hién nay thi du 4n ddu tu 12 mot
tap hop nhitng dé xuat c6 lién quan dén viéc bd von dé tao méi, md rong
hodc cai tao nhitng co s& vat chat nhit dinh nhiam dat dugc su tang trudng vé
so luong hodc duy tri cai tién, nang cao chit lugng ciia san pham hoic dich
vu trong khoang thoi gian xdc dinh.Mot du dn dau tur bao gom bon van dé

chinh sau day:

-Muc tiéu cia du 4n: Bao gom muc tiéu trudc mat va muc tiéu lau dai.
D6 chinh 1a su tang trudng phat trién vé s6 luong, chat lugng san pham dich
vu hay céc lgi ich kinh t€ xa hoi khéc cho chi dau tu hodc cdc chi thé xa hoi

khac.



-Cé4c két qua: D6 1a céic két qua cu thé, c¢6 thé dinh luong duge, dugc
tao ra tir cdc hoat dong khdc nhau ctia du 4n. Pay la dléu kién can thiét dé

thuc hién dugc cac muc tiéu cua du an.

-Céc hoat dong cua du an: La nhitng nhiém vu hoac hanh dong duoc
thuc hién trong khuon khé du 4n dé tao ra cdc két qua nhat dinh. Nhitng
nhiém vu hodc hanh dong nay gan v6i mot thoi gian biéu va trach nhiém cu

thé clia cdc bo phan thuc hién s& tao thanh k& hoach 1am viéc cta du 4n.

-Cac nguon luc cua du dn: D6 chinh 1a cdc nguon luc vé vat chat, tai
chinh va con ngudi cin thiét dé tién hanh cdc hoat dong du dn. Cdc ngudn
luc nay dugc biéu hién dudi dang gia tri chinh 12 von dau tu cia du 4n

Trinh tu chia du an dau tu 1a cac budc hoac cac giai doan ma mot du
an phai trai qua bat dau tir khi hinh thanh y d6 vé€ du dn dau tu dén khi chdm

diit hoan toan cdc cong viéc clia du an. Trinh tu nay duogc biéu dién duéi so

do sau:
So do 1: Trinh tu cua du dn dau tu
Y PO VE DU AN CHUAN BI PAU TU
PAU TU e
A
A\ 4
THUC HIEN PAU
TU
A\ 4
Y PO VE DU AN PAU KET THUC XAY
TU MOI DUNG KHAI THAC DU

A

AN




Viéc phan loai du an dau tu c6 y nghia quan trong trong quan ly du an,

dac biét 1a do6i véi cac co quan quan ly Nha nude. Tuy theo tinh chat cta du

an va quy mo dau tu, du an dau tu trong nude dugc phan chia theo Nghi dinh
52/1999/CP ngay 8/7/1999 cua Chinh pha vé quy ché€ quan 1y dau tu va xay
dung. Theo d6 ngudi ta phan chia du 4n dau tu theo 3 nhém A,B,C dé phan

cép quan ly. Dic trung ctia méi nhém duoc qui dinh cu thé nhu sau:

Bang 1: Phan loai du an dau tu

STT LOAI DU AN PAU TU TONG MUC
VON PAU TU
L NHOM A
1. | Céac du an thudc pham vi bao vé an ninh, qudc phong cé tinh bao mat Khong ké miic
qudc gia, c6 y nghia chinh tri - xa hdi quan trong, thanh 14p va xay dung von.
ha tang khu cong nghiép méi.
2. | C4c du 4n: san xuat chat doc hai, chat né khong phu thudc vao quy mo Khong ké miic
von dau tu. von dau tu
3. | Céc du an: cong nghiép dién, khai thac dau khi, ché bién dau khi, hoa Trén 600 ty
chét, phan bon, ché tao mdy (bao gébm ca mua va déng tau, lap rdp 6 t0), dong
xi mang, luyén kim, khai thac, ch€ bién khoang san; cac du an giao
thong: cdu, cang bién, cang song, san bay, dudng sit, dudng quoc 10.
4. | C4c du an: thuy loi, giao thong (khdc & diém 1.3), cap thodt nudc va cong Trén 400 ty
trinh ha tang k¥ thuat, ky thuat dién, san xuat thiét bi thong tin, dién tu, dong
tin hoc, hoa dugc, thiét bi y t€, cong trinh co khi khac, san xuat vat liéu,
buu chinh vién thong, BOT trong nudc, xay dung khu nha &, duong giao
thong noi thi thudc cac khu do thi da cé quy hoach chi ti€t dugc duyét.
5. | Cac du an: ha ting k¥ thuat cta khu do thi méi; cac du an: cong nghiép Trén 300 ty
nhe, sanh, st, thuy tinh, in; vuon qudc gia, khu bao ton thién nhién, mua doéng
sam thiét bi xay dung, san xuét nong, 1am nghiép, nuoi trong thuy san,
ché bién nong, 1am san.
6. | Cic du an: y t€, van hod, gido duc, phat thanh, truyén hinh, xay dung dan Trén 200 ty
dung, kho tang, du lich, thé duc thé thao, nghién citu khoa hoc va céc du dong
an khac.
1. NHOM B
1. | Céc du an: cong nghiép dién, dau khi, hod chat, phan bon, ché tao may Tt 30 dén 600

(bao goém ca mua va dong tau, 1ap rap 0 t0), xi mang, luyén kim, khai

ty dong




thdc, ché bién khodng san; c4c du 4n giao thong: cdu, cang bién, san bay,
dudng sat, dudng quoc 10.

Céc du 4n: thuy loi, giao thong (khac & diém I1.1), cip thodt nudc va
cong trinh ha tang k¥ thuat, k¥ thuat dién, san xuét thiét bi thong tin,
dién tt, tin hoc, hoa dugc, thiét bi y t&, cong trinh co khi khac, san xuat
vat liéu, buu chinh vién thong, BOT trong nudc, xay dung khu nha &,
trudng phé thong, dudng giao thong noi thi thudc cdc khu do thi da c6
quy hoach chi ti€t dugc duyét.

Cac du an: ha tang k¥ thuat ctia khu do6 thi méi; cac du an: cong nghiép
nhe, sanh, st, thuy tinh, in; vuon qudc gia, khu bao ton thién nhién, thiét
bi xay dung, san xuat nong, lam nghiép, nuo6i trong thuy san, ché bién
nong, lam san.

Céc du 4n: y t€, van hod, gido duc, phét thanh, truyén hinh, xay dung dan
dung, kho tang, du lich, thé duc thé thao, nghién citu khoa hoc va céc du
an khic.

Tir 20 dén 400
ty dong

T 15 dén 300
ty dong

Tu 7 dén 200 ty
dong

III.

NHOM C

Cac du an: cong nghiép dién, dau khi, hoa chat, phan bon, ché tao may
(bao gébm ca mua va déng mdi tau, l1ap rdp 0 t0), xi mang, luyén kim,
khai thdc, ché bién khodng san; cdc du 4n giao thong: ciu, cang bién, san
bay, dudng sit, dudng quoc 10, cdc trudng phd thong nam trong quy
hoach (khong ké miic von).

Céc du 4n: thuy loi, giao thong (khac & diém II1.1), cap thodt nudc va
cong trinh ha tang k¥ thuat, k¥ thuat dién, dién tt, tin hoc, hoa duoc,
thiét bi y t&, cong trinh co khi khéc, san xuét vat liéu, buu chinh vién
thong, BOT trong nuéc, xay dung khu nha &, trudong phé thong, dudng
giao thong ndi thi thudc cac khu do thi da c6 quy hoach chi tiét duoc
duyeét.

Cac du an: ha tang k¥ thuat ctia khu do thi méi; cac du an: cong nghiép
nhe, sanh, si, thuy tinh, in; vudon qudc gia, khu bao ton thién nhién, thiét
bi xay dung, san xudt nong, lam nghiép, nuoi trong thuy san, ché bién
nong, lam san.

Cdc du an: y t&, van hod, gido duc, phét thanh, truyén hinh, xay dung dan
dung, kho tang, du lich, thé duc thé thao, nghién citu khoa hoc va céc du
an khac.

Dudi 30 ty dong

Du6i 20 ty dong

Du6i 15 ty dong

Duéi 7 ty dong

PAau tu.

Ghi chi:

1. C4c du 4n nhém A vé dudng sit, dudng bo phai dugc phan doan theo chiéu dai  dudng,
cép duong, cau, theo hudng dan ctia Bo Giao thong van tai sau khi thong nhat véi Bo K& hoach va

2. Cac du an xay dung tru s&, nha lam viéc ctia co quan nha nudc phai thuc hién theo Quyét
dinh cua Thu tuéng Chinh phu.




Nguon: Nghi dinh 52/1999/CP ngay 8/7/1999 ciia Chinh phii vé quy ché qudn ly ddau

tu va xdy dung phdn chia cdc quy moé du dn dau tu
Von dau tu.

Trong co ché thi trudng, dé€ khai thdc va phat huy ddy di cac nguédn
luc ddu tu phét trién kinh t€ - xa hoi, khai niém von dugc md rong vé pham

vi va ¢6 cac dac trung co ban sau day:

-Von duge bi€u hién bang gid tri nghia 1a von phai dai dién cho mot
loai gia tri hang héa, dich vu, mot loai gia tri hang héa nhat dinh. Von la dai
dién vé mat gia tri cho nhiing tai san hoat dong duoc ding vao muc dich dau
tu kinh doanh dé sinh 16i. Tai san c6 nhiéu loai: Hitu hinh, vo hinh, nhiing tai

san néu duoc gia tri hoa va dua vao dau tu thi duoc goi 1a von dau tu.

- Von duoc biéu hién bang tién, nhung khong phai tat ca moi ngudn
tién déu 1a von. Tién chi bién thanh von khi né duoc st dung vao muc dich
dau tu hodc kinh doanh. Tién tiéu dung hing ngay, tién du trit khong c6 kha

nang sinh 161 khong phai 1a von.

- Trong nén kinh t€ thi trudng, von 1a loai hang héa song né 1a mot
loai hang héa dac biét. N6 c6 diém giong cac loai hang héa khac 1a ¢6 chu sO
hitu nhét dinh vé von, ngudi chu s& hitu von chi chuyén quyén st dung von
trong mot thoi gian nhat dinh. Chinh nho su tach roi gitta quyén s hitu va

quyén st dung von da lam cho von ¢6 kha nang luu thong va sinh 106i.

- Vo6n khong chi 1a bi€u hién bang tién cla céc tai san vat chat ma
con la cta cdc dang tiém nang va 1oi th€ vo hinh. Ti€m nang va loi thé vo
hinh chinh 1a mot nguén von to 16n, can phai dugc huy dong tich cuc hon
nita cho chu trinh van dong ctia nén kinh t&€, Néu khong "gia tri héa" duoc

nd, 16 rang né khong thé truc tiép phuc vu cho phat trién kinh t€ ma con chi



12 von & dang "tiém nang" ma thoi. Do dic diém trén, von c6 thé phan thanh

4 loai:

- Vén tai chinh ddy 1a khoan tién con lai cua thu nhap sau khi da st
dung cho muc dich tiéu ding thudng xuyén. Nguén von tdi chinh cé thé
duoc hinh thanh trong nudc hoac nudc ngoai. Ngudn von tai chinh duoc chia

thanh nguon tiét kiém cua tu nhan va tiét kiém cua Chinh phu.

- Vén nhadn luc 1a tai san qui gia nhat cia mot quoc gia, vi con nguoi
1a dong luc clia su phat trién. Con ngudi khong chi tang trit siic lao dong ma
con 1a doi tuong hudng loi ich cia két qua ddu tu. Do d6 phat trién ngudn
luc phai két hop v6i ké hoach hoa dan s6. Néu nhan luc tang qia nhanh s€ la
stic ép cua giai quyét viéc lam, dong thoi lam giam hiéu qua dau tu.

- Tai nguyén thién nhién hau hét cac dang, cac loai thién nhién déu c6
gia. Pay la mot ngudn von quan trong cia mot qudc gia, can khai thac, st

dung mot ciach hop ly.

- Vén vé hinh nguén von ndy duoc thé hién qua khoa hoc va cong
nghé nhu cdc san phdm séng tao clia con ngudi, cidc phat minh khoa hoc,
kiéu ddng cong nghé... va cdc ngudn vo hinh khéc nhu vi tri dia 1y thuan loi

9 A e . P b A A .
cua mot quoc gia, cac nganh nghé truyén thong v.v...

Nhu vay von dau tu 1a tién tich lu§ cta xa hoi, cia cdc co sG san xudt
kinh doanh, dich vu, 1a tién ti€t kiém cta dan cu va von huy dong tir céc
nguon khiac dugc dua vao sir dung trong qud trinh tal san xuét xa hoi nham

duy tri tiém luc sdn c6 va tao ti€ém luc méi cho nén san xuat xa hoi.
1.1.1.2 Vén ddu tu xdy dung co ban.

Pau tu XDCB ¢6 vai tro quyét dinh trong viéc tao ra co s& vat chat, ky
thuat cho x4 hoi, 12 nhan t6 quyét dinh 1am thay d6i co cdu kinh t€ quoc dan

moi nudc, thic ddy su ting trudng va phat trién nén kinh t€ dit nude. Pac



trung cua xay dung co ban la mot nganh san xuat vat chat dac biét c6 nhiing
dac diém rieng khéac véi nhitng nganh san xuat vat chat khdc. San phdm xay
dung cling c6 dac diém riéng, khac v6i san phdm hang hod clia ciac nganh
san xudt vat chat khac va von dau tu xay dung co ban cling ¢6 nhitng dac

trung riéng khac vé6i von kinh doanh ctia cac nganh khac.

Trong bat ky x4 hoi nao cling déu phai c6 co s vat chit k§ thuat
tuong ung, viéc bao dam tinh tuong ting nay chinh la nhiém vu cua hoat dong
dau tu xay dung co ban. Nhu vay muon cé nén kinh t€ ph4t trién thi diéu
kién trudc tién va can thiét 1a phai ti€n hanh cac hoat dong dau tu xay dung
co ban.

Xay dung co ban xét vé ban chat né 1a nganh san xuat vat chat c6 chiic
nang tai san xuit gian don va tai san xuit mo rong cac tai san c6 dinh c6 tinh
chit san xuat va phi san xuét thong qua hinh thiic xay dung méi, xay dung
lai hay hién dai hod va khoi phuc lai tai san da c6, vi thé dé€ tién hanh duogc
cac hoat dong nay thi can phai ¢6 nguén luc hay con goi la von.

Von dau tu xay dung co ban goi tat 1a von co ban 1a tong chi phi bang
tién dé tdi san xudt tai san c6 dinh c6 tinh chat san xuat hodc phi san xuat.

Theo diéu 5 Diéu 1é quan ly XDCB kém theo Nghi dinh 385-HDBT
ngay 07/11/1990 thi: “ Vén dau tu XDCB Ia toan bo chi phi dé dat duoc muc
dich dau tu, bao gom chi phi cho viéc khao sét, quy hoach xay dung, chuin
bi dau tu, chi phi vé thiét k€ va xay dung, chi phi mua sam va 1ap dat thiét bi
va céc chi phi khic ghi trong tong du todn.

Co ché huy dong, quan ly, st dung, hoan tra von dau tu XDCB

Ngudn von dau tu XDCB c¢6 thé tém tat bdi biéu thiic sau:

S=Sn+S\n=CG,+S) +(S;+S,+S5)

Trong dé:



S = Tong luong von ¢6 thé huy dong
Six = Nguon von trong nudc.
+S, = Nguon von dau tu cta Chinh Phu
+S, = Nguon von dau tu ctia tu nhan
Sin = Nguon von nude ngoai
+S; = Vién trg hoan lai ciia Chinh Phu va phi Chinh Pha.
+S, = Ngu6n von vay cua tu nhan cta quoc gia khac
+S; = Ngu6n von vay cua tu nhan cta quoc gia khac.

Nhu cdu von ddu tw XDCB la rét 16n, cdn c6 co ché dé giai quyét
nguon huy dong von trong diéu kién nén kinh t€ con thi€u von dau tu. Phai
két hop huy dong von tir cic ngudn von ngoai nude. Tu do hoa viéc giao luu
cac nguoén von trong qua trinh dau twv XDCB, kich thich su hinh thanh thi
truong von, dac biét 1a thi truong ching khoan. Paéi v6i co ché quan ly von
ddu tw XDCB céan phai kiém sodt qué trinh ddu tu XDCB bang phdp luat.
Hoan chinh céc co ché vé vay von dau tu, sit dung von dau tu, tra ng va thu
hoi von dau tu. Trong viéc giao von va bao toan von dau tu can giai quyét
viéc bao toan va phét trién von dudi ca hai hinh thic gid tri 1an hién vat, phai
gan ché do khiu hao nhanh dé ddy nhanh t6 do déi méi k§ thuat va cong

nghé.

Trong co ché huy dong va quan 1y cidc nguon von dau tu XDCB can
lam rd nhitng dinh huéng dau tu chu yéu theo ting loai nguon von, dong thoi
dé ra cac dinh ché thu hoéi von, quy rd trach nhiém cho cac chu dau tu cling
nhu cdc co quan quan ly Nha nudc va Ngan hang trong van d€ cip phat va
thanh todn nguén von diu tu, moi quan hé gitta cdc t6 chic tai chinh va ngan

hang véi cht dau tu.



1.1.2 Phan loai von dau tu xay dung co ban
1.1.2.1 Can cit vao nguon hinh thanh von dau tu XDCB
Can ¢t vao nguon hinh thanh vén dau tuw XDCB bao gobm cdc nguon sau:
-Von ngan sach nha nudc
-Von tin dung dau tu

-Von dau tu XDCB tu ¢6 cta cac don vi san xudt kinh doanh dich vu

thudc moi thanh phan kinh t&

-Von hop tac lién doanh véi nude ngoai

-Von vay nuéc ngoai

-Von ODA

-Von huy dong tir nhan dan

1.1.2.2 Cadn cit vao quy mé va tinh chdt cia du dn dau tu

Theo di€u 1é quan 1y dau tu va xay dung, tuy thudc vao tinh chat va
quy mo céc du 4an dau tu dugc phan thanh 3 nhém A, B, C (Theo phu luc cta
nhitng diéu stra d6i b6 sung Diéu 1¢ quan 1y ddu tu va xay dung theo nghi
dinh 92/CP ngay 23/08/1997)

1.1.2.3 Can cir theo goc do tdi sdn xudt tai sdan co dinh

0 day phan ra:

-Von dau tv xay dung méi (Xay dung, mua sam tai san c6 dinh méi
do ngu6n von trich tir 1oi nhuan)

-Von dau tu nang cap, cai tao sua chita (Thay thé tai san da hét nién
han str dung ti nguén vén khau hao). O day c6 thé két hop véi cai tao va hién

dai hoa tai san c6 dinh



1.1.2.4 Cdn cit vao chu dau tu

0 day phan ra:

-Cht dau tu 1a Nha nuéce (vi du dau tu cho cac cong trinh co s& ha tang
kinh t€ va xa hoi do von cua Nha nudc)

-Chu dau tu 1a cac doanh nghiép (qudc doanh va phi quoc doanh, doc

lap va lién doanh, trong nudc va ngoai nuée).
-Chu dau tu 12 cdc cd thé rieng 1€.
1.1.2.5 Can cit vao co cdu dau tu

-Von dau tu xay dung co ban cho cac nganh kinh t€ (cac nganh cap I,

cap II, cap III va cap 1IV)
-Von dau tu xay dung co ban cho cdc dia phuong va ving l1anh tho
-Von dau tu xay dung co ban theo cac thanh phan kinh té.
1.1.2.6 Can cik theo thoi doan ké hoach
-V6n dau tu XDCB ngéan han ( Duéi 5nam)
-Von dau tu xay dung co ban trung han ( Tir 5 dén 10 nam)
-Von dau tr xay dung co ban dai han ( Tir 10 nam trd 1én)
1.2. Quan ly von dau tu xay dung co ban
1.2.1 Quy trinh quan Iy von dau tu xay dung co ban
1.2.1.1 Quy trinh ddu tu va xdy dung

Quan ly dau tu va xay dung 1a quan 1y Nha nudc vé€ qua trinh dau tu
va xay dung tir buéc xac dinh du dn ddu tu dé€ thuc hién ddu tu va ca qua
trinh dua du an dua vao khai thac, st dung dat muc tiéu da dinh. D6i véi viéc

quan ly von dau tu xay dung co ban cin phai theo doi sit sao va nam chac



duoc trinh tu dau tu va xay dung. Trén co s& quy hoach da dugc phé duyét

trinh tu thuc hién du an dau tu bao gom 8 budc cong viéc, phan theo hai giai

doan theo so do sau:

So do 2: Trinh tu thuc hién du an dau tu

Giai doan I
Chuin bi dau tu

v

v

v

v

v

Nghién ctu co Nghién ctu du an Nghién ctu du an Tu thidm dinh
hoi dau tu tién kha thi kha thi du an
|
Giai doan 11
Thuc hién dau tu
v
v v v
Thiét k€, lap tong Ky két HD: xay Thi cong XD, Chay thtr, nghiém

du toan, du toan

dung, thiét bi

dao tao can bd

thu, quy€t toan

!

Dua vao khai
thac sir dung

Qua so do trén cho thay:

Noi dung cong viéc thuc hién & giai doan chuén bi ddu tu bao gém:

- Nghién cttu vé su can thiét phai dau tu va quy mo dau tu.

- Tién hanh tham do, xem xét thi trudng dé xdc dinh nhu cau tiéu thu;

tim nguon cung tng thiét bi, vat tu cho san xuat, xem xét kha nang vé nguén

von dau tu va lua chon hinh thic dau tu.




- Tién hanh diéu tra, khao sit va chon dia diém xay dung.
- Lap du an dau tu.

- Glii h6 so du dn va van ban trinh dén co quan c¢6 thdm quyén quyét
dinh dau tu, t6 chic cho vay von ddu tu va co quan c6 chic ning thim

dinh du an dau tu.
Noi dung cong viéc & giai doan thuc hién du 4n bao gom:

- Xin giao dat hoac thué dat theo quy dinh cua Nha nudc (bao gom ca

mit nuGe, mat bién, thém luc dia).
- Chuén bi mit bing xay dung.

- Tuyén chon tu vin khdo sat, thiét k&, gidm dinh k§ thuat va chat luong

cong trinh.

- Phé duyét, tham dinh thiét k€ va tong du todn, du todn hang muc cong
trinh.

- T6 chifc dau thiu thi cong xay lap, cung tng thiét bi.

- Xin gidy phép xay dung va gidy phép khai thic tai nguyén (néu co).

- Ky két hop dong kinh t€ v6i nha thau da trdng thau.

- Thi cong xay lap cong trinh.

- Kiém tra, gidm sat viéc thuc hién cac hop dong.

Thuc hién ddy du céc yéu cdu vé trinh tu néu trén 1a co s& dé khic phuc
nhitng kho khan, ton tai do diac diém riéng c6 cua hoat dong dau tw XDCB
gay ra. Vi vay, nhiing quy dinh vé trinh tu, dau tu xay dung cé anh hudng
truc ti€p va gian ti€p dén chat lugng cong trinh, chi phi xay dung cong trinh
trong qua trinh thi cong xay dung va tac dong cua cong trinh sau khi hoan

thanh xay dung dua vao sit dung doi véi nén kinh t€ ctia viing, ctia khu vuc



cling nhu doi véi ca nude. Do d6, viéc chap hanh trinh tu dau tu va xay dung
c6 anh huong rat 16n vi ¢6 tinh chat quyét dinh khong nhitng doi véi chat
luong cong trinh, du 4n ddu tu ma cdn ¢ thé gay ra nhitng lang phi, that
thodt, tao so hd cho tham nhiing vé von va tai san trong hoat dong dau tu,
xay dung. Tur d6 lam tang chi phi xay dung cong trinh, du 4n, hiéu qua dau
tu thap.

Nhu vay, viéc thuc hién nghiém tic trinh tu dau tu va xay dung 1la mot
dac trung co ban trong hoat dong dau tu, c¢6 tadc dong truc ti€p va gian tiép
nhu nhiing nhan t6 anh hudng dén tinh trang lang phi, that thoat, tham nhiing
trong hoat dong dau tu. Vi vay, & mdi giai doan cua qua trinh dau tu can phai
c6 giai phap quan ly thich hop d€ ngan chan cdc hién tuong tiéu cuc gay ra
lang phi, that thoat, tham nhiing c6 thé xay ra.

1.2.1.2 Quy trinh qudn ly von dau tu XDCB.

a) Quan Iy von dau tu XDCB & giai doan chuén bi ddu tu, 1ap du toan diu tu

Trong giai doan chuén bi ddu tu, chi ddu tu can tap trung quan 1y tong
chi phi ctia cong trinh x4y dung thé hién bang chi tiéu tong miic ddu tu. Tong
muic ddu tu 13 téng chi phi du tinh dé thuc hién toan bo qud trinh diu tu va
xay dung, va la giéi han chi phi t6i da ctia du an dugc xac dinh trong quyét
dinh dau tu.

Céc chi tiéu chinh dung dé€ xac dinh téng mic dau tu:

- Chi tiéu suat von dau tu xay dung co ban.

- Gi4 chuén ctia c4c cong trinh va hang muc cong trinh x4y dung thong dung.

- Pon gid du todn téng hop.

- Mat bang gid thiét bi cta thi trudng cung ting may madc thiét bi hodc

gia thiét bi tuong tu da duoc dau tu.



- Céc chi phi khac tinh theo ty 1&¢ % quy dinh cua Nha nude (thué, chi
phi 1ap va tham dinh du 4n d4u tu.v.v.)
b) Quan ly von dau tu XDCB & giai doan thuc hién dau tu.

-Trong giai doan thuc hién dau tu, quan 1y von dau tu XDCB tap trung
vao viéc quan ly gia xay dung cong trinh duoc biéu thi bing chi tiéu: Téng
du todn cong trinh, du todn hang muc cong trinh va cac loai cong tdc xay lap
riéng biét.

Téng du todn cong trinh 1a tong mic chi phi can thiét cho viéc ddu tu
xay dung cong trinh thuoc du 4n dugc tinh todn cu thé & giai doan thiét k& k§
thuat hoac thiét k& k¥ thuat - thi cong. Tong du todn cong trinh bao gém: chi
phi xay lap (GXL), chi phi thiét bi (GTB) (gém thiét bi cong nghé, céc loai
thié€t bi phi tiéu chudn can san xudt gia cong (néu cb) va cédc trang thiét bi
khac phuc vu cho san xuét, lam viéc, sinh hoat), chi phi khac (GK) va chi phi
du phong (GDP) (bao gom ca yéu t6 truot gia va chi phi tang thém do khdi
luong phat sinh)
Téng du toan cong trinh = Gy, + G + Gg + Gpp
Trong d6: Gy, - Chi phi xay lap cong trinh
Gp - Chi phi mua sam thiét bi.
Gy - Chi phi khac.
Gpp - Chi phi du phong.

-Quan ly viéc giai ngan von dau tu XDCB theo tién do thi cong cong
trinh, day 1a nhan t6 quan trong dam bao cong trinh thi cong ding tién do.

-Theo ddi kiém soét chi phi phat sinh trong qua trinh thi cong

¢) Quan 1y von dau tu XDCB & giai doan két thic dua du an vao khai

thac str dung.



Noi dung cong viéc phai thuc hién khi két thic xay dung bao gom:
- Nghiém thu, ban giao cong trinh.

- Thuc hién viéc két thic xay dung cong trinh.

- Van hanh cong trinh va huéng dan s dung cong trinh.

- Bao hanh cong trinh.

- Quyét toan von dau tu.

- Phé duyét quyét toan.

Tat ca cac du an dau tu xay dung sau khi hoan thanh dugc nghiém thu,
quyét toan dua du an vao khai thac st dung cht dau tu phai chiu trach nhiém
quyét todn von dau tu, hoan tat cdc thli tuc tham tra trinh cap thim quyén phé
duyét quyét toan von dau tu du an hoan thanh theo Quy ché€ quan ly dau tu
va xay dung hién hanh ctia Nha nudc. Két qua phé duyét quyét toan von dau
tu cong trinh, du an hoan thanh trong moi hinh thiic: ddu thau, hay chi dinh
thau, hodc tu 1am déu khong duoc vuot tong du todn cong trinh va tdng muc

dau tu da dugc ngudi c6 thdm quyén quyét dinh dau tu phé duyét.
1.2.2 Noi dung quan ly von dau tu xay dung co ban
1.2.2.1 Nhiitng yéu cau ddt ra trong quan ly von dau tu XDCB.

Cong tac giai ngan von dau tu XDCB phai tuan theo nhitng nguyén tac
nhéit dinh:

-Viéc giai ngan von dau tuv XDCB phai trén co s& thuc hién nghiém
chinh trinh tu du 4n dau tu va xay dung, nguyén tac ndy dam bdo tinh ké&
hoach va hiéu qua cta von dau tu XDCB

-Phai dam bao ding muc dich, ding k& hoach. Ttc la chi dugc cap von
cho viéc thuc hién dau tu XDCB cac du an va viéc giai ngan d6 phai dam bao

diing k& hoach da dugc co quan c6 thim quyén xét duyét.



-Von dau tu XDCB phai dugc thuc hién theo ding mic do thuc t€
hoan thanh k&€ hoach trong pham vi gid tri du todn dugc duyét. Diéu nay

nham dam bao viéc gidi ngan diing muc dich, ding gia tri cha cong trinh.

-Viéc gidi ngan von dau tu XDCB phai thuc hién viéc ki€ém tra kiém
soat bang dong tién doi vé6i cac hoat dong sir dung von ding muc dich, cé
hiéu qua. Kiém tra bing déng tién bao trum toan bo chu ky dau tu bit dau tir
giai doan k€ hoach hod dau tu va két thic bang viéc st dung Tai san c6 dinh
da dugc tao ra va duoc thuc hién trén co sG cdc nguyén tac giai ngan von dau
tw XDCB. Thuc hién nguyén tic ndy nham thic ddy viéc st dung von hop 1y,

ding muc dich, hoan thanh k& hoach va dua cong trinh vao st dung
1.2.2.2 Hé thong cdn cit lam co so cho hoat dong qudn ly von dau tu XDCB

Pon gia, dinh mic XDCB la nhiing co s& quan trong trong quan 1y von
ddu tw XDCB. Chiing 1a cin ct dé xay dung du todn, cap phat thu héi tam
tng, thanh quyét toan cong trinh XDCB hoan thanh!]

Pon gia XDCB 1a chi tiéu kinh t€ k¥ thuat tong hop quy dinh chi phi
cin thiét hop 1y trén co sd tinh ddng, tinh du cdc hao phi vé€ vat liéu, nhan
cong va mdy thi cong dé hoan thanh mot don vi khéi luong cong tac hoic

mot két cau xay 1ap tao nén cong trinh
Céc don gia gom 3 loai sau:

-Pon gia XDCB téng hop: La don gia do co quan quan 1y xay dung &
Trung wong ban hanh cho cac loal cong tdc hodc két cau xay lap, bd phan
nha va cong trinh dugc xay dung trén co s& dinh miic du toin XDCB t6ng
hop va dléu kién san xuat, cung ting vat liéu trong ting vung 16n.

-bon gia XDCB khu vuc thong nhat: La don gia cac cong tac hoac két
céu xay lap binh quan chung cta cdc cong trinh xay dung tal cac khu vuc

nhat dinh c6 dléu kién san xudt va cung dng vat liéu xay dung giong nhau



hodc tuong tu nhu nhau ma gia vat liéu dén hién trudng xay lap chénh léch

nhau khong nhiéu

-bon gid XDCB cho cédc cong trinh riéng biét: 1a don gid XDCB dugc
xay dung riéng cho timg cong trinh c6 yéu cau k¥ thuat, diéu kién bién phap
thi cong dac biét, cling nhu dléu kién san xuit va cung tng vat liéu xay dung
cta khu vuc don gia thong nhat. Cong trinh dac biét cua cap nao thi cip do

ban hanh don gia.

V€ noi dung cta don gid XDCB la cic khoan muc hinh thanh nén don
gid bao gom chi phi vat liéu, chi phi nhan cong va chi phi may thi cong cho

mot don vi cong tac hay két cdu xay lap. Trong do:

-Chi phi vat liéu 1a chi phi (tinh dén hién trudong xay lap) cla cac vat
lieu chinh, vat liéu phu, vat liéu luon chuyén, phu tiing, ban thanh pham can
thiét dé€ tao nén mot don vi khéi luong cong tac hodc két cau xay lap (khong
bao gdm cac chi phi ciia vat liu dé tinh trong chi phi chung va chi phi st

dung may thi cong)

-Chi phi nhan cong 1a téng cac khoan chi phi duoc ding dé tra thu lao
cho toan bo luc lugng lao dong tham gia thuc hién du an. N6 bao gom ca quy
tién luong, tién thudng, cic loai bao hiém, trg cap cho ngudi lao dong va cic

khoan chi phi lién quan t6i viéc phét trién, boi dudng nhan luc.

-Chi phi sir dung mdy thi cong bao gébm céac khoan chi dé thué cdc
thi€t bi tir bén ngoai va cac khoan khiu hao, cac chi phi bao dudng, slra chita,
cac chi phi cho nhién liéu, phu tung phuc vu qud trinh lam viéc ctia may

7z

moc.
Dinh muc la mic hao phi lao dong trung binh tién tién can thiét cho
mot don vi khéi luong cong tic, mot bd phan cong trinh hay mot nhém cong

viec dé ngudi san xuét hoan thanh khéi lugng cong tdc, bo phan cong trinh



hay nhém cong viéc theo thiét k& duoc duyét va trong nhitng diéu kién lam

viéc x4c dinh.

D6i v6i mdi loai dinh mic duogc trinh bay tém tat thanh phan cong
viéc, di€u kién k¥ thuat, diéu kién thi cong dugc xdc dinh don gia tinh phu
hop dé thuc hién cong tac xay liap d6. Pinh mitc du todn cho mdi loai cong

viéc bao gom 3 noi dung:

-Miic hao phi vat liéu: Quy dinh vé s6 luong vat liéu chinh, phu, céc
céu kién hodc céc chi tiét, vat lieu luan chuyén can cho viéc thuc hién va

hoan thanh khoi lugng cong tac xay lap
-Miic hao phi lao dong
-Miic hao phi may thi cong
1.2.2.3. Cdc gid tri du todn trong du dn dau tu

Hoat dong quan 1y von dau tu XDCB la hoat dong hét stic phiic tap,
bao gém nhiéu linh vuc hoat dong khdc nhau. Vi vay dé lam tot cong tac
quan 1y von dau tu XDCB doi hoi phai ¢6 nhitng phuong phap quan ly khoa
hoc ma trong dé viéc 1ap va thuc hién cac k€& hoach tai chinh 1a c6 tinh chat
bat bugc. Céc gia tri du toan trong du 4n dau tu chinh 1a co s& quan trong dé
lap, trién khai céc k€& hoach tai chinh thuc hién cong tic quan ly von dau tu

XDCB. Thong thuong nguoi ta can lap mot s6 loai du toan sau:

Du todn von dau tu XDCB cong trinh dung dé 1ap k& hoach tai chinh
v€ nhu cdu von dau tu theo cdc nguén von. Von dau tu XDCB cong trinh 1a
toan bo hao phi lao dong xa hoi trung binh cén thiét ma chi dau tu bd ra dé
xay dung cong trinh. Cu thé né chinh 12 toan bo sd von cén thiét phai bo ra,

von dau tu XDCB cong trinh bao gom:

+Von dau tu xay lap: Gom céc chi phi dé xay ldp cong trinh va lap dat

thiét bi vao cong trinh.



+Von thiét bi: Gom céc chi phi mua sdm may modc thi€t bi san xuit

cho cong trinh

+Von kién thiét co ban khac: bao gom toan bo cac chi phi kién thiét
co ban khac duoc tinh va khong dugc tinh vao gid tri cong trinh dé dang ky

tai san coO dinh.

1.2.2.4 Quan ly chi phi, tam ttng va thanh todn khoi luong XDCB
hoan thanh

Nhu trén da néu, quan 1y von dau tu XDCB l1a mot cong viéc hét siic
phtc tap vi médi du 4n dau tu bao gom nhiéu cong viéc, hoat dong khéc nhau.
Noi dung cdc hoat dong lai ciing rat da dang. Quan ly von dau tu XDCB phai
duge thuc hién doi véi ting hoat dong hay tung hang muc cua du an cong
trinh.

Cong tac quan ly chi phi bao gom:

- Quan 1y chi phi xay lap:

Can ki€m tra, giam st viéc 4p dung cdc dinh miic, don gia dam bao
ding cac qui dinh vé thanh phan cong viéc, yéu ciu ky thuat, diéu kién thi
cong va bién phép thi cong, doi véi cac qui dinh huéng dan di€u chinh dinh
muc, don gia du toan va cac ché do trong quan ly XDCB ctia Nha nuéc va
dia phuong, can chu y téi thoi han hiéu luc ctia van ban.

-Quan 1y chi phi thiét bi:

Trude hét can quan ly danh muc thiét bi, s6 lugng, ching loai, cong
sudt, cac chi tiéu k¥ thuatl ldam bao ding ndi dung dau tu thiét bi trong du

4n da dugc duyét. Tiép d6, can gidm sat, theo ddi chat ché d€ dam bdo ring



cac may moc, thi€t bi nay dugc sit dung ding muc dich, duoc khai thac va

tan dung mot cach cé hiéu qua.

Theo tién do cua du an, viéc ti€p nhan va s dung von tam tng duoc
thuc hién cho cdc doi tuong 1a khéi lugng xay lap thuc hién, chi phi thiét bi
va cac chi phi khac cua du an. Truong hop du an dau tu thuc hién theo
phuong thiic ddu thau thi doi tugng chinh 1a du 4n dau tu. Ba trudong hop
duoc quy dinh la:

-Déi v6i cac khoi luong xay lap thuc hién dau thau: Viéc ti€p nhan va
st dung von tam tng can ct vao quyét dinh clia cdp c6 thim quyén phé
duyét két qua dau thau, hop dong kinh t€ giita chii dau tu va don vi tring

thau, gidy bao lanh thuc hién hgp dong cta doen vi tring thau.

-Dai vé6i chi phi thiét bi: Von tam ung dugc su dung dé tra tién dat

coc, m& L/C, thanh toan theo tién do da dugc xac dinh trong hop dong

-D6i véi chi phi khdac: Mic tam tng nhiéu nhat khong vuot qud k&

hoach von ca nam da bo tri cho cong viéc khac

Viéc thanh toan khoi luong XDCB da hoan thanh dugc xem xét trong

cac truong hop sau:

-Déi v6i khoi luong cong tac xay lap: Phai can ci vao dinh mitc du
toan cua tung loai cong tac, muc gid vat liéu duoc cong bo ting thang cua
dia phuong va nhitng thay d6i gid ca may hoic tién luong tai thoi diém thi
cong khoi luong cong tdc xay lap dé dé xac dinh don gida XDCB phu hop véi
mait bing gi4 tai thoi diém d6 hodc dung phuong phép bu trir chénh léch gid

cta khoi luong cong tdc xay lap hoan thanh dugc thanh toan.

-bo6i v6i thanh toan thiét bi: Khoi luong thi€t bi dugc thanh todn Ia

khoi lugng thiét bi da nhap kho chu ddu tu (d6i véi thiét bi khong can lap),



hodc da lap dat xong va dugc nghiém thu (d6i v6i thiét bi can lap dat) va thoa

man cac dléu kién dé duoc nghiém thu.

-Thanh todn chi phi kién thié€t co ban khac: Viéc thanh toan chi phi
kién thi€t co ban khac duoc thuc hién khi cé du cac can cit chiing minh cong

viéc da duoc thuc hién.
1.2.2.5. Quyét toan von dau tu cong trinh XDCB hoan thanh

Viéc quyét toan von dau tu cong trinh XDCB hoan thanh c6 y nghia

quan trong doi v6i cong tdc quan ly von dau tu XDCB, thé hién & cho:

-Viéc x4c dinh ddy du va chinh x4c tong mitc von da ddu tu xay dung
cong trinh, von diu tu chuyén thanh tai san c6 dinh, tii san luu dong hoic
chi phi khong chuyén thanh tdi san clia cong trinh 12 co s& x4c dinh trach
nhiém cua cht dau tu, chi quan dau tu trong viéc quan ly, st dung von dau

tu XDCB

-Qua quyét todn von ddu tu XDCB c¢6 thé xdc dinh rd dugc s6 lugng
chat lugng, nang luc san xudt va gid tri TSCD méi tang do dau tu mang lai dé
c6 ké hoach huy dong, st dung kip thoi va phat huy hiéu qua cua cong trinh
XDCB da hoan thanh.

-Thong qua viéc quyét toan danh gid két qua qua trinh dau tu XDCB,
céc bén lién quan, dic biét 1a chu diu tu, ¢6 thé rit kinh nghiém nham nang
cao hiéu qua str dung va tang cuong cong tac quan ly von dau tu phu hop véi

tinh hinh hién nay.
Pham vi, d6i tugng 14p quyét toan bao gom:

-T4t ca cac cong trinh dau tuv XDCB, khong phan biét quy mo, hinh
thic xay dung, ngudn von dau tu va cip quan 1y, khi hoan thanh dua vao san

xudt, sit dung chu dau tu c6 trach nhiém quyét toan toan bd von dau tu cua



cong trinh hoan thanh véi co quan chu quan dau tu va co quan cdp phat hoac

cho vay von dau tu XDCB cong trinh.

-Néu cong trinh duge dau tu bang nhiéu nguén von thi chi dau tu phai
tong quyét todn toan b cong trinh, trong d6 quyét todn riéng theo co ciu
timg nguén von da duoc st dung ddu tu xay dung khi bat ddu cong viéc

chudn bi dau tu, khoi cong xay dung va dua vao san xuat sit dung

-Trong qua trinh xay dung cong trinh, n€u tirng hang muc cong trinh
hoan thanh ban giao dua vao su dung ngay tir khi két thic xay dung tiing
hang muc do, chi ddu tu phai x4c dinh diy da von ddu tw XDCB (ké ca céc
khoan phan b6 c6 thé tinh duoc) thanh tai san mdéi ting clia hang muc cong
trinh d6, bdo cdo vGi co quan chi quan dau tu, co quan cap phat hoac cho
vay von ddu tu dé 1am céan ct thanh todn ban giao, hach todn va quan 1y sir
dung ctia don vi nhan tai san. Sau khi cong trinh hoan thanh, cht dau tu phai

quyét toan toan bo cong trinh.
Noi dung quyét todn bao gom:
-X4c dinh tong s6 von thuc t€ da ddu tu cho cong trinh, bao gém: chi
phi xay 1ap, chi phi mua sam thiét bi va nhiing chi phi kién thiét co ban khéc.
-Xéc dinh cac khoan chi phi thiét hai khong tinh vao gia tri cong trinh.
-Xéc dinh tong s6 von ddu tu thuc t€ tinh vao cong trinh dau tu: so
von ndy bang téng so6 von thuc t€ dau tu xay dung cong trinh trir di cdc khoan
chi phi thiét hai khong tinh vao gid tri cong trinh.
-Xac dinh gia tri va phan loai TSCD, TSLD do dau tu mang lai, trong do:
+Von diu tu duoc coi 1a chuyén thanh TSCD theo quy dinh ctia Nha
nuéc bao gom: Chi phi xay lap, chi phi mua sdm thiét bi va cdc chi phi kién

thi€t co ban khdc duoc tinh vao gid tri cong trinh (phan bé cho timg TSCD)



+Téng cong gid tri cua tat ca TSCD thudc doi tuong néu trén 1a gid tri
TSCD ctia toan bo cong trinh.

+Viéc phan bo von chi phi kién thiét co ban khac ( ké ca chi phi chuan
bi dau tu) cho ting TSCD duoc thé hién theo nguyén tic: Cic chi phi lién
quan truc ti€p dén TSCD nao thi tinh truc ti€p cho TSCD d6, cac chi phi
chung lién quan dén nhiéu TSCD cua cong trinh thi phan bé theo ty 1¢& von
ctua TSCD d6 chiém trong tong s6 von ddu tu clia cong trinh.

-Xac dinh day du gia tri TSCD va TSLD cua cong trinh XDCB da
chuyén giao cho don vi khdc quéan 1y sit dung dé hach todn giam von dau tu
cho cong trinh va tang von cho don vi st dung.

-D€ phu hop vdi su bién dong cua gia ca, khi két thic xay dung dua
cong trinh vao san xuét, sit dung, viéc quyét toan cong trinh phai dugc phan
anh theo hai gia:

+Gia thuc t€ cua von dau tu XDCB da st dung hang nam

+Gid quy do6i vé thoi diém ban giao dua cong trinh vao san xuat sir
dung (Viéc tinh quy d6i theo huéng din clia Bo xay dung)

1.3. Mot s6 chi tiéu danh gia trinh dé quan ly von dau tu XDCB

va nhan t6 anh hudng téi quan ly von dau tu XDCB
1.3.1 Mot s6 chi tiéu danh gia trinh do quan 1y von dau tu XDCB

1.3.1.1 Svt dung von ddu tw ding muc dich la tiéu chi dinh huéng dinh
gid trinh do quan ly von dau tu XDCB.
Theo tiéu chi nay, khi ddnh gid viéc sit dung von ding muc dich c6 thé
str dung cac chi tiéu dinh tinh va dinh lugng sau day:
1-Von dau tu thuc hién theo k€ hoach: chi tiéu nay la ty 1&é % giita

lugng von dau tu thuc hién so véi mic von k& hoach da b tri.



2- Miic d6 thuc hién muc tiéu k& hoach hién vat va gia tri: chi tiéu nay
la ty 1€ % so sanh gitta mitc ké hoach dat dugc clia tirng muc tiéu so véi muc

tiéu ké hoach.

3- Miic do thuc hién muc tiéu (hién vat va gid tri) theo nhiém vu chinh
tri, kinh t€, xa hoi cia Pang va Nha nudc. Chi tiéu nay can ¢ vao muc tiéu
phan diu qui dinh trong cac nghi quyét ciia Pang, Qudc hoi, Chinh phd.
Ciing nhu hai chi tiéu trén, chi tiéu nay duoc xdc dinh bang ty 1& % giita chi

tiéu thuc hién so véi chi tiéu quy dinh trong cac nghi quyét.

4- Panh gia hoat dong dau tu theo dinh hudng. Day la chi tiéu dinh tinh
phan anh viéc thuc hién chu truong dau tu, hoac dinh huéng dau tu ctia Pang

va Nha nudc trong tung thoi ky.

5- Chuyén dich co cau kinh t€ (co cdu kinh t€ nganh, co cau kinh t&
lanh thé, co cau quan ly....). Chi tiéu nay dugc thé hién bang ty trong % cla
tirg thanh phan riéng biét trong téng s6 cdc thanh phan cua toan hé thong

cua nén kinh té.

Nhiing chi tiéu danh gia dau tu ding muc dich, cling Ia nhiing chi tiéu
danh gia dau tu c6 két qua va hiéu qua, phan anh viéc st dung va quan ly von
dau tu trong qud trinh hoat dong dau tu & moi khau, moi noi déu an toan, sir
dung ding noéi dung, ding dia chi. Nhu vay, quan 1y vén trong hoat dong

dau tu Xay dung co ban dugc dam bao.

1.3.1.2 Hé s6 huy dong tai san co dinh (TSCD)

Hé s6 huy dong TSCD 1a ty 1& % so sanh gitta gia tri TSCD duoc hinh
thanh tir von d4u tu trong nam so véi téng miic von ddu tu trong nam:
Gid tri TSCD hoan thanh

Hé s6 huy dong duoc huy dong trong nam
TSCH




Tong mitc von ddu tu trong ndam

Chi tiéu nay con goi la: Hé s6 huy dong von dau tu trong nam. V€ ban
chat, khi xac dinh hé s6 nay phai so sanh gitta TSCD hinh thanh trong nam tu
tong muic von du tu trong nam dé ddu tu tao ra tai san d6. Do dic diém san
pham x4y dung c6 quy mo 16n, thoi gian xay dung dai nén trong thuc t€ ¢
do tré vé thoi gian thuc hién dau tu ké tir khi bo von, ddu tu dén khi hoan
thanh, dua du an, cong trinh vao khai thac, st dung. Vi vay chi tiéu nay
khong phan anh didng hiéu qua dau tu cia nam bd vén, ma la phan anh hiéu
qua diu tu cta vai nam truéc d6. Do do, khi st dung chi tiéu nay dé phan
tich , danh gid hiéu qua phai str dung theo ca day thoi gian. Do d6 tré va tinh
lién tuc cta dau tu qua cadc nam, hé s6 huy dong von dau tu (TSCD) ting
nam trong ca day hé so lién tuc cuia cac nam dugc coi la chi tiéu danh gia
hiéu qua dau tu ctia nam do.

Chi tiéu hé s6 huy dong TSCD (%) hang nam la chi tiéu tuong doi phan
anh muac do quan 1y va st dung von dau tu duoc tap trung hay phan tan? Hé
s6 huy dong TSCD cao phan anh mic do dau tu dugc tap trung cao, thuc hién
dau tu ddt diém, bdm st tién do xay dung du 4n, rit ngin thoi gian xay
dung, giam chi phi quan 1y trong thi cong

1.3.1.3 Chi tiéu co cdu thanh phdn cua von ddu tu

Téng mitc von ddu tu gdm c6 3 thanh phéan: xay lap, thiét bi, va chi phi
khac (von kién thiét co ban khac). Chi tiéu co ciu thanh phan von dau tu la
ty trong (%) tung thanh phan von dau tu (von xay lap, von thiét bi, chi phi
khac) trong tong mic von diu tu.

Vepr=Vx + Vi + Vg

Trong d6: Vg;: Téng miic von dau tu

Vy.: Von xay lap



V1p: VOn thiét bi
Vy: Von kién thiét co ban khac

Str dung chi tiéu nay dé phan tich miic do an toan trong quan ly von dau
tu XDCB, xem xét ty trong ting thanh phan von dau tu thuc hién (ty trong
xay lap, ty trong thi€t bi, ty trong chi phi khac) trong téng von dau tu. Qua
d6 phan tich xu hudng st dung von dau tu cla ting thanh phan theo hudng
tich cuc hay tiéu cuc dé tim nguyén nhan va giai phap khiac phuc. Theo xu
huéng tich cuc thi ty trong thiét bi trong tong von ddu tu ngdy cang ting, ty
trong von xay lap, chi phi khac ngay cang giam. D6 1a xu thé c¢6 tinh quy
luat vi su phat trién ctia khoa hoc ky thuat va cong nghé. Tuy nhién, trong
thuc t€ con c6 su dot bién cta cac chinh sach kinh t€ - xa hoi cua Dang, Nha
nuéc cling 1am anh hudng dén su thay doi vé co cdu thanh phan von dau tu

can duoc xem xét khi phan tich, danh gia.
1.3.1.4 Chi tiéu ddnh gid vé hiéu qud kinh té xda hoi

- Miic déng goép cho ngéan sach (cac khoan nop vao ngan sach nhu thué

doanh thu, thu€ dat[])

-Mtc gia tri gia tang cua mo6i nhém dan cu (Nang cao mic song cla

dan cu do thuc hién du an)

-Tang thu va tiét kiém ngoai té: N6 cho bi€t mic do dong gop vao can

can thanh todn cua dat nuéc nho c6 hoat dong dau tu XDCB
-Mot s6 chi tiéu khac:
+Tac dong cai tao moi truong

+Nang cao trinh do ky thuat clia san xuét, trinh d6 nghé nghiép cta

nguoi lao dong



+Nhitng tdc dong vé xa hoi, chinh tri, kinh t€, suat ddu tu, téng loi
nhuan, thoi gian thu héi von dau tu, ty suat loi nhuan, diém hoa von... va

nhiéu chi tiéu bo sung khac tuy theo muc tiéu, yéu cau cta su danh gia.
1.3.2 Nhan t6 anh huéng té6i quan ly von dau tu XDCB
1.3.2.1 Nhom nhdn té bén ngoai
a)Co ché quan ly dau tu xdy dung

Co ché€ quan 1y dau tu va xay dung la cac quy dinh cua Nha nude thong
qua céc co quan c6 thdm quyén vé cdc noi dung quan ly lam ché tai dé quan
1y hoat dong dau tu va xay dung. Néu co ché€ quan 1y dau tu va xay dung
mang tinh dong bo cao s& 12 nhan t6 quan trong thic didy nhanh hoat dong
dau tu xay dung, ti€t kiém trong viéc quan 1y von dau tu cho XDCB, ngugc
lai né€u chu truong ddu tu thudng xuyén bi thay déi sé gay ra nhitng 1ang phi

to 16n d6i véi nguon von dau tu cho XDCB.

Mic du Chinh pha va cdc Bo, nganh da c¢6 nhi€u c¢6 giang nghién citu
stta d6i bo sung cdc co ché chinh sach cho phi hgp hon trong diéu kién nén
kinh t€ thi truong song co ché, chinh sach quan ly kinh t€ néi chung, quan ly

dau tu va xay dung néi riéng van chua theo kip thuc t€ cudc song.

b) Chién lugc phat trién Kkinh té va chinh sach kinh té trong tirng
thoi ky

D6i v6i nude ta, chién luge phét trién kinh t€ - xa hoi 1a hé thong quan
diém dinh hudng ctia Pang, clia Nha nudc vé phét trién kinh t€ - xa hoi theo
nganh, theo viing kinh t€ trong tiing giai doan. Tu tudng chi dao xuyén suot
cua chién luge phat trién kinh t€ - xa hoi Viét Nam dén nam 2010 1a tap
trung vao hai noi dung co ban: Tao ra toc do tang trudng kinh té cao va

chudn bi céc diéu kién can thiét dé nhanh chéng dua nudc ta trd thanh mot



nudc cong nghiép, ti€n sat véi trinh do tién tién ctia cac nude trong khu vuc
va th€ gidi trong mot vai thap ky t6i. Cung véi chinh sach kinh t€ va phap
luat kinh t€, hoat dong dau tu ciia Nha nudc néi chung va hoat dong dau tu
XDCB néi riéng 1a bién phép kinh t€ nham tao moi trudng va hanh lang cho
doanh nghiép phat trién san xudt kinh doanh va huéng céc hoat dong kinh t&

cua cac doanh nghiép di theo qiiy dao ctuia k€ hoach vi mo.
¢) Thi truong va su canh tranh

Trong nén kinh t&€ da thanh phan, cic loai thi truong (thi trudng von,
thi trudng dau tu, thi trudng tiéu thu san pham...) 12 mot can cit hét siic quan
trong dé nha dau tu quyét dinh ddu tu. Viéc phan tich thi trudng xac dinh
miic cu san phdm dé quyét dinh dau tu doi hoi phai dugc xem xét hét stic
khoa hoc va bing ca su nhay cam trong kinh doanh dé di dén quyét dinh dau
tu. Trong hoat dong ddu tuw XDCB, khi xem xét yé€u t0 thi trudng khong thé
bo qua yéu t6 canh tranh. Yéu t6 nay doi hoi nha chl dau tu can nhac dau tu
dua trén tinh hinh hién tai cia minh, dac biét la tinh hinh canh tranh trén thi
truong dau tu XDCB va du dodn tinh hinh trong tuong lai dé quyét dinh c6
nén tién hanh dau tu XDCB khong, néu c6 thi lva chon phuong thic dau tu
nao dé dau tu c6 hiéu qua.

d) Loi tiic vay von

Pay 1a yé€u t6 anh hudng tGi chi phi dau tu truc ti€p va chi phi co hoi
cia mot chi dau tu. Thong thudong, dé thuc hién hoat dong dau tw XDCB,
ngoai von tu cd, chu dau tu phai vay von va duong nhién phai tra 1oi tic
nhitng khoan tién vay. Vi vay, chli ddu tu khong thé khong tinh dén yéu to
13i sudt tién vay trong quyét dinh tién hanh hoat dong dau tu XDCB.

e) Su tién bo cua khoa hoc cong nghé



N6 c6 thé 1a co hoi va ciing ¢6 thé 1a nguy co de doa d6i véi mot du 4n
dau tu. Trong dau tu, chu dau tu phai tinh dén thanh tuu cta khoa hoc, cong
nghé dé xdc dinh quy mo, cach thiic ddu tu vé trang thiét bi, quy trinh k¥
thuat, cong nghé san xuat... su ti€n bo cua khoa hoc cong nghé ciing doi hoi
nha ddu tu ddm chap nhan su mao hiém trong ddu tv néu muon dau tu thanh
cong. Dac biét trong dau tu XDCB, su ti€n bo ctua khoa hoc cong nghé da
lam tang nang suat lao dong, gitp cai tién nhiéu trong qué trinh t6 chiic thi
cong, rit ngan thoi gian hoan thanh cong trinh. Bén canh d6 qua trinh quan

1y hoat dong dau tu xay dung co ban doi hoi phic tap hon
1.3.2.2 Nhom nhdn té bén trong
a) Kha nang tai chinh cua chu dau tu

Dé di dén quyét dinh dau tu, cht ddu tw khong thé khong tinh dén kha
nang tai chinh dé thuc hién dau tu. Mdi cht ddu tu chi ¢6 ngudn tai chinh dé
ddu tu & giéi han nhat dinh, chi dau tu khong thé quyét dinh ddu tu thuc
hién cac du an vuot xa kha nang tai chinh cia minh, day 1a mot yéu t6 noi tai
chi phoi viéc quyét dinh dau tu. Do vay, khi dua ra mot chinh sach co ché
quan ly ddu tu va xay dung khong thé chid y dén cdc giai phap quan ly va huy
dong von dau tu cho du 4n. Trong diéu kién cua nudc ta & giai doan hién nay,

anh hudng nay c6 tic dong khong nho dén hiéu qua kinh t&€ cua du an.
b)Nhdn to con nguoi

Nhan t6 con nguoi la nhan t6 vo cung quan trong doi v6i cong tac
quan ly von dau tu xay dung co ban, bdi vi cho du khi da ¢6 co ché chinh
sach dung, moi truong dau tu thuan loi nhung nang luc quan ly dau tu xay
dung yéu kém, luon c¢6 xu huéng tim k& ho trong chinh séach dé tham nhiing
thi cong tidc quan 1y von sé khong dat duoc hiéu qua mong muon. Céc biéu
hién ctia nhitng han ch€ trong nhan t6 con ngudi doi v6i quan ly von dau tu

XDCB:



-Quyét dinh dau tu voi vang thiéu chinh xac

Chat Iuwong cong tic quy hoach thap, quy hoach chua thuc su di trudc
mot budc dé 1am can ctt x4c dinh dia diém x4y dung cho du 4n ddu tu, nén
quyét dinh dau tu thi€u chinh xac. Vi thé khong it du d4n khi xay dung chua
c6 quy hoach téng thé nén cdc cong trinh phai dich chuyén dia diém gay t6n
that, lang phi, hiéu qua dau tu thdp. Hién tugng kha pho bién khac 1a nhiéu
cép c6 thadm quyén khi ra céc quyét dinh lién quan dén chu truong dau tu nhu
tong du toan, du toan chi tiét thi€u chinh x4c nén dua dén hién tugng pho

bién 1a thudng phai diéu chinh b6 sung.

-B6 tri cong trinh hang nam qua phan tan lam lu m& muc tiéu chién
lugc: Bo tri ké hoach qua phan tan, hang nam so6 du an, cong trinh dua vao ké
hoach dau tu qua 16n. Do vay thoi gian thi cong bi kéo dai, hiéu qua thap.
Cac cong trinh c6 khoi luong thuc hién qua 16n lai duoc bo tri k€ hoach nam

sau thap, nén kéo dai nién do thuc hién k&€ hoach cua cac du an, cong trinh.
¢) Pdc diém sdn phdam xdy dung
Céc san pham x4y dung c6 nhitng dic diém chu yéu sau:

-San pham xay dung c6 tinh chat ¢6 dinh, noi san xuét gin lién vé6i noi
tieu thu san phdm, phu thudc truc ti€p vao diéu kién, dia chat, thay van, khi

A

hau.

Chat Iugng va gia ca (chi phi xay dung) san phadm chiu anh hudng truc
ti€p cuia cac diéu kién tu nhién. Do vay dé€ giam thiéu lang phi, that thoat do
nguyén nhan khach quan boi cic tic dong trén doi hoi trude khi xay dung
phai 1am that t6t cong tac chudn bi dau tu va chudn bi xay dung, Pac di€ém
nay doi hdi can ¢ giadi phap tai chinh dé ki€ém tra viéc st dung va quan Iy

von dau tu XDCB ngay tr khau dau tién 1a xac dinh chu truong dau tu, lua



chon dia diém, diéu tra khao sét, tham do... dé du 4n d4u tu dam bdo tinh kha

thi cao.
- San pham xay dung c6 quy mo 16n, két cau phiic tap

Séan phadm xay dung véi tu cdch 1a cong trinh xay dung da hoan chinh
mang tinh chat 12 tdi san cd dinh , két cdu cua san phdm phic tap, cdc bo
phan cong trinh c6 yéu cau k¥ thuat khac nhau,doi hoi khoi luong von dau tu
, vat tu lao dong, mdy thi cong nhiéu...khdc nhau. Do vay trong quan 1y von
trong hoat dong dau tu XDCB phai nang cao chat luong cong tac ké hoach

hoda von dau tu, 1ap dinh muc kinh t€ ky thuat va quan ly theo dinh mdc.

-San pham xay dung c6 thoi gian st dung lau dai va chat luong ctia nd

c6 y nghia quyét dinh dén hiéu qua hoat dong cua cac nganh khac.

-San pham x4y dung mang tinh tong hop vé ky thuat, kinh t€, xa hoi,
vin hod nghé thuat va quéc phong. Dic diém nay dé din dén phat sinh céc
mau thuan, mat can d6i trong phoi hop dong bo gitta cac khau cong tac trong

qué trinh chudn bi cling nhu qu4 trinh thi cong.
-San pham xay dung c6 tinh chét don chiéc, riéng 1é

Mbi san pham déu c6 thiét ké riéng theo yéu cdu ctia nhiém vu thiét k€.
Moi cong trinh cé yéu cau riéng v€ cong nghé, vé tién nghi, vé my quan, vé
an toan. Do d6 khoi luong cta méi cong trinh déu khac nhau, mac du vé

hinh thifc ¢6 thé giong nhau khi xay dung trén nhitng dia diém khdc nhau.
1.4. Tinh tat yéu cua viéc hoan thién quan ly von dau tu XDCB
1.4.1.Vai tro cuia viéc hoan thién quan ly von ddau tu XDCB

Tht nhat: Hoan thién quan 1y von dau tu XDCB d6i véi cac du an dau tu
dé nang cao hiéu qua diu tu, ti€t kiém, dam bao chat lugng va tién do thi

cong. Du an dau tu nhu ta da biét bao gom mot hé thong nhi€u cong viéc



phiic tap trong dé c6 nhiéu cong viéc mang tinh dic thit ma nhi€u khi mott
minh chi ddu tu khong thé dam duong hét dugce. Phan 16n cdc du 4n dau tu
duoc thuc hién bdi nhiéu don vi, méi don vi dam nhan moi cong viéc riéng
du6i su quan 1y chung ctua cht dau tu. Do d6 viéc quan 1y von dau tu XDCB
trd 1én rat kho khan. Lam th€ nao dam bao st dung von dau tu XDCB diing
muc dich tranh that thoat (Di€u nay rat dé xay ra trong qua trinh thuc hién du
an dau tu XDCB do ca nguyén nhan khach quan va chu quan), vira dam bao
ti€én do va chat luong thi cong, vira dam bao tié€t kiém, nang cao hiéu qua von
dau tul]dac biét 1a trong di€u kién quy mo, s6 luong du 4n tang, thiét bi cong
nghé ngay cang hién dai? Viéc hoan thién quan ly von dau tu XDCB chinh la

mot trong nhitng cau tra 16i ding dan cho cau hoi do.

Tha hai: Hién nay moi truong phdp 1y vé dau tu va xay dung & nudc ta
con chua day da. Bo luat xay dung chua dugc thong qua, hé thdng cac van
ban phap quy vé xay dung co ban chua diy du, trong khi lai ¢6 nhi€u van ban
chong chéo nhau, tham chi ndi dung mau thuan nhau, cac tha tuc hanh chinh
con rudm ra anh hudng dén cong tic dau tu va xay dunglITrong di€u kién
moi truong phap ly nhu vay, viéc thuc hién tot cac du an dau tu XDCB, von
dau tu mang lai hiéu qua kinh t& xa hoi cao cho nganh va xa hoi cang trd 1én

kh6 khan gap boi, doi hdi phai hoan thién quan 1y von dau tu XDCB.

Thit ba: Xuat phat tir chinh vai tro ctia von dau tu XDCB Ia tao ra co s&
vat chat k¥ thuat cho xa hoi, 1a nhan t6 quyét dinh 1am thay doi co cdu kinh
t€ quoc dan, thic ddy su ting trudng va phat trién nén kinh t€ dat nuéc.
Nhitng vai trd d6 chi c6 thé dugc thé hién trong diéu kién c6 su quan 1y chat
ché & tam vi mo ciing nhu tam vi mo, con néu budng long quan 1y thi vai tro
do lap tirc s& bi thu tieu.Diéu nay da dugc thuc t€ kiém nghiém khong chi &
nudc ta ma trén thé gidi. Vi vay hoan thién quan 1y von doéi véi cac du an dau

tu XDCB vira 1a mot thuc tién khach quan, vira 1a mot yéu cau cap bach.



1.4.2. Hoan thién quan ly von dau tu xay dung co ban giip dinh
huéng hoat dong dau tu XDCB

Thir thach 16n nhat d6i v6i Nha nudc ta la phai quan 1y von dau tu
XDCB ra sao dé giam b6t cdi gid phai tra vé kinh t€ ma van dat duoc muc
tieu dau tu xay dung nhu mong muoén. Nha nudc ta luon luon doi maéi vé
quan ly ddu tu xay dung nhung van con nhiéu nhugc diém vé co ché quan ly
va phuong thitc hoat dong dau tu XDCB. Nhiing dién bién hét siic phic tap
trong hoat dong dau tu XDCB trong thoi gian qua: Su kién Cau Van Thanh 2,
quoc 16 117, tai hoi nghi téng két Thanh tra Nha nude nam 2002 két luan: C6
dén 97% cac cong trinh dau tu xay dung co ban c6 that thoat von do tham
nhiing, lam sai nguyén tic. Vi th€ viéc quan 1y von diu tu XDCB cang tro
nén bic thiét hon bao gio hét, trudc hét nén kinh t& doi hoi phai ¢6 Luat dau
tu XDCB lam co s& phap 1y cho quan 1y Nha nudc do6i v6i cong tac quan 1y

von dau tu XDCB trong toan bo nén kinh t&€ quoc dan.

Hoan thién quan 1y von dau tu XDCB la mot viéc lam hét sic can
thiét, bat ngudn tir viéc ddp ting yéu cau thuc hién cdc chl truong dudng 16i
ctia Bang va Nha nudc ma dac biét 1a thuc hién Chi thi s6: 05/1998/CT-TTg
ngay 22/01/1998 cta Thu tuéng Chinh Phu vé viéc tang cudng cong tic quan

1y dau tu va xay dung.
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