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Theo "Tu' dien thuat ngu kinh te tai 

chinh" ciia Bernard & Colli: ngan sach la 

ban du toan va cd tinh gidi ban, khi da dugc 

thdng qua bang mdt quyet djnh, se mang tinh 

thue thi va cd sire manh cudng che de mdt ca 

nhan hay tap the thuc hien dugc viec thu va 

chi trong mdt thdi ky nhat dinh (2). Hay ndi 

each khac, ngan sach la du toan (ke hoach) 

thu - chi bang tien ciia nha nudc trong mdt 

khoang thdi gian nhat djnh, thudng la 1 nam 

(10). Ngan sach cd vai trd huy ddng ngudn 

tai chinh de dam bao nhu cau chi tieu ddng 

thdi thuc hien can ddi giu'a cac khoan thu va 

cac khoan chi (bang tien) ciia nha nude. Ve 

mat chinh trj, ngan sach the hien quyen lire 

cua nha nude. Ve mat kinh te - xa hdi, ngan 

sach the hien quan he phan phdi giua nha 

nudc va xa hdi, thuc hien cac chuc nang 

quan ly va dieu hanh nen kinh te - xa hdi ciia 

nha nudc. Vi vay, cung vdi viee xam luge va 

thiet lap ach cai trj d Viet Nam, thuc dan 

Phap da thiet lap he thdng ngan saeh va xac 

lap CO' cau thu - chi ngan sach ddi vdi thudc 

dja Ddng Duong, trong do cd Viet Nam. 

1. Thdi ky trudc nam 1898 

1.1. Ngdn sdch Nam ky 

Sau khi Hiep udc Hoa binh va Hflu nghj 

(1862) dugc ky ket gifl'a trieu dinh nha 

Nguyin va thuc dan Phap, 3 tinh mien Ddng 

Nam ky da chinh thuc trd thanh vung dat 

chiem ddng cua Phap. 

Song song vdi viec thiet lap bd may cai 

trj, thuc dan Phap da tim mgi each de cd tien 

cung cap cho dgi quan xam luge. Trong giai 

doan dau cua cudc chiem ddng, cac ehinh 

sach tai chinh cua Phap chua rd rang, chu 

yeu la lgi dung chinh sach thue cua nha 

Nguyen va thay gi ed Igi thi lam de cd tien 

chi tieu tai chd khi chua cd dudng ldi, chu 

truong rd rang tii' phia chinh qudc. 

Dau nam 1863, Lagorangdio 

(Lagerandie) duge dieu tu Phap sang lam 

Thdng ddc Nam ky thay Dd ddc Bd-na 

(Beaunard). Tiep do, ngay 18 thang I nam 

1863, Chinh phu Phap ban hanh Sac lenh, 

quy djnh quyen ban, nhiem vu cua vien quan 

cai trj Nam ky va che do tai chinh thi hanh 

tren viing dat Phap chiem ddng. Nguyen tac 

CO ban cua chinh sach tai chinh mdi la: thudc 

dja Nam ky phai ganh vac toan bd cac khoan 

chi (tru chi phi chien tranh, chi phi cho lire 

lugng luc quan va hai quan, luong ciia 

Thdng ddc va chii Kho bac). Ngoai ra, tu' 
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nam 1863 trd di, hang nam, ngan sach Nam 

ky phai nop mdt phan ngudn thu eiia minh 

cho ngan saeh Chinh qudc va khi can ngan 

sach Chinh qudc cd the trg cap cho ngan 

sach Nam ky. Cung theo Sac lenh nay, Ngan 

sach Nam ky dugc thiet lap (ap dung eho 3 

tinh mien Ddng Nam ky: Gia Djnh, Djnh 

Tudng, Bien Hoa) vdi ngudn thu dugc quy 

djnh la: thue true thu, thue gian thu, thue 

tern, thue xuat nhap khau, thue kho va le phi 

cang, thu ve buu ehinh, tien an Id, tien ban 

hoac cho thue dat cdng. 

Nam 1867, ba tinh mien Tay Nam ky 

(VTnh Long, An Giang, Ha Tien) roi vao tay 

thuc dan Phap. Ngay 25 thang 3 nam 1871, 

trieu dinh nha Nguyen ky ket vdi thuc dan 

Phap Hiep udc Tan Djnh, chinh thuc thua 

nhan chii quyen cua Phap tai 6 tinh Nam ky. 

Ngay tru'dc khi Hiep udc Tan Djnh 

dugc ky kit, Chinh phu Phap da ban hanh 

sac lenh ngay 14 thang 6 nam 1869 quy djnh 

rd rang va chi tiet cac khoan thu - chi ciia 

ngan sach Nam ky (ap dung ddi vdi 6 tinh 

Nam ky). Theo sac lenh nay, 6 tinh Nam ky 

phai tu can ddi thu - ehi va hang nam phai 

nop ve chinh qudc mgt khoan ddng gdp dugc 

indjnhla2.200.000FF. 

Den nam 1879, chinh phu Phap thay 

tinh hinh Nam ky da tuong ddi dn djnh, da 

den luc phai chuyen tu' che do chiem ddng 

sang che do thudc dja nham thue hien muc 

dich xam luge va dudng ldi kinh te eua 

minh. Thang 5 nam 1879, Chinh phii Phap 

phai Lo Miaro do Vile (Le Myre de Vilers) 

sang lam Thdng ddc Nam ky, thay the cho 

Dd ddc La Phdng (La Font), cham dut thdi 

ky cai trj bang quan su cua cac dd ddc keo 

dai hon 20 nam d Nam ky. 

Sau khi den Nam ky, Lo Miaro' dd Vile 

da thuc hien chinh sach ddng boa hanh chinh 

va tai chinh (Assimilation administrative et 

financiere) ma thuc chat la tudc doat dan 

mgi quyen luc kinh te. chinh trj va tai chinh 

cua trieu dinh nha Nguyen, thiet lap quyen 

luc cua chinh quyen thuc dan. 

Tu' nam I 884, trong khi dang phai ddi 

phd vdi phong trao Can Vuong d Bac va 

Trung ky, thi d Nam ky Unh hinh da dn djnh 

nen thuc dan Phap tap trung chan chinh ngan 

sach Nam ky. Ngudn thu cua ngan sach Nam 

ky dugc quy djnh la: tien thu tfl' cac sac thue 

true thu, thue gian thu va thue thuo'ng chinh. 

Vc chi tieu: Ngan sach Nam ky dugc quy 

djnh chi 2 khoan Idn: I) Chi cho co quan 

quan ly hanh chinh (bg may cai trj) va xay 

dung cdng sd, dinh thu, cac cdng trinh cdng 

cdng. Cu the la tra luong va cac khoan phu 

cap cho quan lai, nhan vien ngudi Phap va 

ngudi Viet lam trong bd may chinh quyen 

thugc dja; Tra luong cho binh linh, canh sat; 

Xay dung cac nha tii, trai giam, sd canh sat, 

toa an (Trong dd khoan chi tra luong cdng 

chirc chiem ty le ldn nhat). 2) Cung cap tien 

cho ngan sach Trung - Bac ky de dan ap 

phong trao Can vuong chdng Phap (giai 

doan 1885-1896). 

Tir nam 1991, nhung khoan chi cho Sd 

Tu phap, Kho bac, Sd Lam nghiep, Sd Hien 

binh va mdt sd khoan ehi ve giao thdng cdng 

chinh trong mdi xu', trudc day do ngan sach 
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Ddng Duong dai thg, dugc chuyen sang de 

ngan sach dia phuong (ngan saeh Nam ky, 

ngan sach Trung - Bac ky) chi tra. Ngugc lai, 

cung tu' day ngan sach dja phuong dugc phep 

thu lam nghiep va cac khoan phi toa an, tien 

phat vi pham hanh chinh va tu phap. 

1.2. Ngan sach Trung - Bac ky 

Sau Hiep ude Patendtre 1884, thue dan 

Phap da tam lap ra cho Trung - Bac ky mdt 

ngan sach rieng, ggi la "Ngan sach bao hd" 

(Budget du protectorat). Den ngay I thang 

gieng nam 1887, Chinh phu Phap ban hanh 

Sac lenh chinh thuc thanh lap ngan sach 

Trung - Bac ky. 

Ngudn thu cua ngan sach Trung - Bac 

ky duge quy djnh bao gdm 3 khoan chinh: I) 

Toan bg tien thu ve tat ea cac loai thue d Bae 

ky; 2) Cac khoan thu ve thue thuong chinh 

va 1/2 tdng sd tien thue gian thu d Trung ky 

(1/2 tdng sd tien thue gian thu sd cdn lai 

cung vdi sd tien thu tu' cac thue khac d Trung 

ky la thudc ve ngudn thu cua ngan khd trieu 

dinh nha Nguyen, theo tinh than Hiep udc 

1884); 3) Cae khoan din trg cap tir ngan 

sach Nam ky, ciing sd tien trg cap, khoan 

tien vay tir ngan sach "Chi'nh qudc" gui sang 

de dung vao viee binh djnh Trung - Bic ky. 

Ve chi tieu: tu nam 1885 cho din trudc 

khi thanh lap ngan sach chung Ddng Duong 

(31 thang 7 nam 1898), chi tieu cua ngan 

sach Trung- Bac ky trai qua ba thdi ky chinh: 

I) Tu nam 1885 din ngay I thang gieng 

nam 1887, nhfl'ng chi phi vl dan su va quan 

su trich tir sd tiin trg cip do Chinh phu Phap 

giri sang de hd trg cho ngudn thu ciia ngan 

sach Trung - Bac ky. 

2) Tu ngay I thang gieng nam 1887 den 

ngay 1 thang gieng nam 1892, ngan sach 

Trung - Bac ky dam nhiem phan Idn cac chi 

phi ve dan su va quan su. Ngan saeh Phap va 

ngan sach Nam ky trg cap cho ngan sach 

Trung - Bac ky tuy theo kha nang thuc te. 

3) Tu ngay I thang gieng nam 1892 den 

trudc ngay 31 thang 7 nam 1898, ve nguyen 

tac, ngan sach Trung - Bac ky dam nhiem 

nhfl'ng khoan chi dan sir. Song tren thue te, 

ngan sach nay da phai chi mgt sd khoan ma 

thuc dan phap ggi la "Nhtrng khoan chi 

khdng hoan toan cd tinh chat quan sir", nhu: 

chi cho viec td chuc cac luc lugng linh co, 

tra luong va phu cap cho cac sT quan ddng d 

cac dao quan binh (Bac ky) v.v... (9). 

Ngan saeh nay tdn tai den nam 1898. 

Theo sac lenh ngay 31 thang 7 nam 1898 

cua Tdng thdng Phap, ngan sach Trung - Bac 

ky dugc tach thanh 2 ngan sach rieng biet, dd 

la Ngan sach Trung ky va Ngan sach Bic ky, 

hoat ddng dgc lap ke tir ngay I thang I nam 

1899. 

2. Thoi ky tir 1899 din 1945 

Vdi hai Hiep udc Harmand (1883) va 

Patendtre (1884) dugc ky kit, trilu dinh 

phong kien nha Nguyen chinh thirc dau 

hang, dang toan bg nude Viet Nam cho thuc 

dan Phap. De quan ly vung dat mdi chiem 

dugc, ngay 17 thang 10 nam 1887 Tdng 

thdng Phap ban hanh Sac lenh thanh lap Lien 

bang Ddng Duong (Union de ITndochine), 



"Sfw tliontf ntfiin sdelt. 63 

liic nay bao gdm 4 "xu": Bac ky (Tonkin), 

Trung ky (Annam), Nam ky (Cochinchine), 

Campuchia (Cao Mien), true thudc Bd Hai 

quan va Thudc dja Phap (den ngay 20 thang 

3 nam 1894 Bg Thudc dja thanh lap thi Lien 

bang Ddng Duong true thudc Bd Thudc dja). 

Ngay 19 thang 4 nam 1899, Tdng thdng 

Phap ban hanh Sac lenh sap nhap them Lao 

(Ailao) vao Lien bang Ddng Duong. Mdi xu 

trong Lien bang Ddng Duong, thuc dan Phap 

ap dung mdt the che chi'nh trj rieng biet. 

Ngay sau khi thiet lap Lien bang Ddng 

Duong, ngay 17 thang 10 nam 1887, Tdng 

thdng Phap ban hanh Sac lenh thiet lap mdt 

ngan saeh chung cho toan Ddng Duong, ggi 

la ngan sach chung Ddng Duong (Budget 

general de ITndoehine, Budget general) va 

lap tai mdi "xir" thugc Lien bang Ddng 

Duo'ng mdt ngan sach rieng (ngan sach hang 

xu). Nhung ngay sau dd, thuc dan Phap nhan 

thay rang viec "binh djnh" Trung - Bac ky 

cdn gap nhieu khd khan, chua the lap ra 

ngudn thu dn djnh cho ngan sach chung va 

cac ngan sach hang xu, nhat la ddi vdi "xir" 

Bac ky nen nam sau (ngay 11 thang 5 nam 

1888) Chinh phu Phap ban hanh Sac lenh bai 

bd ngan sach Ddng Duong va cac ngan sach 

hang XU' Bac ky, Trung ky, lap cho hai xii' 

nay mdt ngan sach chung, ggi la Ngan sach 

Trung - Bac ky. 

Nam 1897, khi cdng cudc "binh djnh" 

quan sir cua thuc dan Phap d Viet Nam ve 

can ban da hoan thanh, de tien hanh khai 

thac thudc dja Ddng Duong cd quy md, ed td 

chuc. song song vdi viec tien hanh chan 

chinh, hoan thien bd may eai trj tren toan 

Lien bang Ddng Duong, thuc dan Phap cflng 

tien hanh cai each tai chinh, thilt lap he 

thdng ngan sach. Ngay 3 I thang 7 nam 1898, 

Tdng thdng Phap chinh thuc ban hanh Sac 

lenh thiet lap mgt ngan sach chung cho toan 

Lien bang Ddng Duong, ggi la Ngan sach 

Ddng Duong (Budget General de I" 

Indochine), nham thdng nhat thu - chi cho ca 

5 xu (Bac ky, Trung ky. Nam ky, Lao, 

Campuchia), ddng thdi tach Ngan sach 

Trung - Bac Ky, thanh lap d mdi xu (5 xu) 

mgt ngan sach rieng: Ngan sach dja phuo'ng, 

duong thd'i ggi la ngan sach hang xu. Q mdi 

tinh hoac thanh phd cd mdt ngan sach ggi la 

ngan sach hang tinh hay ngan sach thanh 

phd. Ngoai ra, thuc dan Phap cdn lap mdt sd 

ngan sach phu thugc vao Ngan sach Ddng 

Duong nhu: Ngan sach dudng sat, Ngan sach 

Quang Chau Van. 

He thdng ngan sach va co cau thu chi 

ngan sach ciia thuc dan Phap d Vict Nam 

bao gdm: 

2.1. Ngan sach Ddng Du-ung 

Trong Ngan sach Ddng Duong cd 3 

mang Idn: 1) Cac khoan vay - ng chung cua 

Ddng Duong (cdn ggi la ng cdng ciia Ddng 

Duong ma ngan sach Ddng Duong phai trich 

tra hang nam cho Mau qudc), dugc quan ly 

rieng; 2) Thu ngan sach; 3) Chi ngan sach. 

Ngudn thu chu yeu cua Ngan sach Ddng 

Duong la tir thue. Trudc nam 1898, khi chua 

lap Ngan sach Ddng Duong, ngudn thu ctia 

Ngan sach Nam Ky va Ngan sach Trung -
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Bac Ky bao gdm tat ca thue gian thu va thue 

true thu. Khi Ngan sach Ddng Duong dugc 

thiet lap, thuc dan Phap da quy djnh ro rang 

cac ngudn thu theo nguyen tac: Ngan sach 

Ddng Duong hudng thue gian thu; Ngan 

sach hang xu hudng thue true thu. Theo Sac 

lenh ngay 31 thang 7 nam 1898 ciia Tdng 

thdng Phap, ngudn thu cua ngan sach Ddng 

Duong gdm: thue gian thu, thue Thuong 

chinh, ba ddc quyen (rugu, mudi, thudc 

phien) tren pham vi toan Lien bang Ddng 

Duong. Ngan sach Ddng Duong chi cae 

khoan sau: tra luong eho bg may thdng trj 

chung tren toan Ddng Duong; Chi ve trang 

thiet bj eho cac co quan, cdng sd chung d 

Ddng Duong; Chi xay dung cac cdng trinh 

cdng cgng chung cua toan Ddng Duong; Chi 

cho cac td chu'e quan dgi phdng thu Ddng 

Duong; Gdp vao chi phi quan su cua nudc 

Phap nham dam bao cho nen thdng trj cua 

nude Phap tren tat ca cac thugc dja cua Phap. 

Theo nien giam thdng ke eua Phii Toan 

quyen, co ciu thu chi thue te cua Ngan saeh 

Ddng Duong nhu sau: 

1) Ng cdng cita Ddng Ducmg 

Tinh den ngay 31 thang 12 nam 1939, 

ng cdng cua Ddng duong gdm: 9 khoan vay 

bang ddng francs Phap (FF) va 3 khoan vay 

bang ddng bac Ddng Duong ($ piastre) (3). 

2) Thu ngdn sdch 

- Tu narn 1913 den nam 1928, ngudn 

thu cua Ngan sach Ddng Duong dugc quy 

djnh gdm 8 khoan thu Idn la: Tiin thu tii' hai 

quan; Tien thue gian thu va thuong chinh; 

Tien dang ky tai san, trudc ba va tem; Tien 

thu tu' buu dien, dien tin, dien thoai; Tien thu 

tir chuyen nhugng dudng sat; Ngudn lgi va 

thu nhap (Igi tue) tu vdn dau tu; Mdt sd 

khoan thu khdng thudng xuyen; Cac khoan 

ddng gdp khac cho ngan sach (3). 

- Tir nam 1929 den nam 1942: Thu ngan 

sach gdp lai thanh 6 khoan Idn: Khoan thu tii' 

hai quan va thuong chinh; Tien dang ky tai 

san, trudc ba va tem; Thu kinh doanh, khai 

thac cdng nghiep; Lgi tuc dau tu; Tien thu 

cua eac co quan hanh chinh (cua cac sd); Cac 

khoan tien khac. 

3) Chi ngdn sdch 

- Tu nam 1913 den nam 1928: Ngan 

saeh Ddng Duong dung de dai thg cac khoan 

chi vi lgi ich cua nude Phap va cua Lien 

bang Ddng Duong. Chi ngan sach gdm 7 

khoan ldn: Nhung khoan ng phai hoan tra 

hang nam cho Chinh qudc; Ddng gdp cho 

Mau qudc; Chi cho bg may cai trj va hanh 

chinh chung; Chi cho co quan tai chinh; Chi 

vi lgi ich kinh te; Chi vi lgi ich xa hdi; Ddng 

gdp eho cac ngan sach khae. 

- Tu nam 1929 den nam 1942: Chi ngan 

sach Ddng Duong gdm 13 khoan Idn, cu the: 

Ng cd the ddi; Ddng gdp cho chi tieu ciia 

Mau qudc; Chi cho Phu Toan quyen; Chi cho 

bd may ehinh trj; Chi cho co quan Tu phap 

va Phdng Hoa giai tranh chap hanh chinh; 

Chi cho CO quan quan ly tai chinh; Chi phuc 

lgi xa hgi; Chi vi lgi ich kinh te; Chi kinh 

doanh, khai thac cdng nghiep; Chi .xay dung 

cac cdng trinh cdng cgng; Chi chung; Trg 
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cap cho cac ngan saeh khac; Chi dot xuat, 

bat thudng (3). 

Trong tung nam, can cu' vao su phat 

trien va md rgng cae nganh kinh te, cflng nhu 

thue te thu - chi ngan sach tung nam, nha 

nude thuc dan cd su dieu chinh (bd sung, bai 

bd) mdt sd khoan thu cu the theo hudng tang 

cudng ddng vien cho ngan sach. 

Tu' nam 1943 den nam 1945, thu - chi 

ngan sach Ddng Duong trong Nien giam 

Thdng ke la con sd du toan ngan sach, khdng 

phai sd thu chi thuc te va ngudn thu - chi 

khdng cd su dieu chinh, thay ddi. 

2.2. Ngan sach dja phuo'ng (ngan sach 

hang xir): Ngan sach Nam ky, Ngan sach 

Trung ky, Ngan sach Bac ky) 

Tu nam 1899 den nam 1945, ngudn thu 

cua cac ngan sach dja phuong dugc quy djnh 

bao gdm 2 khoan thu ldn la: I) Cac khoan 

thu tu' thue true tiep cho ngan sach dja 

phuong, gdm: Cac sac thue true thu va eac 

loai phi tuong tu thue true thu; Floa Igi tii' dat 

dai, tai san sd huu tu nhan; Hoa Igi tu' lam 

nghiep; Hoa Igi tu' viec thau chg, dd; Thu 

kinh doanh, khai thac cdng nghiep; Phi khac; 

Tien xu phat hanh chinh va phi tdn kien cao; 

Ngudn Igi tu' Quy Du phdng; Thu lam nhe 

bdt ganh nang ehi ngan sach; Thu khac va 

thu bit thudng; Cae khoan thu khi ket thiic 

tai khoa (thu kit du). 2) Trg cap va ddng gdp 

tfl' ngan sach khac gdm: khoan trg cap tii' 

ngan sach chung, tien chia lai tu thue xuat 

khau gao, thu tu' Quy Hgp tae, cac khoan 

hoan tra khae. 

Chi ngan sach dja phuong gdm 5 khoan 

Idn sau: Chi cho bg may cai trj va quan ly 

banh chinh chung ciia cac xu'; Chi quan ly tai 

chinh; Chi vi Igi ich kinh tl; Chi vi Igi ich xa 

hdi; Trg cap va hoan tra cac ngan sach khac 

(3). 

Rieng vdi Trung ky, tu 1 thang I nam 

1899, nha nudc thuc dan bai bd ngan khd 

ciia trieu dinh nha Nguyen va true tiep nam 

quyen thu toan bd cac loai thue d Trung ky 

ddng thdi dam nhiem ca khoan chi cap phat 

luong bdng cho he thdng vua quan trieu dinh 

nha Nguyen. 

Til' nam 1923 trd di, hang nam can cir 

vao tinh hinh thuc te, nha nudc thuc dan cd 

dieu chinh (bd sung them, bdt) 1 sd khoan 

thu - chi nhd tren xu hudng tang cirdng ngan 

sach nhirng khdng lam thay ddi co cau thu 

chi nay. 

2.3. Ngan sach cap tinh, thanh pho 

- Tu ndm 1884 den nam 1931 

+ (JNam ky: Ngay 5 thang 3 nam 1889, 

Tdng thdng Phap ban hanh Sac lenh thanh 

lap eac ngan sach tieu khu d Nam ky 

(Budget d'arrondissement). Den ngay 20 

thang 12 nam 1899, cap tieu khu 

(d'arrondissement) dugc ddi thanh tinh 

(province) thi cac ngan sach nay dugc ggi la 

ngan sach tinh, duong thdi quen ggi la ngan 

sach hang tinh. Ngudn thu cua cae ngan sach 

nay (ngan sach tieu khu, ngan sach hang 

tinh) gdm: So phan tram phu thu ciia thue 

rudng dit ma ngudi chju thue phai nop them, 

ngoai thul chinh ngach, cho ngan sach hang 
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tinh; Muc phu thu nay do Thdng ddc an djnh 

hang nam, thudng la bang 8% tren sd tien 

thue rudng dat da nop cho Ngan sach bang 

xu Nam ky; Tien chudc sd ngay cdng lao 

djch danh cho cac cdng viec hang tinh; Tien 

phat cua Sd Canh sat; Tien sd lao dgng ciia 

nhflng ngudi di d mudn cho cac gia dinh tu 

nhan; Tien thue thuyen do van chuyen tren 

cac sdng, rach thugc dja phan cua mdi tieu 

khu; Tien trg cap tfl' cac ngan sach khac... 

(8). Cac khoan chi cua ngan sach hang tinh 

dugc quy djnh la: xay dung va bao duong 

cac tuyen dudng thuy, dudng bd va tra luong 

cho eac nhan vien phu trach cae cdng viec 

nay; Xay dung va bao quan eac trudng hgc 

hang tdng va tra luong cho nhung ngudi lam 

cdng trong ngach hgc chinh ciia dja 

phuong... 

+ (7 Tnmg kyn Ngay I thang I nam 

1903, Vua Thanh Thai ban Dao du thiet lap 

ngan sach hang tinh d 9 tinh Trung ky 

(Thanh Hoa, Nghe An, Ha TTnh, Thua Thien, 

Quang Nam, Quang Ngai, Binh Djnh, Khanh 

Hoa, Binh Thuan), thue thi tu' ngay 1 thang I 

nam 1904. Tiep do, ngay 27 thang 6 nam 

1904, vua Thanh Thai ban Dao du thiet lap 

ngan sach hang tinh tai cac dnh: Quang 

Binh, Quang Trj, Phu Yen, Phan Rang. Dao 

du nay dugc Toan quyen Ddng Duong chuan 

y bang Nghj djnh ngay 23 thang 8 nam 1904. 

Ngudn thu cua ngan sach hang tinh d 

Trung ky dugc an djnh: I) Cac khoan thu 

rieng d cac khu vuc thj xa, nhu: Thue nha dat 

d cac khu dd thj, thue chg, thue do, thul xe 

eg; Tien phat do so canh sat thu dugc; Tiin 

thu ve sd lao ddng cua nhung ngudi lam 

thue, lam mudn; 10% tien thue mdn bai do 

ngan sach hang xu hoan tra; 2) Cac khoan 

thu khac trong toan tinh, cimg khoan phu thu 

phan tram (%) tren thue rudng dat chinh 

ngach da nop cho ngan sach hang xir (thudng 

la 8%). Cac khoan chi ngan sach bao gdm: 1) 

Chi rieng cho khu vuc thj xa, nhu: Lam nha, 

sua ehu'a va bao duong dudng xa, cdng sd; 

Mua sam trang thiet bj cho cdng sd; Bao 

dudng Toa Cdng su. 2) Chi cho toan tinh, 

nhu: Bao dudng va trai da cho cac dudng 

giao thdng trong tinh (tinh Id); Sua ehu'a, dap 

mdi de dieu. Ngoai ra cdn chi mgt sd khoan 

nhu: phu cap cdng tac phi cho Cdng su', phd 

Cdng su, nhan vien cdng chi'nh biet phai ve 

lam viec d tinh, mua sam trang thiet bj cho 

cac cdng so d tinh. Dao du nay da dugc Toan 

quyen Ddng Duong chuan y bang Nghj djnh 

ngay 10 thang 12 nam 1903. , 

Den ngay I thang 2 nam 1913, Vua Duy 

Tan ban Dao du bai bd ngan sach hang tinh d 

Trung ky. Cac khoan thu - chi cua ngan sach 

hang tinh chuyen sang ngan sach hang xu' 

Trung ky. Dao Du nay dugc Toan quyen 

Ddng Duong chuan y bing Nghj djnh ngay 4 

thang 4 nam 1913. 

+ (J Bac ky: Ngay 30 thang 10 nam 

1895, Toan quyen Ddng Duong Ban hanh 

Nghj djnh thanh lap ngan sach hang tinh d 

Bac ky. Ngudn thu cua ngan sach nay duge 

quy djnh, gdm: thue than, thue rudng dat, 

thue mdn bai thu dugc d thj xa; Tien thu ve 

cac khoan phat cua So Canh sat; Tien thu ve 

sd lao dgng ciia nhung ngudi lam thue va 
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lam mudn; Tien chudc tdi hinh do thj xa thu; 

Tien chudc sd ngay lao djch danh cho hang 

tinh; Tien phu thu thue rudng dat trong tinh, 

thudng la 8%. 

Cac khoan chi eua ngan sach hang tinh 

dugc quy djnh: Q cac thj xa: cbi bao duong 

dudng xa, dien den, nghTa trang, benh vien; 

Ddi vdi toan tinh: ehi bao duong eac dudng 

giao thdng, cac dinh thu eua quan lai hang 

tinh, xay dung, bao duong, sua chua cac 

doanh trai linh khd xanh; Gdp vao viec tra 

luong, trang bj cho dgi quan linh co; Xay 

dung va sua chfla cac ddn trai linh co. Ngoai 

ra, ngan sach hang tinh phai chju trach nhiem 

tra tien phu cap cdng vu cho Cdng sir, phd 

Cdng SU', tra phu cap cho nhu'ng ngudi Au 

biet phai ve tinh lam viec, tra phu cap cho 

nhung nhan vien ngudi Viet trong bd may 

hanh chinh cap tinh va cho cac uy vien Ban 

Tu van ky hao ban xir, chi mua sam trang 

thiet bj cdng sd nhu: ban, ghe, van phdng 

pham va thude men cho cac cdng sd trong 

tinh. 

Ngay 28 thang 12 nam 1911, Toan 

quyen Ddng Duong ban hanh Nghj djnh bai 

bd ngan sach hang tinh d Bae ky. Cac khoan 

thu cua ngan saeh hang tinh tiep tue thu cho 

ngan saeh Bac ky, ke tu' 1 thang 1 nam 1912. 

- Tu ndm 1931 den ndm 1942 

Nam 1931, thuc dan Phap lap lai Ngan 

sach cap tinh d Bac ky va Trung ky, ddng 

thdi thdng nhat thu - chi ngan sach cap tinh, 

thanh phd d ca 3 ky. Thu ngan sach cap tinh, 

thanh phd gdm 4 khoan chinh: 1) Thu true 

tiep cho tai khoa (gdm: tiin phin tram dam 

phu cua mgt sd sic thul true thu chinh, nhu: 

thue than, thue rudng dit; Phin tram Uich tra 

tu' thue mdn bai; Tien chudc lao djch nhflng 

ngay danh cho hang tinh; Tiin thiu thul chg, 

thul dd; Thu khac; Thu cudi tai khoa (thu kit 

du); Tien an ninh, trat tu; Tiin dang ky sd 

hu'u tai san cua tu nhan; Tiin thu vao cac co 

sd kinh doanh, khai thae; Tiin le phi cua cac 

CO quan hanh chinh). 2) Sd du tu tai khoa 

trudc chuyen sang. 3) Tien trg cap tu cac 

ngan sach khac. 4) Tien trich tir Quy Hgp tac 

va cac khoan hoan tra. Chi ngan sach cap 

tinh, thanh phd dugc quy djnh, gdm: Chi cho 

bd quan ly hanh chinh cap tinh, thanh phd; 

Chi vi Igi ich xa hdi; Chi vi lgi ich kinh tl; 

Chi dot xuat, bat thudng (bao Ifl, ban han) (3). 

Tu nam 1937 den nam 1942, thu - chi 

ngan sach tinh, thanh phd d ca 3 ky dugc quy 

djnh lai: 

Thu ngan sach gdm 3 khoan Idn: I) Mdt 

sd sac thue true thu va cac loai phi tuong tu 

nhu thue true thu (thue than, thue rudng, tien 

chudc lao djch, thue mdn bai, mgt sd loai phi 

tuong tu nhu thue true thu, phan tram dam 

phu); 2) Tien le phi dang ky quyen sd hu'u tai 

san tu nhan, dat dai, md; Tien thau thue dd, 

chg; Tien kinh doanh cdng nghiep; Thu cudi 

tai khoa (thu ket du); Thu khdng thudng 

xuyen va thu khac; Tien an ninh trat tu; 3) 

Phin tiin chia lai cho ngan sach tinh tu' thue, 

tiin trich lai tu Quy Hgp tac, tien trg cap tu 

cac ngan sach khac, tien trich tir Quy Du 

phdng. 
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Chi ngan sach tinh, thanh phd, gdm: 

chi tien trg cap, tra ng, tien tra hang nam cho 

cac khoan vay; Chi khac cua quan ly hanh 

chinh (Quan ly hanh chinh cap tinh, canh sat, 

linh dja phuong, chi khac); Chi vi Igi ich xa 

hgi; Chi vi Igi ich kinh te; Chi xay dung cac 

cdng trinh cdng cgng; Trich lap quy hgp tac; 

Chi cac khoan trg cap, trich tra; Chi khac. 

Tu' nam 1943 trd di, cae sd lieu thu -

chi ngan sach tinh, thanh phd co quan thdng 

ke eua Phii Toan quyen da khdng cap nhat 

dugc. 

can cii' vao sd lieu thdng ke cua nha 

nudc, hau bet d eac tai khda, cac ngan sach 

deu can bang thu - chi hoac vugt thu. Tuy 

nhien, cung cd mgt sd nam cac ngan sach 

lam vao Unh trang bdi chi (1920, 1922-1926, 

1929- 1934, 1938, 1940). Trong co ciu thu -

chi ngan sach, 70% den 90% ngudn thu cua 

eac loai ngan sach deu tfl' thue va chi ngan 

sach chu yeu danh cho khoan chi quan ly 

hanh chinh va quan ly tai chinh cac cip, 

thu'dng chiem khoang tren 60% tdng chi 

ngan sach; sd cdn lai danh chi cac khoan 

muc khac (3). 

Tdm lai: Ngan sach la phuong thu'c 

quan ly tai chinh tu ban ehu nghTa dugc thuc 

dan Phap du nhap va thiet lap d Viet Nam 

nham bien nd thanh cdng cu quan ly, su 

dung va phan phdi ngudn lgi boc lot dugc 

trong Lien bang Ddng Duong va Viet Nam. 

He thdng ngan sach va co ciu thu - chi ngan 

sach dugc quy djnh ro rang, cu thi bing Sic 

lenh ciia Tdng thdng Phap, theo kl hoach cua 

"Chinh qudc". Thdng qua he thdng ngan 

sach, Chinh phu Phap quan ly va dieu phdi 

dugc cac boat dgng kinh te va tai ehinh d 

thugc dja Ddng Duong. Vdi mgt he thdng 

ngan sach chat che, khoa hgc, Phap da dua 

vao Viet Nam mdt co' che quan ly tai chinh 

md'i chua tung cd d mgt nudc thudc dia niia 

phong kien cd nen kinh te chu yeu dua tren 

san xuat ndng nghiep. Su thiet lap he thdng 

ngan sach va xac lap co cau thu chi ngan 

sach cua Phap d Viet Nam la co' sd de xay 

dung nen tai chinh mdi, trong dd cd viec xay 

dung he thdng ngan sach va co eau ngan 

sach cua nude Viet Nam mdi tu sau nam 

1945 den nay. 

Trong giai doan ddi mdi va hgi nhap 

hien nay, ngan sach Nha nudc (NSNN) cd 

mdt vai trd, vj tri vd cung quan trgng. NSNN 

la mgt trong nhung cdng cu quan ly va dilu 

tiet vT md cac quan he kinh te thdng qua tdng 

muc ddng vien va co cau dgng vien thu nhap 

qudc dan vao NSNN cflng nhu co ciu thu, co 

cau chi, CO cau diu tu tu NSNN. Mue tdng 

dgng vien vao ngan sach nha nude la mdt chi 

tieu bet sue quan trgng, thi hien cac mdi 

quan he co ban nhu: quan he giua tich Ifly va 

tieu dung, quan he gifl'a nha nudc vdi nhan 

dan, quan he giua cac khu vuc (vung, milr.) 

trong nin kinh tl - xa hgi, quan he giua hien 

tai va tuong lai cua dit nude. Tu nam 2002, 

nha nudc da trien khai Luat Ngan sach Nha 

nude sua ddi. Luat Ngan sach nay da cung 

cap tdng tai khda va co cau ngan sach de 

kiem soat ngudn thu, chi tieu va dau tu; 
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Dong thdi qui djnh che do bao cao, duy tri 

mirc do du tru d ngan sach trung uong va dja 

phuong de dap u'ng eac nhu cau ehi tieu dot 

xuat, bat thudng va du phdng. Trong nhfl'ng 

nam vu'a qua, NSNN da thuc hien tdt chuc 

nang quan ly va dieu phdi eac boat dgng kinh 

te - xa hdi cua dat nude. Song ben canh do 

vin cdn cd nhung bat cap can phai giai 

quyet. Dung trudc van hdi mdi eua dat nude, 

cai each co cau ngan sach dang trd thanh mgt 

yeu eau cap bach. De NSNN phat huy dugc 

vai trd cua minh, dap img dugc nhflng yeu 

cau trong giai doan each mang mdi, ddi mdi 

CO cau NSNN can phai nghien cuu, sap xep 

thu' tu cai each, lap ke hoach cho cac giai 

doan dai nhung phai nhat quan vdi cac ke 

hoach dai ban, can xay dung mot eo cau 

ngan saeh cdi md va minh bach, thuc hien 

can ddi hgp ly gifla chi dau tu va chi thudng 

xuyen, xay dung co' che khuyen khich tuan 

thu Luat Ngan saeh, quan ly va su dung hgp 

ly vdn diu tu. Cd nhu vay, NSNN mdi thuc 

su trd thanh cdng cu quan trgng trong djnh 

hu'dng phat triln kinh te - xa hdi va dieu 

ehinh kinh te vT md cua nha nudc. 

Tai lieu tham khao 

1. A.GirauIt, Principes de colonisation 

el de le gislalion coloniale, Tomme 11, 5e, 

Editeur, Paris, 1929. 

2. Bernard & Colli, Tir diin thudt ngir 

kinh te tdi chinh, Phdp - Viet - Anh - Dire -

Tdy Ban Nha, Nha xuit ban The gidi, Ha 

Ngi, 2004. 

3. Gouvernement genegal de 

LTndochine-Direction des services 

economique - services de la statisque 

generale, Annuaire statistique de 

L 'Indochine, de premier volume a onzieme 

volume, Imprimerie d'Extreme-Orient, 

Hanoi, de 1927 a 1948. (Tu tap I din tap 

II). 

4. J.P. Aumiphin, La presence 

Financiere et Economique Francaise en 

Indochine (1859 - 1939), Hdi Khoa hgc lich 

su Viet Nam xuat ban, Ha Ngi, 1994. 

5. J.H.Adam - Longman, Dictionary of 

Business English, Nha xuat ban Librairie du 

Liban, 1982. 

6. Ky yeu Hdi thao Qudc te: Cdi cdch 

ca cdu ngdn sdch nhd nudc, do Vien khoa 

hgc Tai chinh va Du an VIE/03/010-UNDP 

Viet Nam td chirc. Ha Ndi, 9/2007. 

7. Dinh Xuan Lam (chu bien), Dgi 

cuang lich sir Viet Nam, Tap II, Nha xuat 

ban Giao due. Ha Ndi, 1999. 

8. Paul Cordier, Notions 

d'administration Indochinoi.se, Ha Ngi, 

IDEO, 1911. 

9. Duong Kinh Qudc, Viet Nam nhimg 

su kiin lich sir (1858-1918), Nha xuit ban 

Giao due. Ha Ngi, 1999. 

10. Tao Hflu Phung - Nguyen Cdng 

Nghiep, Ddi mdi Ngdn sdch Nhd nudc, Nha 

xuit ban Thdng ke. Ha Ndi, 1992. 

http://Indochinoi.se



