Sy PIEU CHINH CHINH SACH cdA NGA, MY
TRONG QUAN H& VO VIET NAM THOI K? SAU CHIEN TRANH LANH

NHUNG BIEM CHUNG VA RIENG
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Khoa Lich sit - Truong Pai hoc Su pham Hué

V6i tr cdch 12 hai cudng qudc, chinh
sdch d6i ngoai clia Nga va M ludn tic dong
sau sic dén boéi canh quéc t€ DE bit kip
nhitng thay déi c6 tinh ch4t cin bén cla tinh
hinh th€ gidi thoi ky sau chién tranh lanh, cd

"Nga vi My déu tién hanh diéu chinh chinh
sich noi tri va ngoai giao nhim xdc 14p vi thé
cia minh trén th€ giéi. La mdt qudc gia
Pong Nam A, c6 vi tri vA guan hé lich sit
mang tinh dac thd, Viet Nam dén nhan cing
mot lic sy diéu chinh chinh sdch tir ca hai
nude von timg 12 d6i thi cha nhau trong thdi
ky chién tranh lanh. Do d6, xem xét nhing
chuyén bién trong chinh sich diéu chinh clia
Nga va My danh cho Viét Nam c6 thé nhén
ra nhilng budc di chung mang dam tinh thoi
dai, nhung bén canh d6 ciing ¢6 nhiing xu
huéng va bién phdp khic nhau, tham chi trai
ngugc ciing tén tai song song, cho phép
ching ta nhan di¢n hinh &nh ciia mdi nudc
trén nghi trudng qudc t€, it nhdt Ia trong moi
quan hé song phuong véi Viét Nam.

1. Nhitng diém chung

Trude tién, xét vé mit thoi gian, tuy bit
ddu bing nhiing thdi diém khdc nhau, nhung
su diéu chinh chinh sdch cia Nga va My d6i
véi Viet Nam déu xudt phdt tir nhimg bién
ddi cha tinh hinh th€ gidi tir cusi thap nién
80 ddu thap nieén 90 th€ ky XX, khi chién
tranh lanh ch&m dat. Sy didu chinh chinh
sdch clia Nga d6i véi Viet Nam dugc dénh
dau bing viéc ky két “Hiép dinh vé nhimng
nguyén tic co bdn chia quan hé giita. Lién
bang Nga va Viét Nam” nim 1994, Truéc
d6, tir ndm 1989 tr& di, moi hoat déng trong
quan h¢ Nga - Viét hdu nhy bi chitng lai, cho
dén thang 10/1993, hai Bo Ngoai giao Viét
Nam va Lién bang Nga méi ky Nghi dinh thu
thiét 14p co ché€ hop tdc trong diéu kién mdi,
lam don bdy cho viéc ky két hiép dinh chinh
thtic thdng 6/1994. Nhu vay, quan hé Nga -
Viét trong thoi ky “hau X6 viét” duge mo
d4u bing mot sy kién trén linh vire chinh trj -
ngoai giao. Tuy nhién, xét trén géc do diéu
chinh thi chinh sich cha Nga d6i véi Viet
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Nam da dugc diéu chinh trude dé, tic 1a
nhiing nam tir cusi 1989 dén giita nim 1993,
khi Boris Yeltsin thuc hién chinh sich d6i
ngoai Dai Tay duong. Tuy nhién, sy diéu
chinh chinh sich cha Nga trong giai doan
nay la khong c6 1gi cho quan h¢ hai nudc do
phia Nga qui chi trong quan hé vdi cic nudc
chau Au,

Véi M¥, su diéu chinh chinh sich d6i
véi Viet Nam ciing duge khéi ddu bing mot
sy kién chinh tri - ngoai giao khi Ngoai
trudng Jamme Baker tuyén b8 My truc tiép
ddi thoai v6i Viet Nam vé van dé Campuchia
vao ngay 18/7/1990. Ciing nhu Nga, chuyén
bién nay dwgc mao ddu bing nhitng sy kién
kinh t& - vain hoa dién ra trudc d6. Cu thé 1a
tir nam 1987, M¥ da c6 quan hé kinh t& véi
Viét Nam bing con dudng nhap khdu gidn
ti€p. Cubi nam 1988, M§ did cho phép Bo
Ngoai giao cdp thi thyc vao M§ cho nhimg
ngudi Viét Nam dén M§ d€ trao déi khoa hoc
c6 thdi han theo nguén tii trg cha céc t6 chifc
phi chinh phii'. Nhitng su kién trén ching t6
triede khi di dén nhitng diéu chinh chinh thic,
Nga vA My d4 ti€n hanh nhimg budc di thir
nghiém. Diu vay, diém giéng nhau co bin &
day 14 chinh sich diéd chinh d&i v6i Viet
Nam ciia hai nudc déu dién ra trong b6i canh
d6i thoai, hod binh, cing t6n tai song song
véi hgp tdc va canh tranh s6i dong theo
khuynh huéng khu vuc hod, toin céu hod.
Xét vé& mit chi quan, sr diéu chinh chinh

! Xem Teén Dinh Virong. Quan hé kink t¢'- thuong mai.
Viét Nam — Hoa K3. Tap chi Kinh 1€ Chau A- Théi Binh
Drrong, s6 3/1997.

sédch clia Nga va M¥ 1a ddp déng nhimg thay
d6i vé vi the, trong quan lyc lugng ciing nhu
lgi ich quéc gia va stic manh tdng luc cia
méi nuéc thdi ky sau chién tranh lanh nhim
x4c 14p, gilt vitng va phat trién dia vi clia méi
nude trong hé théng quan hé qudc t&. Xét
trén khfa canh nay, chinh séch diéu chinh cia
Nga va M¥ d6i v6i Viét Nam c6 chung dong
co, mic dd muc tidu clia mbi nuéc 14 khic
nhau. Day ciing 12 1y do dua dén diém chung
thit hai trong chinh sich diéu chinh clia Nga,
M§ d6i v6i Viet Nam.

Thit hai, xét vé€ mit muc dich, sy diéu
chinh chinh sich ctia Nga v My déi véi Viet
Nam sau chién tranh lanh truéc hét 13 dé
phuc vu cho 1¢i ich quéc gia cia mdi nudc
trong b&i cAnh mdi. Loi ich qudc gia & day
dugc hifu theo nghia rong, bao gém mof he
théng cic lgi ich sau:

+ Sut thay déi vé vi thé chinh tri: Su tan
rd coa Lien X6 ngay 25/12/1991 chinh thic
ch&m dit sy tén tai ciia nwdc niy véi tu cdch
12 mot qudc gia 16n nhét trén ban d6 chinh tri
th€ gidi. Pugc k& thira chinh théng nhimg
“gid tri cha Lién X6”, tuy nhién, Nga budc ra
vil dai quéc t& v6i sy suy yéu ding ké ca vé
tiém lirc kinh t€ 14n dia vi chinh tri. D& khic
phuc nhitng han ché trén, dic biét 1a xdc lap
lai vi th€ cudng qudc d6i véi cic nudc ling
giéng va déng minh cfi & Chau A - Théi Binh
Duong - noi chita dung nhiéu lgi ich chién
luge truyén théng, Nga thay d6i chinh sich
d6i ngoai theo huéng can bing Pong - Tay.
Su diéu chinh chinh sdch cia Nga doi véi
Viét Nam ciing nim trong hoach dinh trén,
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Codn v6i My, sau chién tranh lanh, mic di
vin giit vi tri théng linh vé sitc manh téng
luc, nhung dia vi chi phéi chi dao d4 khong
con nita. Chau Au tuy vin Ia trong diém
chién luge an ninh cla M§, nhung cyc dién
an ninh & chau Au do My, chi phéi vé co bin
d3 duge xac dinh, Trong khi 46, & chau A, su
xuat hien “khodng tr6ng quyén lyc” va sic
tr8i diy manh mé& ctta Trung Qudc khién gidc
méng b4 chi cha M§ bi uy hi€p. Dé thiét lap
mét “NATO & chau A” dudi su ki€m sost
cha minh, My di ting cudng va diéu chinh
méi quan hé véi cdc déng minh ké ci cic
nudc true kia 1a ké thd, timg bude tao ra
“mang luéi an ninh da phwong” trong khu
vue, Su diéu chinh chinh sich ciia M§ dé6i véi
Viét Nam di nhién ciing xudt phat tit nhitng
#inh toan trén.

+ Bén canh muc dich im kiém ddng
minh, ting cudng ti€ng néi hd trg d€ md rong
pham vi anh hudng va xac lap vai trd cla
minh d6i véi khu vyc, ca Nga vi My déu chi
¥ phdt trién kinh t¢. Day 1a y€u t6 quan trong
hang ddu trong hé théng lgi ich qudc gia clia
moi nudc thoi ky sau chi€n tranh lanh. Do
d6, trong chinh sich diéu chinh clia Nga va
M, tuy & mic d6 khic nhau nhung ci hai
déu chi trong méi quan hé hop tdc, phét trién
kinh t€, Day la Iinh wirc duge wu tién chia
quan hé quéc t& sau chién tranh lanh déng
thdi 12 di€ém chung trong chinh sdch diéu
chinh clta Nga, M§ d6i v6i Viét Nam thoi ky
nay. Nhin nhin mét cich khich quan, Viét
Nam khong phai 14 mot qudc gia hiing manh
vé kinh t€ so v mot s& nude khic trong khu

virec Déng Nam A, nhung su phét trién bén
vitng va 6n dinh cla nuéc ndy tir cudi thap
nién 80 dén nay trong khung cinh ting
truéng s6i dong nhung 14m thang trim cia
khu virc d3 td ra 12 mot wru the néi troi. Mt
khéc, qui trinh chuyén déi sang nén kinh t&
thi trudng cia Viét Nam chifa dung nhimg
tiém ning Kinh & to 16n chua dugc khai théc.
Vi lai, do nhimg quan hé mang tinh lich sir
nén cad Nga vd My déu c6 loi thé nh4t dinh
d6i véi thi trudmg Viét Nam (ma khong phai
bat cir quoc gia nio ciing cé duge). Chiing ta
khéng phai ngac nhién khi nhitng du 4n kinh
t€ cia My chi y&€u lai ndm & cic tinh phia
nam Viét Nam con trong k& hoach hop tic
kinh t& cia Lién bang Nga, nhiing du 4n thoi
Lién X6 dugc wu tién ph4t trién. RS rang, yéu
t6 quen thudc di tic dong rit 16n dén chién
luge hgp tdc clia Nga va My d6i vé6i thi
truvdng Viét Nam. Tuy nhién, hién nay, cd
Nga vd My dang trién khai k€ hoach phat
tri€n theo hudng can bing, toan dién hon trén
pham vi c& nuSc. Sy kién Viet Nam chinh
thic gia nhap WTO (11/1/2007) hita hen
nhiéu co hoi ddu tr hdp din, cing ddy nhanh
ti€n do tri€n khai k€ hoach trén. Di vy, hiéu
qua ddu tu cla cédc dy 4n di trude cling tdc
dong khong nhd dén quy mé ddu tu trong
tuong lai tir hai nuée nay .

+ Bén canh vi th€ chinh tri, d6ng minh
va loi ich kinh t€, kiém ché lan nhau ciing 13
moét yéu t6 chi yé&u trong hé théng loi ich
qudc gia, dac biét 13 clia hai cudng quéc Nga,
My. Theo nha nghién cttu chinh tri néi tiéng
ngudt My Stiven Coen, My va Nga hién nay
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khong phai 1a ban be, d6 1a diéu chic chén.
Ong cho ring, “néu hai nuéc 12 d6i téc thi
Nga hoic 1a d6i tic cdp dudi, hoic 1a trg 1y,
va Nga thuc hién khong phai nhitng gi Nga
coi 14 cdn thi€t, ma 14 nhing gi M§ mudn” %,
Sy that, My khong thé rang budc Nga hoan
todn, bdi nguy co 16n nhdt d6i véi an ninh
My chinh 1a Nga - noi ¢6 kho vii khi hat
nhan chi dlirfg sau My. Nguoc lai, viéc
Washington rit khoi Higp wdc chong tén lta
dan dao ABM va ddy manh sy xam nhép cla
NATO vio Trung A khién Nga “lo ling, bén
chén”. Néi mot cdch gin giii, trong pham vi
khéng gian nho, viec M§ vuon canh tay dén
céc nudc Pong Nam A, 1am ban véi cdc nude
vén trudc kia 13 ké tha, khién Nga khong
khoi hot hodng - nhét 12 khi phai quay trd vé
tay khong sau thdi gian “két ban” véi phuong
Tay. RS rang, chinh sdch Chau A - Théi Binh
Duong clia M§ di de doa dén lgi ich chién
lugce va vi thé clia Nga & khu vire nay. Do 46,
ngoai gidc d¢ déng minh va lgi ich kinh t€,
viec My tiang cudng quan he véi cic quic
gia Dong Nam A, trong d6 cé Viet Nam,
dugc tién hanh song song vdi chinh séch d6i
ngoai “can biing Au - A”, ¢4y manh hop tdc
véi vanh dai cdc nudc lang giéng va déng
minh truyén théng cfla‘Nga & chau A con c6
¥ nghia kiém ch¢ 1dn nhau giita hai cudmng
qudc ndy. Trong dinh huéng d6i ngoai cha
minh, ci Nga va My déu nh4n manh muc
dich trén. Vi M§, chinh sich diéu chinh d6i
v6i Pong Nam A néi chung, Viét Nam néi

2 Xem Thong tin xa Viet Nam. Quan hé Nga — M5 vita la
d6i tdc via 1g 46 thii. NXB Thong t4n, Ha Noi, 2002.

rieng nim trong “chién lwgc Chan A - Thdi
Binh Duong cho thé ky méi” cia M§ véi mot
s6 muc tiéu chi chét duge xAc dinh nh sau:

+ Tiép tuc thyc hién ¥ d6 chéng cOng
san, chdng d¢c lap dan téc;

+ Tang cudng 1gi ich kinh t&€ va lgi ich
an ninh cia M§ trong khu vure;

+ Kiém ché&, canh tranh véi cdc dich thi
tiém ning;
+ Xay dung cic ché€ 46 than M¥ mdi;

+ Tién cong céc gid tri truyén théng
phuong Pong ... °

-

V6i Nga, “Viét Nam duge nhin nhin
khong phai chi 1 d6i tdc chién lugc rit quan
trong & Pong Nam A, md cdn & khu vuc
Chau A - Théi Binh Duong”. Béi kha ging
hién dién quén s ciia Nga & Dong Nam A
théng qua hé théng cang bién Viét Nam, dic
biét cang bién Cam Ranh, gép phén nang cao
vai trd cha Nga & khu wie, déng thdi tao
thuan lgi cho Nga trong xir 1y quan hé vdi
cdc nudc 16n Chau A- Thai Binh Duong, dic
biét 12 chéng lai chinh sich kiém ch&€ Nga
clia My & khu vyc*.

Thit ba, xét vé tinh hiéu qud, cd Nga vz
M§ déu chua c6 chinh sdch cu thé danh riéng
cho Viet Nam. Su di€u chinh chinh sich 46
vdi Viét Nam nim trong chinh sich chung

3. NguyZn Xuan Thing, Quan k¢ kinh t6'Viét Nam — Nga
trong xu thé hoi nhdp vao ke viee Chan A- Thai Binh
Duomg. Tap chi Nghién citu Chau Au, s6 4+5/1995.

4. Ha M¥ Huong. Nudc Nga trong cudc tim kiém d6i téc 1
cdy sau chién tranh lanh. Tap chf Nghién ciu Chau Au, s8
472002,
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Chau A- Théi Binh Duong ciia méi nuée. Do
d6, vi tri clia Viet Nam trong chinh sdch diéu
chinh cia cd Nga vA M¥ con kh4 khiém t6n
v6i thd tr wu tién thdp. Trong chinh sdch
diéu chinh cia M¥ & riéng khu vuc Dong
Nam A, Viét Nam d3 x€p sau mat loat cic
nuéc Indonéxia, Philippines, Thdi Lan,
Singapore, thim chi mot s& Iinh vygc con
ding sau ca Campuchia. Con trong chinh
sdch d6i ngoai “huéng Pong” clia Nga, Viét
Nam ding sau cdc nudc SNG, Trung Quéc,
Mong C4, bén ddo Triéu Tien va An Do
trong thif t uu tién cha nudc nay. Tuy nhién,
su sip xép trén chi mang ¥ nghia tuong déi,
vi trén thuc t€, & mot s6 linh virc khic nhau
hodc trong thoi gian, khong gian cu thé, thif
tu d6 c6 thé thay déi. Dang huu ¥ 12 thi tir wu
“tien th&p khong c6 nghia 13 phi dinh tiém
nang tir phia Viét Nam ma qua d6 chiing t
nhitng budc di than trong cha céc cudng qubc
trong qué trinh xdc 1ap vi th€ mdéi sau chi€n
tranh lanh.

Chinh tir sy than trong dé da dua dén nét
giong nhau xét vé mit hiéu qua. Diéu d6 thé
hién & ché: Tuy da ¢ nhitng nd luc déng ké
tlr cd hai phia trén géc dd quan hé song
phuong, nhung nhiing két qui cé dugc tir
thuc t& binh thudng hod quan hé (My - Viét,
'Nga - Viét) 1a chua xing véi tdm véc ddng
¢6 ma cdc nudc ndy thiét 1ap trén co s& 1y
thuyét. C6 rat nhiéu nguyén nhin dua dén
tinh trang ndy, din dén budc di cai thién vira
hop tdc vira kiém ché tir phia My cling nhu
nhing ti€n trién kinh t& cham chap ddy tinh
thir nghiém tix phia Nga, trong d6, vén dé di

néu trén day 1A mot trong nhitng 1y do ding
lwu ¥. Trén thyc t€, két qua trén cling mot
phén do c4c nguyén nhan tir phia Viét Nam.
Tuy nhién, xét cho ciing, cd Viet Nam, Nga
va M¥ déu c6 nhiing |y do chii quan trong
céc quan hé song phuong giita ho.

2. Nhitng nét khac nhau trong chinh
sich diéu chinh cia Nga, My ddi voi Viét
Nam sau chién tranh lanh

Quan s4t nhitng chuyén dong trong quan
hé¢ Nga - Viét, M§ - Vigt, c6 thé thdy bén
canh nhing di€m chung, chinh sich diéu
chinh clia Nga, M§ d6i véi Vit Nam con c6
nhing nét riéng, thé hién tinh dinh hwéng
trong chinh sich d6i ngoai clia mdi nudc.

Truéde hét, d6 12 sy khdc nhau vé vi thé
cia Nga va M§ trong m&i quan hé véi Viét
Nam thei k¥ chién tranh lanh 43 dua dén
nhimg diém khéc nhau trong chinh sich diéu
chinh clia hai nuéc nay d6i véi Viét Nam
thdi ky sau chi€n tranh lanh. N€u truée kia,
My 13 ké thit xAm luge thi Lign X6 lai 1a
déng minh chién ddu cha Viét Nam. Xét vé
gbc do lich sit, My va Nga 1 hai cuc déi lap
trong quan h¢ v6i Viét Nam. Du mudn hay
khong, ching ta ciing khong thé bd qua
nhifing hé qua tir lich sir cla nhitng mdéi quan
hé niy bdi chinh né 14 ngudn géc sau xa dua
dén nhitng diéu chinh theo xu huéng va muc
dich khdc nhau trong chinh sdch doi ngoai
cita Nga, M§ d6i véi Viet Nam thdi ky “hau
X0 viét”, Trén thyc t&, du Am clia cude chién
tranh Viét Nam va su cay cii vé ndi nhuc nha
do that bai trong cudc chi€n nay vin chua
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xoa hét maéi nghi ngai clia ngudi My do6i véi
ngudi Viét. Do do, trong su diéu chinh chinh
sdch d6i véi Viet Nam, M§ c6 buéc di d& dat,
¢4n trong, dai lic con cé budc di nguy trang,
thut lai. Do vay, viéc binh thudng hod quan
hé M§¥ - Viét tit sau su kién 11/7/1995 khong
thé gidi quyét 14t cd nhing gl ma hai bén
timg trdi qua trong sudt 5 thap ky ddi dich
truéic do., ‘

Khic véi My, v6n 1a déng minh cong
san véi Viet Nam, nén nhilng chuyén bién
trong chinh sdch d6i ngoai cha Nga d&i vdi
Viét Nam mang tinh xay dung hon la canh
tranh, kidém ché, Pay la mot biéu hién cho
hai xu huéng tfdi nggc nhau vé quan diém
va hanh dong ctia Nga vd M¥ trong cdc m&i
quan hé song phuong, da phuong ciia ho.
Trong khi Nga dang tich cuc ciung c6 méi
quan hé véi cdc d6i tic truyén thong thi My
chi chd ¢ dén viec m& rong bd quyén. Bing
cdc quyét dinh cyc doan, 4p dat, thi€ thién
chi, chinh quyén M¥ di ddy m6i quan he véi
cdc d6i tdc truyén théng dé&n nhitng mau
thufin méi, Viec M§ tuyén bo rit khoi vai trd
bdo trg cho tién trinh hoa binh & Trung Pong
nhan chuyén tham cia Tha tuéng Israel A.
Sharon 1am cho cdc nuéc Arap thit vong.
Viéc M§ khong muén tng hé ti€n trinh hod
gidi lién Triéu (gdn day 13 1énh phong tod tai
khodn cha Binh Nhudng tai ngan hang BDA-
Ma Cao) bdt chdp moi nd luc ciia Han Quéc
va CHDCND Triéu Tién trong viéc gidi quyét
vin dé hat nhan, khién cdc déng minh Pong
Bic A quan ngai. M&i quan hé giita My v6i

cdc déng minh Tay Au nhu Phip, Die, ¥
cling xudt hién nhimg giéi han nhit dinh.
Nguge lai, mdi quan h¢ giita Nga véi cic déi
tac truyén th6ng ngay cing ti€n tri€n va dat
duge 46 tin cdy. T cudi nhilng nam 90, Nga-
lien tuc cé nhing chuyén tham viéng dén
CHDCND Triéu Tién, Cuba, Viét Nam, dac
biét [2 méi quan hé giira Nga vai Bélarut,
Mbndova, Trung Qudc ngay cang ndng dm.
Piéu d6 cho thdy xu hudng trii ngugc nhau
trong chinh sdch d6i ngoai cia Nga vi M¥.
Riéng trong mdi quan hé song phuong véi
Viét Nam, xu hudng d6 duge thé hién khd 15
nét. Trong qué trinh thyc thi chinh sich diéu
chinh d6i v&i Viét Nam, M§ luon dat lgi ich
cla MYV lén trén hét, con d6i véi Nga trong
chinh sich diéu chinh bao gém ci nd Juc
khoi phuc méi quan he¢ X6 - Viét trong qui
khit - n6 lzc khoi phuc quan hé déng minh
truyén thong. Do d6, moi kha niing tién irién
quan hé¢ My -Viét 1a hoan toan dwa vio nd
luc cia Viét Nam trong gidi quyét van dé
POW/MIA c6 higu qua hay khong. Trong
sudt qud trinh binh thudmg hod quan hé, phia
M§ héu nhir chura ¢6 sy chd dong nao dé thic
ddy quan hé hai nuéc phét trién. Tham chi,
Viet Nam (4 ching t5 Ha Noi [a d6i tdc
déng tin cdy) d3 “choi dep” khi tuyén b6
gidm thué cho hang hod M§ nh4p sang, trong
khi Viét Nam chua dugc M¥ cdp MFN (Pén
thdng 12/2006- khi Viét Nam 13 thanh vién
cha WTO, khong thé phi nhan nén kinh té&
thi truomg dang tén tai va phdt trién & day,
M§ mdi d& bd Quy ch€ PNTR d6i véi Viét
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Nam). Nguoce lai, quan hé Nga - Viét sau khi
thyc hién diéu chinh luén dat duge “cudng
dé va sy phong phi trong ndi dung”. Hai
nudc dd va dang ph6i hgp hanh déng mot
c4ch chit ché, dn ¥ trén cdc didn dan quéc t&
va khu vic nhu Lién hiép quéc, APEC,
ASEAN... Phia Nga ciing chli ddng cung cip
ngudn vién trg khong hoan lai cho cdc nha
khoa hoc hai nudc phéi hop trién khai nghién
cttu chuong trinh khoa hoc - k§ thuat 5 va
gido duc dao tao. Tir cu6i nhitng nam 90 dén
nay, Viét Nam va Nga tién hanh diéu din
nhimg cudc ti€p xic gitta B6 Ngoai giao hai
nudc (c6 khi ba - b6n 14n trong mot nim, gn
day nh4t 1 tai Brunei) dé thic ddy hon nifa
gm’i quan hé todn dién giita hai nuéc.®

Thit hai, sy khic nhau gita Nga va M¥§
trong viéc xac dinh vi trf ca Viét Nam trong
chinh sach diéu chinh cfia hai nudc thai ky
sau chi€n tranh lanh. Xudt phét tir diém khac
nhau trén day di dua dén nhiing cu xit khéc
nhau cta Nga va M¥ d6i v6i Viet Nam. Mac
dit ciing ndm trong chinh séch Chau A- Thdi
Binh Duong cita mdi nuéc nhung n€u Nga
x4c dinh mot cdch cu th€ vai trd, vi trf clia
Viét Nam trong m&i quan hé véi minh thi
M¥ chi xem xét m&i quan hé nay dua trén
hieéu qua dat duge. Vé6i tuw cich 12 d6i tic

3 Holng Xuan Nghia, Trdn Thi Thanh Huong, Hop tdc van
hod, khoa hoc — k§ thudt va gido duc, ddo tao Vigt Nam ~
Lién bang Nga, Tap chi Nhiing vin d¢ kinh i€ thé gidi, s§
22003.

¢ Tatarindp Anddy. Minh chuing mdi cho mitc d¢ cao ciia
maoit gquan hé doi tic chién hege va sy vin cdy chinh tri Nga -
Viét. Tap chi Nghién cfiu quéc t, s6 45/2002.

chién luge, Viét Nam da tré lai dudi con mét
ngudi Nga “nhr 12 mot ngudi ban truyén
théng thuy chung”, mot dat nu6c chuyén ddi
an twong, hoi nhap khu virc khd thanh cong.
Nga xem Vi¢t Nam khong chi la d6i tic
chién Iuge dé hop tdc toan dién ma cdn xem
nhy 13 chic cAun6i quan trong gitip Nga c6
mit va ddy manh hop tdc véi cdc nuéc Dong
Nam A khéc ciing nhu tham gia cdc t6 chitc
trong khu vire. Nam 1998, trong chuyén tham
Nga cfia nguyén Chu tich nudc Trin Dic
Luong, c6 Téng théng Nga B. Yeltsin ciing
nhin manh: “Khong ai, khéng c6 gi va
khéng thé Iuc ndo c6 thé ngan cin sy hop tdc
t6t dep gitta hai nuGe vi 1oi ich cla méi nude
va hoa binh thé gi6i”. Tai k¥ hop l4n thi bay
Uy ban lién chinh phi Viét - Nga (2000), dic
biét gdn day, trong chuyén tham Viét Nam
(2001), Téng théng Nga WV.V. Putin mot 14n
nita khing dinh: “O nuéc Nga, Viet Nam
dugc nhin nhan khéng phdi chi 12 d6i tic
chién luge rét quan trong & Pong Nam A, ma
cdn & khu vire Chau A- Théi Binh Duong”
ddng théi trong dip ndy, hai nuéc di ky
“Tuyén b6 chung vé quan he d6i téc chién
luge gitta Cong hod XHCN Viét Nam va Lién
bang Nga” (1/3/2001). R& rang, phat ngon tir
nhimg ngudi ding ddu Nha nuéc Nga cho
thay Viét Nam c6 mot vi tri nhéit dinh trong
chinh sdch d6i ngoai cta ho. Trong khi dé,
M§¥ chi dat Viét Nam trong khu vuc Pong
Nam A hoic t8 chitc khu viic ASEAN. Ngay
chinh giéi M¥ khi phan tich thuc chat chién
luge Chau A- Théi Binh Duong clia nu6c nay
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ciing khing dinh ring: “M¥ chu yéu tap
trung vao nhimg nudc cb quan he lgi {ch to

lén v6i M§, con nhiing nudc nhd, nude yéu

chi 1a mét quan c& trong mot ban ¢y 16n clia
M§”. Mot trong nhitng dic tinh quéc gia cia
M§ 1a “sing b4i ké manh ma khong déng
tinh ké y&u™. Trong lich st giao hmu ciia M§
véi cic nuéc Dong A c6 thé néi d6 1a hién
tugng binh thudng” ”. Hon nita, gita M§ va
Viét Nam d3 timg ¢6 mot lich sir khong mdy
t6t dep, do d6 cé thé néi trong chinh sich
didu chinh clla My, Viét Nam khong c6 mot
chd dimg xdc dinh. Nmmg do Viét Nam 1a
mot trong s6 it cic nuéc XHCN con lai, c6 ¥
thidc dan toc va su kién dinh manh mé véi Iy
twdng cong san nén M§ di dat Viét Nam vao
nhimg toan tinh chién lugc clia minh. Vi vay,
ching ta ¢6 thé xem quan hé hgp tic My -
Viét 1a mét m6i quan hé¢ binh thudmg va viéc
diéu chinh chinh sdch cia My d6i véi Viét
Nam 14 dé d4p tng ddi héi khdch quan clia
mdt the gidi ma xu hudng quoc t€ hod dang
gift vai trd chi dao.

Nét khdc nhau co bdn giita Nga va My
trong viéc diéu chinh chinh sdch ctia ho 12 su
tréi ngudc v& muc dich va hanh déng trong
mdi quan hé song phuong v6i Viét Nam.
Suot qud trinh trién khai chinh sich diéu
chinh trong quan hé véi Viét Nam ti nam

1994 dén I{ay, Nga lu6n c6 nhing bién phap

ngoai giao huéng téi tao 1ap va phdt trién

7 Thong t&n xa Viet Nam. Chidh hage ciia My d6i voi khu
vie Chdu A - Thdi Binh Duong: Quan diém cila chinh gidi
My. Tai liéu tham khdo s 9+10/2001.

quan hé¢ than thién, hgp tdc. Nguge lai, M§
dudmg nhv di theo mot xu huéng hoan toan
khéic. Sy khic nhau nay thé hién rd nét trong
quan hé My -Viét, Nga - Viét trén hdu hét
cic linh vuc, dic biét 1a chinh tri va kinh t€.

Trubc hét, trén linh vuc an ninh - chinh
tri, trong quan h¢ véi Viét Nam, Nga trude
sau déu khing dinh Viét Nam 12 “ngudi ban
truyén théng”, luén ton trong hoic it nhét 12
khong gay phuong hai dén nén doc 14p dan
t6c, chit quyén va toan ven lanh thé cha Viét
Nam; phan d6i coi nhan quyén cao hon chil
quyén. Trong hdu hét cdc hoat dong déi
ngoai song phuong cling nhu trén cic dién
dan an ninh - chinh trji 6 khu vic, Nga va
Viét Nam luon ¢6 su hd trg 14n nhau dé thiic
ddy sy phét trién m6i quan hé giita hai e
cling nhu ting cudng dia vi cia mdi nudc.
Vé6i tr cich 1a diéu ph6i vien ASEAN, Viét
Nam di ung h¢ lap trudng cia Nga trong
viéc x4c 14p co ché an ninh khu vyc (ARF-1,
ARF-2). V& phia Nga, mic da c¢é nhiing tr&
ngai nhdt dinh trong nhitng ndm dan thap
nién 90, nhung tir khi “quay vé&” vdi Viét
Nam, méi budc di trong quan hé an ninh -
chinh tri Nga - Viét déu danh diu budc tién
trong m&i quan hé gin két. Nhing né luc
trong cai thi¢n quan he tir Nga d6i véi Viét
Nam 12 chan thanh, thién chi, khong chi dua
trén co s& “hop tic cling ¢é 10i” ma trong d¢
cé ca c6i ngudn tinh cam.

Nguoc lai, do tr tudng k¥ thi v6i CNXH
duge sau dam thém bdi tr tudng phuc thi ci:
ké thit bai nén M§ chua c6 nd luc thuc su d¢
cai thién quan he tich cuc véi Viét Nam. D¢
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d6, di kém v6i nhing hiép u6c, hiep dinh
cong nhin quan hé vdi Viét Nam, My luon
tim cdch g& gac, choéng phd bing cich lat
long, vu khéng, xuyén tac va lgi dung céc
véin dé nhay cam d¢€ tién hanh c4c hoat dong
phé hoai, gy chia r& ndi.bo. Day [ nét ciin
ban trong toan bo chinh sich diéu chinh ciia
M¥ d6i v6i Viét Nam thoi k¥ sau chién tranh
lanh. Theo cac nha chinh tri, sau khi binh
thudng hod quan hé, chién luge cia My d6i
v6i Viét Nam chuyén tir bao vay, c6 1ap sang
ting cudng “ti&p can”, “dinh liu”, thic ddy
“dién bién hod binh” nhim chuyén hod vai
tro ldnh dao ciia Pang Cong san Viét Nam,
lam bién chat timg budc CNXH & Viét Nam.
Vdi ban chdt chéng cong, M§ s& khong tit bd
_’f{ d6 xod bd ch€ d6 XHCN & Viét Nam. Tuy
nhién, xét mét cdch khdach quan, tir moi géc
d6: chinh tri, kinh t&, viin hod, quan sy... Viét
Nam khéng cé kha ning “ty xung dot truc
ti€p” véi M§. Do vay, trong quan h¢ voi Viét
Nam, M§ luén sir dyng chiéu bai “bio wé
nhan quyén, ing ho dan chd, da ding”, loi
dung viéc m& rong giao luu hgp tic cha Viet
Nam dé€ ting cudng cdc hoat déng can thigp
hgp phdp va bat hop phdp. Su that, My da
gay ra nhiéu hoat dong can thigp cong viéc
ndi b ctia Viet Nam. Gl day, théng 3/2003,
trong “Bdo cdo tinh hinh nhan quyén” va
“Béao cao thudng nién vé tinh hinh ton gido
quoéc &’ cha B6 Ngoai giao va Uy ban Ton
gido quoc € M§, My déd vu céo “Viét Nam vi
pham tu do ton gido” va Idn ti€ng yéu cdu
x€p Viét Nam vao danh sich “12 nudc dic
biét ddng lo ngai” vé tr do toén gido. Thang

7/2003, Ha vién M§ théng qua dy luat
HR1950, gén vién trg khéng lién quan dén
muc dich nhan dao vdi vdn dé “dan chi, nhan
quyén” va 4p dit nhiing didu kién ti€ép nhén
vién trg hét sitc vo 1y: “Chinh phit Viét Nam
phai dat dwge nhimng ti€n bo ding ké trong
viéc ton trong tu do tén gido”; “Céc quan
chifc chinh phii vA co quan Viet Nam khéng
dugc tham gia vao hinh thifc buén ngudi tan
bao™...* Ho con ddi trd tu do cho Hoa thuong
Thich Huyén Quang trong khi Hoa thuong
khong hé bi giam giit ma dang chita bénh tai
Ha Néi, lai dugc Thi tuéng Phan Van Khai
ti€p than mat, Mot sy that trd tréu khic 1a
“méi hém trudc MJ con khing dinh & Viét
Nam khong cé tu do ton gido thi ngay hom
sau, giGi tin d6, Phat tir trén khip d4t nudc
Viet Nam di long trong té chitc dai 1€ Phat
dan Phat lich 2547 véi sy tham gia ciia céc t6
chic, doan thé nhu M3t tran T quéc, Ban
Tén gido, Ban Dan vén tir trung wong dén dia
phuong ...” °, Bén canh cc vin dé t6n gido,
M§¥ con dung dudng va tié'p tay cho cdc phidn
tlr cuc doan, ly khai va khing b6 chdng phd
Viét Nam. Tai mot s6 noi trén dit My, cdc t6
chic ly khai, chia r€ dan tdc Viét Nam nhu
“Nha nudc Péga ddc 1ap”, “Mat tran giai
phéng dan toc Khome Crom” v cic t6 chitc
khiing b6 cuc doan nhu “Chinh phii cich
mang Viét Nam tu do” cha Nguyén Hiu
Chénh vin dugc My che chd vi ngang nhién

* Cong Dinh. Chiéu bdi can thiép dwpc khode do ddn
chi, nhdn quyén va tu do tén gido. Tap chi Cong san,
s6 24/2003.

Nhur trén.
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hoat dong. Gan day, trong vu bao loan Gia
Lai - Viét Nam ngay 10/4/2004, ngudi ta
ciing phat hién c6 sy dinh 1fu cba cac thé luc
thi dich muén chéng phd Viét Nam tir M.
Bon nay di 16i kéo, mua chudc mot s6 phdn
tt x4u & Tay Nguyen dimg ddu 13 Kso Cép
doi ly khai; “Pat Tay Nguyén, ngudi Tay
Nguyén cé quyén sit dung”. Nhan vu nay,
My di phdi hai dic phdi vién Dai st quin
dén tin noi ki€m tra, chat vén, thuc chét 1a ¢é
do xét. (Theo thdi sy . THVN ngay
10/4/2004). Dic biét, naim 2002, Ha vién
bang Virginia da thong qua dy luat sai trdi
HB 2829 cho phép treo c¢& nguy quyén Sai
Gon (c¥¥ ba soc) trube day tai céc 18 ti€t, 18
hoi céng va cic trudng trung hoc clia bang
nay'. RS rang, nhitg hoat dong trén di di
ngugc lai véi tién trinh phat trién quan hé My
- Viet.

Trén linh vyc kinh 1é, M ciing sit dung
“kinh t& thi trudmg”, “tu do thuong mai” nhu
mot cong cu loi hai dé img bude chi ph6i
nén kinh t&€ Vi¢t Nam theo qu§ dao ciia M§.
Hién nay, M¥ dang st dung ngudi Viét tai
cac cong ty lién doanh, cic vin phong dai
dién theo ba loai sau: Thir nhdt, 1a cic vién
chitc, s1 quan trong cl& do nguy quyén,
nhiing ngudi qua M§ theo chuong trinh H.O
dé lam dai dién cho cong ty My tai Viét
Nam; Thit hai, con em cdc cin bd cao cép
trong cdc cd quan Pdng vA nhi nudc ta dé
ti€p can, mua chudc va 14y tai lieu, cam hod
phd hoai tu tudng ho; Thir ba 13 nhimg trf

" Pham Ngoc Uyén. Nhin lai nudc M5 mét ndm qua.
Tap chi Nghién citu quéc 1€, s§ 53/2002

thiic d€ tic dong truc tiép vio x3 hdi Viet
Nam. Bén canh d6, M¥ con dung chién luge
“chi ph&i ddu tu” vdi s6 cd phan cha My phai
chi€ém da s6 trong céc lien doanh & Viét Nam
va uu tién ddu tr vao cdc nganh kinh t& yét
hdu nhu diu khi, co s& ha tdng, khai
khodng... d€ timg budc nidm 14y nén kinh &
Viét Nam. Nhumng tring tron, 16 liéu hon la
viec My gén Hiép dinh Thuong mai (BTA)
véi cdi goi 13 “dao luat nhan quyén” dé can
thiép vio cong viéc noi bd clha Viét Nam va
ngin tr¢ nhimg hop tc thuong mai clia Viét
Nam véi M§ va cic d6i tic khdc. Trong qud
trinh trién khai BTA, M§¥ ciling gay ra “cudc-
chién Catfish” dé ch6ng lai viec nhap khdu
ci tra va c4 basa (gin day la tom, giay da...)
clia Viét Nam vio thi trudng M§. RS rang, dé
bao vé lgi ich ciia mot b phan cdc chi #ai
va doanh nghiép ciia minh, M§¥ da 4p d4t moi
thit, gay nhiéu vu kién t6n th4t 16n dé phd
hoai kinh t&€ Viét Nam. Trén day 12 mot s§
biéu hién chiing t0 thdi do thi€u t6n trong, tu
tudng nudc 16n cha M§ trong quan hé vai
Viét Nam. Di nhién chting ta khoéng phi dinh
nhimg ti€n bd va lgi ich dat duge cho cad My
va Viét Nam tit khi binh thudng hod quan hé,
nhung nhitng hanh dong 4p dat, pha hoai nhu
dd néu cha M¥ khoig chi 1am t6n hai méi
quan hé dang phét tri€n gifta hai nudc ma con
lam x#u di hinh dnh nuéc MY trong cong
déng qudc té.

D6i véi Nga, mic di vin cdn mot s6
khiic mdc nhat dinh, dic biét 1 diu nhing
nim 90, khi Nga nhin manh vin dé tra ng
cha Viét Nam nhu 12 mot diéu kién thic ddy



67

quan hé giita hai nuéc. Ciing cén hiéu ring,
giai doan ndy, Nga dang gap rat nhiéu khé
khin, nhit 12 vé tai chinh d¢€ khéi phuc nén
kinh t€ trong nudc. Do d6, tuy khong giai
quyét dugc vin dé ng nhamg hai nude da
thanh 1ap Uy ban lién Chinh phi dé thic ddy
hop tdc kinh t€, thuong mai va khoa hoc k§y
thuat. Tir 1997 & di, Nga ting buéc chuyén
d6i ng thanh nhimg hgp ddng kinh t€, tao
diéu kién cho Viet Nam vira xt 1y ng vira
phét tri€n kinh t€. Tir thang 972000, Hiép
dinh X1 1y ng giita Nga va Viét Nam dugc k¢
két, m& ra thoi ky phdt trién méi trong quan
he kinh t& giita hai nudc, Dang luu ¢ 12 trong
chinh sich kinh t€ cia Nga d6i v6i Viét
Nam, chi phi danh cho vién trg chi€m khéi
;uc_mg dang ké, trong khi My chi chd § dén
.trao ddi thuong mai, nguén vién trg phét
trién kinh t€ hdu nhu rat hi€ém ma chi yéu 14
vién trg nhan dao hoic phi nhan dao lién
quan dén cac myc dich chinh trj cia My.

Xét nhimg hanh dfng trdi nguge tir
chinh sich diéu chinh ctia hai nudc Nga, My
'c6 thé thdy r6 su khdc nhau trong muc dich
cha hai nu6c nay. Mac dii chinh sdch cia ca
Nga va M§ déu mang tinh thuc dung, phuc
vu cho Igi ich quéc gia clia méi nudc, nhung
trong khi Nga c6 thién chi thyc su v6i muc
dich khoi phuc va phét tri€n quan hé hgp tic
toan dién véi doi tdc truyén thong, thi M¥,

néi mét cich khach quan, dang loi dung xu
th€ hgp tdc hod, toan cdu hod va chinh sich
hoi nhdp cha Viet Nam d€ timg buéc chi phéi
nén kinh t&€ - chinh tri Viét Nam theo ¥ dé
ciia M¥.

Ngoai nhitng nét co ban trén, khuynh
hudng khic nhau trong néi dung chinh sich
diéu chinh ciia Nga, My d6i v6i Viét Nam
ciing ¢6 khia canh cin dugc quan tam. Néu
nhu trong quan hé Nga - Viét, dic di€m néi
bat la tinh vugt truée cha {inh vyce chinh tri -
ngoai giao so v6i quan hé hop tic kinh t& -
thuong mai, thi trong quan h¢ M¥ - Viét, tir
sau khi binh thudmg hod, linh vyc hop tic
kinh t€ - thuong mai lai di truéc, md dudng
cho quan hé an ninh - chinh tri.

Trén day la mot s6 nhan xét budc diu
dugc it ra trong qua trinh xem xét todn bo
chinh sich d6i ngoai clia Nga, M¥ ddi véi
Viét Nam thdi ky sau chién tranh lanh. Hy
vong trén co sO nhin nhan mot cidch khich
quan, Vi¢t Nam s& c6 nhimg ting xit phi hop
trong quan hé vé6i Nga, Mj? ciing nhu trong
quan hé quéc t€ dé timg budc khing dinh va
nang cao vj th€ ciia minh trong cong déng
th& gidi./.



