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LO1 NOI DAU

Ly ludn chung vé nha nwée va phap ludt 1o mon khoa
hoc phdp 1y cé vai tro rét quan trong - la khoa hoc phdp Iy co
sd. Bdi vi, né la cd sé phuong phdp lugn gitp tiép cdn cac vin
de thuc tién vé nha nudc va phap luat mét cach ding dén,
ciing la phuong phdp lugn dé nghién citu cac khoa hoc phap
1y khic.

Nha nwdce va phdap ludt la nhizng hién tugng xd hoi vd
citng phitc tap, ludn bién dong va ching cang thay déL nhanh
chéng trong vai nam gan déay. Trén co s6 sy thay dbi dién ra
trong thire tién ddi song xa hoi khach quan, nhitng nhéan thite
vé nha nwde va phdp ludt cing dwge phdt trién, doi mdi.

Vi nhigng ly do trén, mac déu gido trinh so thao "ly
lugn vé nha nude va phdp ludt" cua Khoa ludt Triueong Pai hoc
Téng hop Ha Noi mdi ra mat ban doc nam 1991, nam nay
chiing tdi vén cho tdi bdan lai v3di nhizng sita ddi, bd sung can
bdn tir cd cdu gido trinh dén nodi dung nhi®ng van dé cu thé,
trong dé c6 hai chuong mdi va nhiéu vdn dé mdi trong ¢éc
chuong khac.

Mac di gido trinh da dugc to chitc bién sogn kha cong
phu, trén cd sd ndm vigng ly ludn hién dai vé nha nudc va
phdp luat, nhitng quan diém mdi cua Pdang va nha nude ta
va tiép thu dby du nhitng déng gép, phé binn cua ban doc gan
xa, nhung vén khé tranh khoi thiéu sét. RGt mong nhan dugc
nhigng déng gop, phé binh mdi cia ban doc dé hoan thién
them mét budc gido trinh co ban nay.

Tap thé tdc gia



PHAN MO PAU
Chuong 1

NHUNG NET KHAI QUAT CUA LY LUAN
CHUNG VE NHA NUOC VA PHAP LUAT

§1. LY LUAN CHUNG VE NHA NUGC VA PHAP
LUAT LA MOT KHOA HOC XA HOI

Ly luan chung vé nha nudc va phdp luat 1a mot khoa
hoc. N6 cung cip cho con ngusi nhitng ki€n thic chung vé
nha nudc va phdp luat, cing nhu vai trdo xa hoi va s& phan
lich st cua ching.

Khong thé trd thanh mét luat gia c6 trinh d6 cao néu
nhiung kién thic vé cdc nganh luat cy thé va sy ap dung
ching khong dya trén nén tdng ving chic cda ly luan phat
trién xa hoi néi chung va ly luan vé nha nuéc va phap luat
n6i riegng. Thifu sy nhan thic sidu sic vé ban chat, dac
trung clia nha nuéc va phap luat khé cé thé xay dung duge
nhing chinh sach ding din va giai quyét tt nhing van
dé cia thyc tién quan ly nha nuéc va phap luat. Nhing
kign thic khoa hoc vé dui séng xa hoi, v& nha nudc va



phap luat cho phép giai quyét mot cdch ding din nhdng
van dé cua hoat ddng thyc tién, tién doian nh@ng hau qua
c6 thé xdy ra va lya chon phuong an xu sy t6i wu.

Nhing hién tugng tén tai bao quanh ching ta, nhing
mat va nhing méi lign hé cua ching dugc nghién cdu va
phan anh bdi hé thong cac nganh khoa hoc. Trong d6 c6
cac khoa hgc nghién cdu vé cac hién tugng ty nhién, co
cac khoa hoc nghién cdu vé cic hién tugng xa hoi, cé cac
khoa hoc nghién cdu vé tu duy.

Ly luan chung vé nha nudc va phap luat 1a mot
nganh khoa hoc x4 hoi. Cac khoa hoc x4 hoi nghign ciu
diéu kién sdng cia con ngudi, nhiing quan hé xa hoi, nhing
hinh thic nha nudc va phap luat, nhing hién tugng thude
thugng tang kién tric tu tudng nhu trigt hoc, ton gido,
nghe thuat... trong su k& thua lich st va trang thdi hién
ton cua ching.

Nhan thidc nhing quy luat bén trong cia sy phat
trién xa hoi, ban chit cia nhing quan hé kinh t&, giai cap,
chinh tri, nha nude, phdap luat, v.v... 1a mét trong nhing
nhiém vy phuc tap nhdt cda khoa hoc xa hoi. Bdi vi, khac
v6i cdc quy luat ty nhién, cdc quy luat xa hdi duge thé hién
théng qua hoat dong cta con ngudi - nhing con ngudi cb
y thic ludon dat cho minh muyc dich vi mong muén thuc
hién muc dich ay. Ly luan chung v& nha nudc va phdp luat
dugc hinh thanh trén co s& cdc hoc thuy&t khoa hoc vé sy
phst trién xa hoi. Cdc hoc thuyét dé tao ra lap truong xudt
phat vaA quan diém ti€p can cho Iy luan chung vée nha nuéc
va phap luit. Trong s6 cac hoc thuy&t khoa hoc vé sy phat
trién xa hoi la cd s6 cho ly luan vé nha nudc phdp luat,
truée hét can néi dén hoc thuyst cia Cac Mac. Nhing nha
kinh dién cia chi nghia Méac da chi ra ring : noi dung cta



‘cdc qua trinh chinh tri, nha nudc, phdp luat dugc qui dinh
bdi phuong thdc san xudt cua doi sdng vat chat. Trong qua
trinh san xuAt xa hoi va doi séng cia minh, con ngudi tham
gia vao nhing quan hé xa hoi nhat dinh khéng phy thudc
vao y chi cua ho, d6 14 nhing quan hé san xuiat ma nhing
quan hé nay phi hgp véi mdt muic do phat trién nhdt dinh
cia luc lugng san xudt. Toan bd nhiing quan hé san xult
ay hgp thanh co clu kinh t& cua x& hdi, tdc 1a cd s6 thyc
tai, trén day xay dung lén mot kign tric thugng tang phap
iy va chinh tri, va tuong udng vdi cd sd thyc tai d6 thi co
nhitng hinh théi y thuc xa hoi nhat dinh'. Vigc tich quan
hé san xudit ra khoi nhing quan hé xa hoi khac va coi né
la quan hé co ban quyét dinh nhing quan hé kia cho phép :
1) Nhin nhan sy phat trién x4 hoi véi tu cdch la mot qua
trinh lich st ty nhién ; 2) Chi ra tinh d6c ddo va hgp quy
luat cia moét hinh thai kinh t&€ - x4 hoi nhat dinh ; 3) Mo
ta ro buc tranh vé mdi hinh thai kinh t& - xa hdi, gidi thich’
su hinh thanh, phat tri€n cla né trén co s¢ phan tich quan
hé san xudt dac trung véi né ma quan hé nay quy dinh co
cdu giai cdp, nhing hinh thitc kién tric thugng tang chinh
tri - phap 1¥ va cdc quan hé tinh than néi chung cla xa
hoi nay. Giai thich duy vat qud trinh x4 hdi c6 nghia la coi
ton tai xa hoi quyét dinh y thuc xa hoi, tién trinh tu tudng
phu thudc vao tién trinh vat chat. Pay la bude ngodt trong
nhan thdc cdc quy luat cia sy phdt trién xa hoi.

Trén co s& cac hoc thuydt khoa hoc vé sy phat trién
xa hoi, ching ta nhan thic duge : 1) Nguyén nhan vat chat
cia sy xudt hidén, phdt trién ctia nha nudc va phap luat;
2) Vi tri cua nha nudc, phdp luat trong s6 cdc hién tugng

(1) C.Mac - Ph.Angghen. Tuyén tap, Tap I, NXB Su that,
Ha Noi, 1979, tr. 439,



xa hoi va vai tro cla ching; 3) Ti€p can @& giai thich ding
ddn ban chit, hinh théc va dac trung cia nbha nudc va
phap luat.

Ly luAn chung vé nha nudc va phap luat 13 mot khoa
hoc dya trén cic hoc thuy&t khoa hoc vé sy phat trién xa
hoi, nhung né khdng trung vdi nhdng nguyén ly cia cac
hoc thuyét dy. D6 la mdt khoa hoc doc 1ap trong he théng
ciac khoa hoc xa hoi. Ly luan chung vé nha nudc va phap
luat tap trung nghién ciu cdc hién tugng nha nude va phap
luat. Nhing nguyén ly, két luan cda ly luan chung vé nha
nudc va phap luat nhdm nhan thie, giai thich nha nuée va
phdp luat néi chung, tao ra co s& dé giai quyst cac van de
cla cic khoa hoc phdp ly cy thé va hoat dong thyc tién.

Tém lai: Iy lugn chung vé nha nudée va phdp luit la
mot khoa hoc xd hdi bao gbm mot hé théng cac kién thikc
ly lugn vé nha nuéc va phap luit néi chung. Hé thong céc
kién thdc dé bao gdm cdc hoc thuyét, khai niém, pham tri,
nguyén téc, quan diém khoa hoc... dugc phan b6, xip x&p
theo modt trinh ty légic cAu thanh khoa hoc ly luan chung
vé nha nudc va phap luat.

§2. POI TUONG NGHIEN CUU CUA KHOA HOC LY
LUAN CHUNG VE NHA NUGC VA PHAP LUAT

Nha nudc va phdp luat 14 nhdng hién tugng x4 hoi
dac biet. Ching ludn ludn la vdn dé trung tam cia ddi séng
chinh tri, cia dau tranh chinh tri. 0 cic xa hdi van minh,
nha nudc va phdap luat cé vai tro cyc ki quan trong trong
viéc didu hoa lgi ich clia cic nhém ngudi khdc nhau trong
xa hoi, duy tri trit ty, ky cuong ctia xa hdi va bao ve mbdi
truong sinh thai. Nha nudc va phdp luat ciing can thiép
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manh mé vao linh vuc kinh t& v6i muc dich bao dam ve
mi#t xa hdi cho ccn ngusi. La nhdng mAt xich quan trong
thuoc thugng tang kién tric cia xa hoi cé giai cdp, nha
rude va phdp ludt chu thanh doéi tuwong nghién citu cua ly
lugn chung vé nha nwdc va phdp it Ly luan chung vé
nha nuéc va phdp luat khéng nghién ciiu xa hoi néi
chung ma chi nghién ctu cdc hién tugng nha nudc va
phap luat.

Can nhan manh ring, Iy luan chung vé nha nuéc va
va phdp luat nghién cuu déng thdi ca nha nuwdc va phap
lugs. V6i tinh cach la nhing hién tugng x4 hoi, nha nudc
va phap luat c6 nhing dic dim riéng. M&i hién tugng co
vai trd cia minh trong doi s6ng xa hoi. Nhung trong su
xudt hién va phat trién, gita nha nudc va phdp luat cé6 msi
quan hé hiu co, ching tao thanh hat nhan chinh trji - phap
Iy cua thugng tAng ki€n tric cda xa hoi. Phap luat khéng
thé ton tai thi€u nha nuéc va ngugc lai. M&i lién hé khach
quan bén trong cua nha nudc va phdp luat xdc dinh nhu
ciu nghién cqu chuing chung trong mét khoa hoc. Digu d6
cho phép nhan thdc ching mot cdch ding dén nhat.

Nha nudc va phap luat la nhing hién tugng xa hoi
da dang va phuc tap. Ching dugc nghién ciu bdi nhidu
nganh khoa hoc phdp ly. Cac khoa hoc phdp ly khdac nghién
ciu nhidng mit, nhing thudc tinh, nhing bé phan nhit
dinh hoac lich st phat trién cla nha nuéc va phdp luat.
Con khoa hoc ly luan chung vé nha nuéc va phap luat
nghién ciu nhitng thupc tinh co ban, chung nhét cua nha
nuée va phdp ludt, ban chat, vai tro xa hoi, nhitng quy luft
dac thu cia sy xudt hién, bién ddi, nhitng hinh thitc ton
tai va phat trién co ban cua ching.
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Khoa hoc nay goi la "ly lugn chung vé nha nudc va
phdp luat" vi: 1) N6 nghién cdu chung ca nha nuéc va phap
luat; 2) La ly luan chung lam co s6 cho tdt cid cac khoa
hoc phdp ly khac.

Nhu vay, nhitng quy lugt ddac thit cua sw phat trién,
nhigng thudc tinh chung, nhitng biéu hién quan trong nhit
cua nha nudc va phdp lult céu thanh déi twong nghién citu
cua ly lugn chung vé nha nwde va phép ludt.

bé&i v6i nude ta, trong didu kién @i mdi moi mat dui
sfng xa hoi va x4y dyng nhd nudc phap quyén, ly luan
chung vé nha nuéc va phdp luat c6 nhiém vu khéng chi
giai thich cac hién tugng nha nudc, phdp luat noi chung,
mé cdn phai phuc vy dic luc cho vige cai cdch bd may nha
nudc va hoan thign sy diéu chinh phap luat. D€ gidi quy&t .
tét nhiém vu trén, ly luan chung vé nha nudéc va phdp luat
can tiép thu nhing thanh tyu mdi cta xa hdi hoc hién dai,
khai quat thuc t& doi séng, tit 46 d8i mdi, phat trién nhing
nguyén Iy, pham tri, khai niém hién c6, hinh thanh nhing
nhén thdc ly luAn méi vé nha nudc va phap luat. Bén canh
viéc ddu tranh khéng khoan nhugng véi bi€u hién duy tam,
sitéu hinh trong nhan thdic vé nha nuéc va phap luat, can
nhin nhan khach quan hon d8i véi cdc heoc thuyét phéap ly
tu sdn, k& thita nhiing yéu t6 tdt dep ti cdc hoc thuyét dé.

§3. LY LUAN CHUNG VE NHA NUGC VA PHAP
LUAT TRONG HE THONG CAC KHOA HOC XA HOI VA
KHOA HOC PHAP LY

Mot trong nhing dic trung quan trong cda ly luan
chung vé nha nuéc va phdp luat la méi lien he cia né véi
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cac khoa hoc x4 hdi khac va vi tri cia né gida cdc khoa
hoc d6. Ly luan chung veé nha nudc va phap luat ton tai
va phat trién véi tinh cach 1a mot trong nhing y&u t& cua
hé théng kién thic chung cia khoa hoc xa hoi.

Sy nghién ciu nha nudc va phap luat khéng chi gidi
han ¢ nhitng khai niém phap 1y thuan tuy. Nha nuéc la
mét trong nhitng van dé cu thé cua ddi s6ng xa hoi. Cac
quan hé cltia con ngudi trong nhdng linh vyc khdc nhau
duge ditu chinh bang phdp luat. Nha nudc va phap luat la
nhing hién tugng xa hodi dudc cdc khoa hoc xa hoi dé cap
d&n ti nhing géc d6 khac nhau. Bdi thé, trong nghién ciu
nha nuwdc va phap luit, ly ludn chung vé nha nudc va phap
luat phdi dva vao tdng thé nhitng kién thicc khoa hoc, dua
vdo phuong phdp cua nhiéu khoa hoc x@ hoi khée. Chi nhu
thé né mdi ly giai mot cdch khoa hoc va toan dién cdc hién
tugng nha nudc va phap luat.

Dac biét quan trong la méi lién hé gita Iy lugn chung
vé nha nwdc va phdp lut vdi triét hoc, kinh t& hoc chinh
tri va chinh tri hoc.

Triét hoc (chu nghia duy vat bién ching va chi nghia
duy vat lich su) véi tinh cach 1a co s6 thé giéi quan cda
khoa hoc hién dai c6 vai tro dic bigt to I6n d8i v6i ly luan
chung vé nha nudc va phap luat. Vé thyc chit, ly luan
chung vé nha nudc va phap luat 1a sy ti€p tuc truc tiép
cda chi nghia duy vat lich si. N6 phat trién va cy thé hoa
nhing nguyén ly triét hoc chung cda chi nghia duy vat
lich s vé ban chit cia nha nudc va phdp luat, sy tdc dong
qua lai cia nha nudc va phap luat véi co sd kinh t& va sy
bién d8i cia ching theo sy phat trién clia ddi séng xa hoi.
Tuy nhién, chi nghia duy vat lich st vdi tu cich la mot
bé phan cia triét hoc 14 khoa hoc vé cdc quy luat chung
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nhit cia sy phdt trién cua tdt ca cac hién tugng xa hoi,
con déi tugng cua ly luan chung vé nha nudc va phap luat
chi 1a nhing quy luat cia mét by phan cic hién tugng xa
hoi 4y, d6 1a nha nuéc va phép luat.

Kinh t& hoc chinh tri la khoa hoc vé nhitng quy luat
quan hé san xufit - co s8 kinh t& cda x4 hoi. Ly luan chung
vé nha nuéc va phap luat st dung nhing kién thic caa
kinh t& hoc chinh tri. Nhing khdi ni¢ém cua kinh t& hoc
chinh tri nhu: lyc lugng san xulit, quan hé san xuit, so
httu, v.v... c6 y nghia to 16n d&i véi ly luan chung vé nha
nudc va phdp luat. Nhung ly luan chung vé nha nudc va
phap luat dugc phan biét véi kinh t& hoc chinh tri & chd :
dsi tugng cha né la nhitng hién tugng thudc thugng tang
kién tric chd khong thudc ha tang co so.

Chinh tri hoc 1a mdt bd phan cia khoa hoc chinh tri.
N6 nghién cdu cac quy luat va tinh quy luat trong sy hinh
thanh, phdt trién clia chinh tri, cia quyén lyc chinh tri
cung nhing cd ché phuong thic, thi doan si dung cac
quy luat d6 trong xa hoi dugc té chuc thanh nha nudc.
Khich thé nghién cdu cua chinh tri hoc la chinh tri véi
tinh cach la moét loai quan hé xa hoi dac thit va mot hinh
thitc hoat dong. C6 thé hiu chinh tri la méi quan hé gida
cac giai cdp, cac cong dong, cac qudc gia ; 1a sy tham gia
cua nhan dan vao cdng viéc cia nha nudc va xa hoi, la
téng hop nhing phuong huéng, nhing muc titu duge quy
dinh bdi lgi ich cg ban cua giai cdp, cua dang phdi ; 1a hoat
dong thyc tidén chinh tri cla cic giai cdp, cac dang phai,
nha nudéc d€ thyc hién dudng 18i di dudgc lya chon nhim
dat dugc muc titu da dé ra. Khach thé nghién cdu cua ly
ludn chung vé nha nudc va phdp luat chi 1a nha nuéc va
phdp luat véi tinh cach 1a mot bo phan cua doi séng chinh
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tri. Trong nghién ciu nha nudc va phap luat, ly luan chung
vée nha nuéc va phap luat cAn st dung nhing khai niém
cua chinh tri hoc nhu : quyén lyc chinh tri, quan hé chinh
tri, quan hé giai cdp, dang phai, v.v...

Hé théng ciac khoa hoc phdp ly la mot chinh thé tao
nén mot linh vyc chuyén biét cia nhan thuc dé la luit
hoc. Luat hoc dugc chia ra ba nhém : 1) Cac khoa hoc ly
luan - lich su phap ly gom: Iy luan chung vé nha nudc va
phap luat, lich st nha nudc va phdp luat, lich st cic hoc
thuy&t chinh tri; 2) Cac khoa hoc phap ly chuyén nganh
gom: luat nha nudc, luat hanh chinh, luat tai chinh, luat
lao ddng, luat dan sy, luat hinh sy, v.v... ; 3) Cac khoa hoc
phap ly Ung dung gom: diéu tra tdi pham, théng ke tu
phap, v.v...

Giita 1y luAn chung vé& nha nudc va phdp luat va cdc
khoa hoc phdp ly khdc ¢6 méi lién hé bién ching. Trong
ciac khoa hoc phap ly, 1y ludn chung vé nha nudc va phap
luat la khoa hoc phdp Iy co sd. Nhitng két luan cha né tao
nén cd sd ly luan dé ciac nganh khoa hoc phap ly khac
nghién ctu d6i tugng cia minh. Nhitng két luan, nguyén
ly clia ly luan chung vé nha nudc va phap luat duge ap
dung trong nghién ciu ciac vin dé riéng biet cla cdc nganh
luat. Ly ludn chung vé nha nudc va phap luat khéng chi
c6 vai tro la khoa hoc co s¢ ma con la khoa hoc phap ly
c6 tinh chdt phuong phap luan.

Ly luan chung vé nha nuéc va phdp luat dya trén
nhitng tu litu cu thé cla cac khoa hoc phdp ly chuyén
nganh, idng dung d& khai quit nang lén thanh nhdng
nguyén ly, nhitng pham tru Iy luan chung vé nha nuéc va
phap luat. Nguge lai, nhing kién thdc cia ly luan chung
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vé nha nudéc va phdp luat lai dugc cdc khoa hgc phap ly
chuyén nganh va dng duyng st dyng vdi tu cach la nhing
nguyén tic huéng dan dé nghién ciu sau hon d6i tugng cua
minh.

Lich st nha nudc va phap luat va lich si cic hoc
thuy&t chinh tri 12 nhing khoa hoc rdt gan gii véi ly luan
chung vé nha nuéc va phap luat. Hai khoa hoc nay cung
nghién cdu nha nudc, phap luat va sy phat trién cla cac
hoc thuyé&t chinh tri néi chung. Nhung lich s nha nuéc va
phdp luat va lich s cac hoc thuyét chinh tri chd § téi céic
sy kién lich st thyc t& trong sy phat trién cia nha nudc
va phdp luat tit khi ching ra ddi t6i nay, sy phat trién,
tich luy cac kién thdc chinh tri - phdp ly, tinh nhidu vé
cua nha nudc va phap luat & titng nudc trong ting giai
doan lich st . Con Iy luan chung vé nha nudc va phap luat
xac dinh quan diém ti&€p can va dinh hudng cho sy nghién
cdu lich si nha nudc va phap luat, va lich si cdc hoc
thuy&t chinh tri. Ngugc lai, lich st nha nuée va phap luat
va lich su cdc hoc thuy&t chinh tri cung cdp nhing tu lidu
dé ly luan chung vé nha nuéc va phdp luit nhan thdc sau
sAc va dding dan ban chit, quy luat phat trién cta cac hién
tugng nha nudc va phap luat. '

§4. PHUONG PHAP LUAN VA CAC PHUONG
PHAP NGHIEN CUU CUA KHOA HOC LY LUAN
CHUNG Vi NHA NUGC VA PHAP LUAT

Phutong phdp lugn cia ly lugn chung vé nha nudce va
phdp luat la lap truong xudt phdt va quan diém tiép can dé
nghién citu hién twgng nha nwdc va phdp ludt.

Phuong phdp luan cta 1y luan chung vé nha nudc va
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pilép luat 1a chu nghia duy vét bién chitng, chu nghia duy
vat lich st va phép bién chitng duy vét.

-Phuong phdp luan Méc - Lénin ddi hoi phai nghién
cifu nha nudc va phdp luat t haj quan diém sau :

1. Quan diém duy vat : Nha nudc va phap luat
dugc xem xét trong méi lidn hé vdi ddi sbng vat chdt cda
x4 hoi loai ngudi. Khoa hoc mdce-xit tim trong co s6 kinh
t& ngudn gbc xuit hién, ton tai va phat trién cia nha nuée
va phép luat. .

2. Quan diém bién chitng : Xem xét nha nudc va
phdp luat trong sy phat trién, bién d6i, trong
nhitng méi lién hé bién ching, nhiing mau thudn vén cé
cia ching. ‘

Nhing yéu cau co ban cla phép bién chitng duy vt
bao gom :

1. Nghién ciu nha nudc va phdp ludt trong sy phdt
trién lich su cu thé. Nha nuéc va phap luat chi dugec nhan
thic ding din khi ching ta tiép can véi ching mét cach
cu thé theo tién trinh phéat trién cda lich sd, tuc
la tinh todn tdt cA nhing dic d&iém va didu kién dac thu
cda sy ton tai, phat trién cda ching trong nhing hoan canh
lich s cu thé trai dai theo thdi gian ti khi xuit hién dén
nay.

2. Nghién citu nhi nude va phap ludt trong mai lién
hé mat thiét véi nhitng ydu t6 quy dinh ching. Nha nude
va phap luat la nhidng bd phan cia kién tric thugng tang,
boi thé ching phai dugc xem xét trong quan heé d6i véi co
s kinh t& Mat khac, vin dé quan hé¢ gita cic giai cdp,
cac nhém ngudi cing la nhing y&u t8 quyst dinh tryc tiép
d6i vdi nha nudc va phap luat. Mot vai y&u t& khdc nhu:

17



truyén thong dan téc, tinh hinh quéc t8, dao duc, hoan
canh ty nhién ciing ¢6 anh hudng nhét dinh téi sy ton tai,
phat trién cia nha nuéc va phap luat. Khi nghién citu nha
nuéc va phap luat ching ta cin quan tam téi tit ca céc
yéu t& dé.

3. Nghién cuu nha nwdc va phap luit trong quan hé
chat ché voi doi séng thue t&€ Thuyc t& doi sdng xa hoi va
hoat ddng nha nudce, thuc t&€ xay dung va thyc hién phap
luat déng vai trd rit quan trong trong nghién citu nha nuéc
va phap luat. Nghién ciu nha nuéc va phap luat phai xuit
phat t¥ nhing nhu ciu cua ddi séng; mat khdc, thyc tién
la tidu chudn chan ly cia nhing k&t luan khoa hoc. Tinh
ding din clGa cdc ly thuyst khoa hoc phai duge kiém
nghiém trong dvi séng thyc t&. C. Mac da viét: Van de tim
hiéu xem tu duy cta con ngudi c6 thé dat téi mot chan ly
khach quan hay khong, khdng phai la mdt van de ly luan
ma la vin dé thyc tién. Chinh trong thyc tidn ma con ngusi
phai ching minh chan ly, nghia 14 ching minh tinh hién
thuc va sdc manh, tinh tran tuc cia tu duy cda minh. Sy
tranh cdi vé tinh hién thyc hay khéng hién thyc cta tu
duy tach roi thyc tién la mot van dé kinh vién thuan tuy(l) .

Phuong phdp nghién qfu cua 1y lugn chung vé nha
nuwdc va phdp luit la cach thite nghién ciu, cach thite tiép
can cu thé déi twong nha nudc va phap luit.

Ly luAn chung vé nha nudc va phdp luat st duyng céc
phuong phdp nghién ciu: tritu tugng khoa hoc, phan tich
va tdng hgp, quy nap va dién dichv.v...

(1) C.Méc - Ph.Angghen. Tuyén tap, Tap I, NXB Su that,
Ha Noi, 1981, tr. 225.
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Phuong phdp truu tuong khoa hoc cé vai tro quan
trong trong nghién cdu nha nudc va phap luat. Triru tugng
khoa hoc la phuong phdp tu duy trén co sd tdch cdi chung
khoi cai rieng, tam thdi gat bd cai rigng, gitt 14y cdi chung.
Bing triu tugng héa, tu duy gat bo nhitng hién tugng bé
ngodai, nhitng cii ngiu nhién, thoing qua, khéng &n dinh
dé di vao cai chung, cai tit ydu, 6n dinh, ban chat, tic la
quy luat cda khach thé. Ly luan chung vé nha nudc va phdp
luat la mdt khoa hoc ly luan, do d6, dé tao nén hé théng
kién thuc c6 tinh khdi quat, tat y&u phai st dung phuong
phap truu tugng khoa hoc.

- Phuwong phdp phéan tich va téng hgp cing dudc su
dung rong rai trong nghién cdu nha nudc va phap luit.
Phan tich la phuong phép phan chia cdi toan thé hay hién
tugng phuc tap ra thanh nhdng bdé phan hoac nhtng mat,
nhing yéu t6 cAu thank don gian hon. Téng hgp la phudng
phap lién ké&t, théng nhat lai cac bo phan, cac yéu t6, cac
mat da dugc phan tich, vach ra méi lién hé cia ching
nhaim nhan thdc sy vat trong tinh tdng thé.

- Phwong quy nap va dién dich. Quy nap la phuong
phap di ti nhén thic nhing sy vat riéng 1é, tit nhitng kinh
nghiém dén nhing nguyén ly chung, tdc la phuong phap di
td cai rieng d&n cai chung. Dién djch la phuong phap di
tit nhing tri thdc chung d&n tri thic vé cai riéng.

Bén canh nhing phuong phdp trén, trong nghién ctu
nha nudc va phap luat con st duyng méot s6 phuong phdp
nhu :

- Phuong phép xd hoi hoc cu thé : Nghién ciu nhing
van dé cua nha nudéc va phdp luat dua trén nhdng tu ligu
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x4 hoi cy thé. Thi dy, nghién ciu nhiing nguyén nhan cta
toi pham trén co s6 tham do du luan xa hoi, v.v..

- Phuong phdp phan tich thutn tuy quy pham: Nghién
ciu cic hién tugng phap ly, xd li, phan loai lam sdng té
ciu trdc phdp ly cua chuing, lam r6 méi quan hé lagic cia
cdc quy pham phap luat qua d6 dé khic phuc nhing mau
thudn. Thi dy, xdc dinh c8u thanh tdi pham : nhing ddu
hiéu clia né la ché thé, mat chi quan, khéch th&, mat
khach quan; xdc dinh méi quan hé cia cdc quy pham phan
chung vd quy pham phan riéng v& xd phat hanh chinh
trong d6 quy pham phan riéng, cy thé phai phi hgp quy
pham chung, quy pham do cdc cd quan nganh va dia
phuong ban hanh phai pha hgp véi quy pham do cac co
quan nha nudc cao nhat ban hanh.

- Phuong phdp so sanh phdp lu@t nghién ciu cic hién
tugng phap ly bang cdch so sanh. Thi dy, so sdnh b luat
hinh sy cta nudc ta véi bd luat hinh sy cia nuée Cong hoa
nhan dan Trung Hoa d€ thdy nhing nét giong nhau, khac
nhau, dic tha cha luat hinh sy cia mbi nudc.

Tém lai, trong nghién citu nha nudc va phap luat, dé
dat tdi nhing k&t ludn vA nguydn li khoa hoc phai tuan
theo phudng phdp ludn Mac - Lénin (chd nghia duy vat bién
ching, chi nghia duy vat lich st va phép bién chdng duy
vat) va can s dung téng thé cdc phuong phap nghién cdu.
Khi su dung cdc phuong phap nghién ctu rieng can chd
y d&n cic quan difm cda phuong phap luan Mac -
Lénin: quan diém duy vat va quan diém bién ching.

§5. MON HOC LY LUAN CHUNG VE NHA NUGC
VA PHAP LUAT



Can phan biét ly luan chung vé nha nudéc va phap
luat véi tu cach la mot khoa hoc véi ly luan chung vé nha
nuéc va phap luat véi tu cich mdt mdn hoc. Khai niém
"mdén hoc" hep hon "khoa hoc". Mdn hoc Ly luan chung vé
nha nudc va phdp luat khong bao gom tit ca kién thuc ly
luan chung vé nha nudc va phap luat, ma chi bao gom hé
théng kién thuc -cia khoa hoc nay dugc sip x8p thea mot
chuong trinh cy thé pht hgp véi mot déi tugng hoc vién,
cdn bd nghién ctu va thyc tién nao dé.

Chuong trinh mdén hoc "Ly luan chung vé nha nudc
va phap luat" dio tao-clt nhan luat khoa cia Dai hoc Téng
hgp qudc gia Ha ndi gom bdn phan. Phan mdé dau: Khdi
luan vé khoa hoc vd moén hoc ly luan chung vé nha nuée
va phap luat; Phan thd hai: Ly luAn chung vé nha nudc;
Phan thi ba: Ly luan chung vé phdp luat va Phan thy tu:
Dai cuong vé cac hoc thuyét khac v3i hoc thuy€t Mic -
Lénin vé nha nudc va luat. Trong chuong trinh nay clng
danh sy chd y thich dang d&n cdc vdn dé nha nudc va phap
luat Viét Nam.
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PHAN THU NHAT

LY LUAN CHUNG VE NHA NudC
Chuong 11

NGUON GOC VA BAN CHAT cUA
NHA NUOC

§1. NGUON GOC CUA NHA NUGC

Nha nudc la mét hién tugng x4 hoi phuc tap va da
dang. Dé c6 nhan thic ding vé ban chat nha nudc cing
nhu nhing bién dong trong dui séng nha nudc, can ly giai
day dd hang loat van d8, trong dé nhat thiét phai lim sdng
td6 ngudn gdc hinh thanh nha nudec, chi ra nhing nguyén
nhan dich thyc lam xuat hién nha nudc.

Trong thyc t& ngay ti thoi ky cb, trung dai da c6
nhitu nha tu tudng ti nhang géc do tiép can khac nhau
dua ra nhing kién giai khac nhau vé ngudén géc nha nudc.
Cac nha tu tudng theo thuyét than hoc cho rang: Thugng
dé la ngudi sip dat trat ty xa hoi, nha nuéc la do thugng
dé sang tao ra dé bdo vé trat ty chung, do vay, nha nuéc
ia lyc lugng sieu nhién va duong nhién quyén hyc nha nuéc
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la vinh ctu va sy phuc ting quyén lgc nay la can thiét va
tat yéu. Trong khi d6, nhing nha tu tudng theo thuyét gia
truong lai o8 géng ching minh ring nha nuéc la két qua
sy phat trién clia gia dinh, la hinh thic t6 chdc ty nhién
cua cudc sdng con ngudi, vi vy, nha nudéc cé trong moi xa
hoi va quyén lyc nha nudc vé ban chit cing gidng nhu
quyén. gia trudéng clia ngusi ding dau gia dinh.

Dén khoang thé ky 16, 17, 18 da xudt hién hang loat
quan niém méi vé ngudn gdc nha nude. Nham chéng lai sy
chuyén quyén ddc doan cia nha nuéc phong kién, doi hoéi
sy binh dang cho giai cap tu san trong viéc tham gia nim
gitt quyén lyc nha nuéc, nén da s6 cdc hoc gia tu san déu
tan thanh quan diém cho ring sy ra d¥i cia nha nudc la
san phdm cia mdt kh& udc (hgp déng) duge ky két trude
hét 1a gita nhing con ngudi séng trong trang thdi ty nhién
khong ¢6 nha nudc. Vi vay, nha nudc phan anh lgi ich cia
cdc thanh vién trong x4 hoi vA méi thanh vien déu cé
quyén yéu ciu nha nudc phuc vu ho, bdo vé lgi ich cia ho.
Tiéu bi€u cho thuyét khé wéc xa hoi (dya trén cd s& thuyét
quyén ty nhién) la cdc nha tu tudng tu sin nhu Jean Bodin
(1530-1596), Thomas Hobben (1588-1679), John Locke
(1632-1704), Sacls lui Mongtetxkic (1689-1775), Denni
Dibor6 (1713-1784),-Jean Jaccuen Roussou (1712-1778)...

Mac du khi phat trién quan niém cla minh, cidc nha
tu tudng tu san o6 cac cich ly giai khac nhau vé ndi dung
cda khé& uéc, nhung quan niém cta ho c6 nhiéu diém chung,
dac biét 1a deu xudt phat ti luan d& chung vé nguén géc
cia nha nudc la khé udc xa hdi. Vi vay, chi quyén trong
nha nuéc thudc vé nhan dan. Theo Didord, trong trudng
hgp nha nudc khong giid duge vai trd cla minh, cac quyér.l
ty nhién. bi vi pham thi kh& udc sé mat hidu lyc va nhan

23



dan c6 quyén lat d6 nha nudc va ky két kh& uéc méi. Vi
vdy, thuy&t kh& wdc xa hoi thyc sy tré thanh co sd cho
thuydt dan chu cdch mang va cd sd tu tudng cho cach mang
tu san, lat @8 4ch théng tri phong kién. Véi y nghia do, né
c6 tinh cdch mang va gid tri lich sd to l6n.

Nhung hoc thuy&t nay vAn cé han ch& cin ban vi vin
gidi thich nguén gfc nha nudc trén co s¢ chi nghia duy
tam coi nha nudc thanh lap do y muén, nguyén vong chid
quan cua cdc bén tham gia kh& udc, khong giai thich dugc
cdi ngudn vat chdt va ban chit giai cip cia nha nudc.

Sau nay, truéc nhing cin cd khoa hoc va sy that lich
st ngay cang c6 nhidu nha tu tudng tu san va tiéu tu san
thita nhan ring: nha nuéc la san phdm ctia d4u tranh giai
cip, 1a thidt ch& cla x4 hoi c6 giai cAp va nha nude déng
vai tro la co quan trong tai ddng ra d8 diéu hoa mau thuin
giai cdp. Ngoai ra, vin song song ton tai va xufit hign thém
nhiing quan niém tu san tuy khong phd bi€én nhung cing
can tinh d&n. Ching han nhu quan niém cla thuyét bao luc
cho riing nha nudc xuit hién trye ti€p tir viéc si dung bao
lyc céia thi toc nay d8i véi thi toc khdc ma k&t qua la thi
toc chidn thing “nghi ra” modt he thdng co quan dic biét
(nha nudc) d& nd dich ké chign bai (dai dién cia thuyst
nay la Gumplévich,  E.Duyrinh). Hoic cdc hoc gid thuyét
tom Iy cho ring: nha nudc xuit hién do nhu ciu vé tam
1y clia con ngudi nguyén thiy luén mudn phy thude vao cac
thd linh, gido si... Vi vay, nha nuéc 1a t§ chidc cia nhdng'
sidu nhan cé st mang lanh dao xa hoi (dai dién cla thuyét
nay nhu L.Petorazitki, Phoreder...). Tham chi ¢ day d6 con
ton tai quan niém “nha nudc sidu trai d4t” giai thich sy
xudt hién xa hoi loai ngudi va nha nuéc nhu la sy du nhap-
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va tht nghiém nhding thanh.tyu cda mét nén van minh
ngoai trai dat...

Nhin chung, tit ca cac quan diém trén hoic do nhan
" thdc con han ch& nén khéng hiéu, hoac do bj chi phdi bdi
lgi ich giai cdp nén cd tinh giai thich sai nhing nguyén
nhan -dich thyc 1am phat sinh nha nudc, nhim che d&u ban
chat chia sy van déong din dén san phdm t4t y&u la nha
nuéc. Pa s6 ho déu xem xét sy ra dsi cia nha nudc tach
rdi nhitng diéu kién vat chdt cta x4 hoi, tdch roi nhing
nguyén nhan kinh t& va ching minh rang nha nuéc 12 mot
thiét ch& phai c6 cia moi xa hoi, mét lyc lugng can thist
cho phép moi ngusi cé thé ton tai duge, mot trong tai cong
minh tif ngoai 4p dat vao x4 hdi, ding trén xa hoi d€ giai
quyét cac tranh chdp nhim duy tri x4 hoi trong tinh trang
&n dinh va phon vinh. Theo hg, nha nudc khong thudc giai
cAp nao, nha nudc la cia t4t cA moi ngudi va x4 héi van
minh méi mii cAn c6 nha nudc. ‘

Khi nghién ciu ngudn géc clia nha nude, cde nha
kinh dién cta chi nghia Méc-Lé nin da chi ra ring: nha
nuéc khong phai la hién tugng vinh cltu, bst bign. Nha
nuéc Ia modt pham tra lich s, cé qué trinh phat sinh, phat
trién va tidéu vong. Nha nudc la lyc lugng ndy sinh tit xa
hoi, 1a san ph&m o6 didu kién cda xa hoi loai ngudi. Nha
.nudc chi xudt hién khi x4 hoi phat trién dén mét muc dd
nhdt dinh va tiéu vong khi nhdng ditu kién khiach quan
cho sy tén tai cia né mit di. Nhidng luan di€m quan trong
vé sy xudt hién nha nudc da dugc Ph.Angghen trinh by
tAp trung trong tic phdm ndi tidng “Nguén gbc clia gia
dinh, cta ché d0 tu hdu va cla nhh nudéc”, sau nay duge
Lénin b8 sung va phit trién theém trong tic phdm “Nha
nudc va cach mang”. Can cud khoa hoc cho céc luan dim
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nay ‘dugc hinh thanh trén- ¢o sd nghién citu va phan tich
toan bd hién thyc lich sy’ cua xa hoi loai ngudi.

1. Ch& dd cdong san nguyen thiay va quyen luc
thi toc

Cac nha kinh dién cia cht nghia MA4c cho ring, ché
dd cong san nguyén thiy la hinh thai kinh t& - xa hoi dau
tién cua xa hoi loai ngudi, trong d6 khéng ton tai giai cap
va nha nudc. Trong ch& do cong san nguyén thdy, do trinh
dd phdat trién cia lyc lugng san xuit rdt thdp kém va tinh
trang bat lyc cua con ngudi trudc thd dit va nhi@ng hién
tugng thién nhién, nén d¢ kiém séng va ty bio v@ minh,
con ngudi budc phai co cum lai, dya vao nhau cung chung
séng, cung lao déng va di nhién cing hudng thu nhdng
thanh qua do lao dong mang lai. Hoan canh lao dong va
sinh hoat khi&n cho khong ai ¢6 tai san riéng, mit khac,
san phdm lam ra chi 44 nudi séng con ngudi modt ciach chat
vat, khéng c6 du thita @& tao ra kha nang chiém doat phan
tai sdn d6 lam cda ridng. Moi tu lidu san xudt va sin phdm
lao dong deu thudc s hitu chung ctia moi thanh vién trong
cong dong.

Co sé kinh t& duge dac trung bing ché d6 s6 hdu
chung vé tu lidu sdn xuit va san phdm lao dong da quyét
dinh hinh thuc t8 chdc va cdch thic quan ly x4 hoi cha
xa hoi cong san nguyén- thay.

T8 chitc x@ hoi trong ché d6 cong san nguyén thiy
con rdt don gian. T& bao dau tién va la co sd cla xa hi
la thi téc, dugc t8 chic theo huyét théng (lic dau huyédt
théng dugc xac lap theo dong me goi 1a thi toc miu he, vé
sau dugc xac lap theo dong cha goi la thi téc phu hé). Thi-
tdc 1a don vi kinh t& vira sin xudt vira tiéu diung. Nén ting
vt chat ctia thi toc la kink t& tap thé dya trén hoat dong
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san xudt tap thé va quyén sé hdu chung cia tat ca thanh
vien d8i véi tu liéu san xuft vA tai san cua thi toc. Moi
thanh vién thi téc deu duge tu do, c¢6 dia vi nhu nhau,
khong ai c6 dac quyén dac lgi, khong c6 ké gidu ngudi
ngheo. Binh dang la nguyén tic xd sy cao nhdt trong lao
déng cling nhu trong phan phdi san phdm. Trong thj toc,
da c6 sy phan cong lao dong nhung d6 1a sy phan cong tu
nhién gita cdc thanh vién thi toc d€ thyc hién cac loai
cong viéc thich hgp khdc nhau chd khong phéi 1a sy phan
cong lao dong x4 hoi xudt phdt tt dia vi khdc nhau cia
con ngudi trong san xudt va d¥i séng.

Thij tdc 12 hinh thdc ty quan dau tién, & mic do thap.
Dé t8 chdc va didu hanh hoat dong xa hoi, thi toc cing da
phai can d&n quyén lyc va mdt hé théng quan 1y thuc hién
quyén luc, tuy con don gian. Hé théng dé bao gom :

@) Hoi dong thi toc - 1a t6 chic quydn lyc cao nhat
ctia thi toc. Hoi dong thi tdc bao gom tat ca cdc thanh vién
da trudng thanh cua thi tdoc. Hoi dong c6 quyén ban bac
dan chi va dua ra nhdng quyét dinh tap thé vé tit ca
nhing vidn dé quan trong ¢6 lién quan dén thi toc. Quyét .
dinh cta hoi déng thi téc thé hién y chi cia toan bd thanh
vien nén dugc moi ngudi ty gidc chap hanh. Trong trusng
hgp c6 cd nhan khong thyc hién thi cA nhan d6 phai chiu
quyét dinh cudng ch& cta tap thé thj tdc.

b) T trudng la ngudi ding dau thj toc, do hdi nghj
toan thé thi tdc bau ra trong s8 nhitng ngudi nhiu tudi,
nhiéu kinh nghiém v c6 uy tin l6n nhit trong cong dong.
Tu trudng khong cé dac quyén nio so véi cac thanh vién
khdac. Ho cing phai lao dong, thuc hién cdc nghia vu d6i
véi thi tdc, nhan phan hudng thu ngang bang nhu cic
thanh vién khac. Tu truéng cé quyén lyc rat lon. Quyén
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lyc cia ho cling c6 tinh chit cudng ch& nhung khéng can
dya viio mdt co quan cudng ché riéng bidt nac ma dya trén
cd sd uy tin cd nhan, sy tin nhiém va dng ho cla tit ca
cac thanh vién thi toc. Tu trudng phai chiu sy kiém tra
cua cong déng va c6 thé bj bdi mién néu nhu khéng dugc
tin nhiém va ing hd nida.

Nhu vay, trong xa héi thi tdoc, quyén lyc da ton tai,
c6 higu lyc thuc t& rdt cao, va c6 tinh cudng ch& manh
me, nhung d6 la quyén lyc xd hoi. Quyén hyc d6 c6 dac
diém la :

a) Khong tach roi khéi xa hoi ma thudc vé xa hoi,
hoa nhap véi x4 hoi, do toan bd xa hoi t8 chic ra;

b) Phyc vy lgi ich\cﬁa ca chpng dong;

c) Khong ¢6 bd méy riéeng d€ thyc hién sy cudng ché;

Sy tdn tai va cach thuc t8 chdc quyén lyc dé la bidu
hién r6 rét nhdt cia ché do tr quin nguyén thuiy hay nén
dan chu nguyén thuy.

Trong x4 hoi nguyén thiy, t chdc xa hdi cao hon
thi toc la bao tdc - do mdt s8 thi tdc cé quan hé hdon nhan
v6i nhau hgp thanh & vio mot trinh 46 phat trién nhat
dinh cia xa hoi. Mot s6 bao tdc lien k&t thanh b6 lac va
dén giai doan phat trién cao cla ch& dd cdng sédn nguyén
thidy thi cac lién minh bp lac 33 hinh thanh. La sy tap
hgp don thuan cdc don vi cd s6 cla x4 hoi c6 cung nén
tang kinh t& nén vé cd ban tinh chit cia quyén lyc va
cach thic 6 chic quyén lyc trong‘bao toc, bo lac, lién
minh bd lac cling giéng nhu trong thi tdc, tuy & chitng muc
nhat dinh sy tap trung quyén luc da cao hon.

Tém lai, ché 40 cong san nguyén thdy la ché&. 4o
“khong cé nha nude, luc d6 cac quan hé xa hoi, va ngay cd
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xd hoi nia, ky lugt, t6 chirc lao dong déu duy tri dugc la
nho c6 sic manh cua phong tuc tép quan, nhé cé uy tin va
sw kinh trong déi véi nhing bbd lao cua thi téc, hodc doi
véi phu nit - dia vi cua phu nit hdi dé khdng chi ngang
v6i nam gidi ma con cao hon nita, va lic dé khdéng co mot
hangl ngudi riéng biét, hang ngudi chuyén mon dé thong
tri Y,

2. Su tan ra cia ch& dd cong san nguyeén thiy
va sy xudt hign nha nude.

X4 hoi thi tdc - b lac khong bit d&n nha nudc
nhung chinh trong long n$ da nay sinh nhing tién de vat
chét cho sy ra d¥i cha nha nudc. Nhing nguyén nhan lam
ch& d9 xa hoi d6 tan ra cing déong thoi 1a nhdng nguyén
nhan lam xuit hién nha nudc. ‘

Nhitng chuyén bién quan trong trong ddi séng kinh
t& - xa hoi bAt dau dién ra khi kim loai tham gia vao th&
gi6i gb, d4 cia ngudi ngliyén thiy. Duéi tdc dong cla cong
cu kim loai, kha nang lao dong cla con ngudi phat trién
nhanh chéng, nang sudt lao doéng khong nging tang lén,
luc lugng san xuit c6 nhding budc tién ré rét khidn cho
hoat dong kinh t& cia xa hdi ngay cang da dang va phong
phd ddi héi cé sy phan cong lao dong theo hudng chuyén
moén héa. G vao thdi ky cusi cia ché d6 cong sin nguyén
thuy da lan lugt xay ra ba [an phan céng lao dong I6n : 1)
Chan nuéi tach khéi trong trot; 2) Thi cong nghiép tach
khoi néong nghiép; 3) Budn ban phat trién va thudng nghiép
xuat hién,

(1) V.I. Lénin. Toan tap, Tap 29, NXB Su that, Ha Noi,
1972, tr. 548. ‘

29



Phan cong lao ddong khién cho cic nganh kinh t& phat
trién manh, san phim lam ra ngiy cang nhiéu, do d6 da
phdat sinh kha nang chiém doat san phdm du thita lam cda
riéng. Qud trinh phan hda tai san bt dau nay sinh va ché
dd6 tr hi?u ra doi. Mot s6 ngudi trong thi toc (t trudng,
thi linh quan sy, tang 1d..) Igi dyng uy tin cia minh dé
chiém doat sin phdm thwa cda tip thé bién né thanh tai
san riéng. Tu binh chién tranh trudc kia thudng bi giét thi
nay dugc gid lai dé tang cudng suc lao ddong cho thi toc
cang lam tang thém kha nang tap trung tai san vao tay
nhing ngudi c¢6 dia vi trong xa hoi thi tdoc. Mat khac, hoat
dong kinh t&€ theo hudng chuyén mén khdng nhdt thiét doi
hoi phai c6 lao dong tap thé cua cid cong déng nda. Dudi
tac déng cla ch& d6 hdon nhan mot vg mdt chong, cic gia
dinh nho tdch ra khoi gia dinh phy hé l16n vA tré thanh
mdt don vi kinh t&€ ddc lap, c6 tai san riéng, ty ti€n hanh
san xudt va di nhién k&t qua cda hoat déng san xudt sé
thudc quydn dinh doat cia ho chv khéng phai ctia chung
thi toc. Trong lao dong, mdt s6 ngudi tich ldy dugc kinh
nghiém san xudt va ngly cang giau lén. T4t ca nhdng bién
dong nay dan d&én hé qua tit y&u la khéi dan cu thuan nhit
cia xa hoi thi toc da bi phan hoa chi y&u thanh hai b
phan d6i lap nhau : mot s§ it ké gidu c6, chi€ém nhitu tu
litu san xuit, lam gidu bing cach béc 1ot nd 1@ va nhing
ngudi ngheo khé khac hgp thinh giai cdp béc 1ot. Loi dung
dia vi x& hoi cha minh, ho si dung quyén hre duge thi toc
giao cho truéc day dé€ phuc vu lgi ich rieng va trd thanh
giai cdp thpng tri. O mot thai cuc khéc, hdu hét nhing
ngudi ngheo khd trong thi téc, nhing tu binh trong chién
tranh tré thanh no 1@ di hgp thanh giai cdp bi béc lot.
Quyén Igi cua hai bo phan nay ddi lap nhau, vi vy mau
thuén giai cdp ngdy cang quyét liét.
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Nhu vay, nhing dieu kién tién quyét cho sy ton tai
cua thi tdoc da bi pha v8. Trudc tinh hinh 6, thi tdc tro
nén bit lyc. Quyén lyc cong cong cua thi tdoc va hé théng
quan ly dugc toan xa hoi t6 chic ra nham bao vé Igi ich
cua moi thanh vién thi tdoc, chi pht hgp v6i mot xa hoi
khong bist d&n mau thuln ndi tai, nay da khong con thich
hgp nda. D& didu hanh va quan ly xa hoi mdi, doi hoi phai
c6 mdt td chic mdi, khac trudc vé chat. T6 chuc @6, do
toan bo nhitng didu kién ton tai cta nd, la cong cy quyén
lyc cta giai cAp nAm uu thé vé kinh t& va di nhién la t8
chic thyc hién sy théng tr} giai cp nhim dap tit sy xung
dot cong khai gitta cac giai cdp hodc git cho ching & trong
vong trat ty. D6 chinh 1& nha nwdc.

R6 rang, nha nudc xudt hién tryc ti€p tU sy tan ra
clia ch& d6 cong san nguyén thiy. Nha nudc khéong phai la
hién tugng nglu nhién, cang khong phai la hién tugng tat
y&u clia moi xa hdi, ma la sin phidm cda sy phat trién ndi
tai cua xa hoi. Tién dé kinh té cho sy ra doi cua rha nudc
la ché dp tw hidu tai san. Tién dé kinh t& la co s6 vat chat
chl y&u tao ra tién dé xd hoi cho sw ra doi nha nuwéc la
sw phan chia xa@ hoi thanh cac giai cdp (hoic chi it la cac
tang 16p xa hoi) ma gida cic giai cdp, tang 16p 46, nhing
Igi ich cd ban d6i khdang nhau d6n muc khéng th€ didu hoa
dugc. 1& tdt nhién, nha nudc khdng xudt hién ngay mot
lic. Qua trinh d6 dién ra cham chap, qua nhiéu giai doan,
trong d6 cdc cd quan quan ly thi toc - bd lac chuyén héa
dan thanh cdc cd quan nha nudc.

Tuy nhién, sy hinh thanh nha nuéc con tiy thude
vao nhiéu y&u t8 khac. O mébi vung, mdi dan toc khac nhau,
do nhing dac diém vé dia ly, kinh t& hay ngoai canh khac
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nhau ma sy xuit hign nha nudc didn ra khéng hoan toan
giong nhau. :
Chinh Ph.Angghen cing da chi ra ba hinh thifc co
bdn cua sy xudt hién nha nude : Mot le, Nha nuwée Aten. -
hinh thitc thusin tdy va c8 dién nh&t - ra ddi hoan toan do
nhitng nguyén nhan noi tai cia xa hoi.Nha nudc Aten la
k&t qua tryc ti€p cua sy phan héa tai san va phan chia giai
cip ro nét, doi hoi nhat thiét phai thay thé co quan thi tdc
bing bd mdy quan ly méi d€ dam bdo Igi ich cia nhing
thanh vién giau cé. Hai &, nha nwdc Giéc manh -’ hinh
thic dugc thidt lap sau chién thing cia ngudi Giéc manh
d6i vai d& ché La Ma c8 dai - ra dsi dudi anh hudng cia
van minh La Ma va do nhu cau phai thyc hién sy cai tri
trén dat dai La Ma, chd khong phai do ddi hdi buc thiét
cia cudc @4u tranh giai cAp trong chinh x4 hdi Giéc manh.
Khi nha nuéc duge thiét 1ap, trong xa hoi Giéc manh da
c6 ddu hidu cla sy phan héa giai cdp nhung md nhat. Cang
vli qua trinh cling ¢6 va hoan thién bd midy nha nude, xa
hdi Giéc manh méi chuyén sang xa hdi c6 giai cdp. Thiz ba
1a sy xuét hidn cia nha nwéc Roma cb dai. O day, qua trinh
xudt hién nha nuéc duge thic ddy bdi cudc ddu tranh cda
nhitng ngudi binh dan (Plebgi) séng ngoai cdc thj tdc Roma
chéng lai gidi quy tdc cia cdc thj toc Roma (Patrisep).

Ngoai ra, con nhiéu hinh thic khdc cia sy xuat hign
nha nuéc. & phuong Dong cb dai, t lau, yéu cau ty vé va
bao vé nhitng lgi ich chung (nhu viéc x4y dung va quan ly
cac cong trinh tuéi nudc trong san xudt ndng nghiép) da
doi hoi phai tap hgp luc lugng trong mot cong dong cao
hon gia dinh va céng x4a, khic phuc tinh trang r¢i rac, phan
tan thudng thdy gida cdc thi tdc, cling nhu doi héi phai b
mdt bd may thong nhit véi quyén lyc tip trung hon dé
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quan ly cong viec chung. Khi xa hoi phat trién dén mot
trinh d6 phan héa nhdt dinh thi yéu cau nay cang cé tdc
d6ng manh mé va nha nudc da ra ddi khong phai do nhu
cau buc thigt cia cudc ddu tranh giai cdp. Nha nuwde dé la
“‘ntutng nhém tu nhién goém nhitng cong xd trong cung mot
thi toc da di dén chd thiét lagp ra trong qud trinh tién trién
ciia ho, liic dau chi c8t bao vé nhizng lgi ich chung cua ho
(chdng han nhw viéc twéi nuwéc & phuong Pong) va dé bdo
vé chéng lai ke thii bén ngoai thi tix nay trd di, cing loi
c6 ludn ca muc dich la duy tri bing bao luc nhitng diéu
kién sinh hoat va thong tri cua giai cdp théng tri chdng
lai giai cp bi thong tri” 'V,

Nhu vay, 6 ting khu vyc nhdt dinh, c6 thé do tac
ddéng dac biét cia mot s8 nhan t8 khich quan nao d6, nha
nudc ra doi s6m khi phan héa x4 hoi chua ré6 nét, mau
thudn gitta cac tang 16p xa hoi chua thyc sy gay git. 0]
day, nha nudc xuat hién nhu 13 mot t6 chic can cé, nhim
trudc h&t dam bdo cdc chdc nang x4 hdi va quan ly céc
cong viéc chung mot ciach o6 hidu qua trong didu kién xa
hoi mdi. Nhung ngay ca trong nhing trudng hgp nay thi
sy phat trién cta kinh t& din d&n s8 htu tu nhan, hinh
thanh cic ting l6p d6i khiang vAn 1A can cd co ban cda sy
ra ddi cuia nha nudc. Ban than nhing nhan t§ khdch quan
khac khdéng tao ra duge nha nudc ma chi déng vai tro thic
ddy sy ra ddi nhanh hay chim cia nha nudc va quyét djinh
nhdng nét dic trung cda nha nudc dé.

J Viet Nam, nha nuéc xuit hidn kha sém. Vao
khodng thién nién ky 2 trudc cong nguyén, x4 bi Viét co
da c6 nhing chuyén bidn nhit dinh. Trén oo 88 sic san

(1) Ph.Angghen. Chéng Duy rinh, NXB Su that, Ha Nbi,
1984, tr. 148
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xudt phat trién, nhing y&u t6 mdi xuat hién lam nay sinh-
ché do tu hdu khong thé hién dudi hinh thuic tu hidu ve,
ruong dat ma thé hién dudi hinh thic s¢ hitu nha nudc vé
rudng dit va tu hitu vé céc tu lidu sinh hoat. Dac thu 46
khi&n cho qud trinh phan héa x4 hoi dAn d&n sy hinh thanh
cac giai cip cing dién ra cham chap va khong sau sic. Dau
thién nién ky 1 trudc cong nguyén céc tang 16p xa hoi khac
nhau da xuit hién, nhung gita ho sy cach biét khéng qud
I6n vad mau thun khong thyc sy gay git. Chinh lic nay,
hai nhu cau thudng tryc cia xa héi Viet ¢ 1a nhu cau xay
dyng, quan ly cdc cdng trinh tu tri thuy - thdy lgi v nhu
cau t6 chuc lyc lugng chdng ngoai xam lai cang trd nén
buic thiét va doi hoi phai sém hgp nhat cong dong va théng
nhdt bd may quan ly. Trong diéu kién xa hoi da phan héa
thi bd may d6, ban dau si dung d€ thuc hién cac chic
nang xa hdi, sé rat nhanh chéng tré thanh doc lap véi xa
hdi va vuon len théng tri xa hoi. K&t qua la nha nuée da
ra doi vao khoang th& ky 7-6 trudc cong nguyén. D6 14 nha
nudc Van lang cda cdc vua Hung. N6 thudc loai nha nuéc
ra ddi sém ca vé thai gian, ca vé muc 46 chin mubdi cia
cac diéu kién kinh t& - xa héi.

§2. BAN CHAT CUA NHA NUGC

Nhu dd ndi ¢ trén, khi dua ra ly thuy&t vé nguén géc
nha nuéc, cac nha tu tudng c8 dai va tu san c6 tinh lam
rac réi thém vdn dé nha nudc, nhim che gidu ban chat cla
nha nudc. V@i cich giai thich nha nudc 1a sdn phdm cha
kh& uéc xa hodi - vé co ban dat duge do sy théa thuan ty
nguyén clia cic thanh vién xa hoi trao quyén doc lap ty
nhién cia minh cho nha nuwéc dé tao ra sic manh t§ chie
va quan ly chung - thi duong nhién diéu d6 da loai trit tinh
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giai cAp cua nha nudc, khong coi nha nudc a cong cu théng
tri cia mot giai cdp, hoac cing ldm cing chi coi nha nudc
la co quan didu hoa lgi ich giai cdp. Mot s§ quan nitw tu
san hién dai, mac du khong thé khong thira nhan rang sy
xung 4ot lgi ich giai cAp va nhu cau 4p dat sy thong tri
giai cAp 14 noi dung ton tai cia nha nude, nhung lai cho
rang nha nudc trong cdc nudc tu ban chu nghia hién nay
da khic phyc duge nhiing "thi€u s6t” clia cdc nha nudc
truéc day va tré thanh nha nudc phi giai cip, phuc vu cho
nhitng nhu cu cia x& hoi, bdo dadm phic Igi cho tit ca
moi ngudi. Pa xudt hién hang loat hoc thuy&t nhu thuyét
hoi tu, thuydt xa hoi hau céng nghiep, thuyst gidi thé,
thuy&ét nha nudc phuc Igi chung... che gidu ban chét cia
nha nudc tu san, ching minh kha nang chuyén héa tir nha
nudc tu san thanh nha nudc mdi modt cdch hoa binh.

Khi ban vé vin dé ban chat nha nuéc, cac nha kinh
dién cha chi nghia Mac - Lé nin cho ring d6 la van de
mau chét, cd ban trong moi thdi dai, trong toan bo nén
chinh tri, vi né6 ddéng cham d&n lgi ich cua giai cidp thong
tri. Lam ré ban chdt cia nha nudc tic la xdc dinh nha
nudc d6 cda ai, do giai cAp nao t& chuc nén va lanh dao,
phuc vu trudc hét cho lgi ich cia giai cdp nao?

Di tir sy phan tich nguén gdc nha nudc, cac nha kinh
dién cla chi nghia Mac khang dinh ring: nha nwdc, xét ve
ban chat, truwéc hét la mot bp may tran Gp dac biét cua giai
cip nay doi vdi céc giai cap khac, la bp may dé duy tri sy
thong tri giai cép.

Trong xa hoi c6 giai cdp d6i khang, sy thdng tri cia
giai cAp nay d6i v6i giai cip khac phai dugc thé hién trén
ca ba mat kinh t&, chinh tri, tu tuéng. Mudn dat dugc hiéu
-qua thdng tri, giai cdp théng tri khong thé khong st dung
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nha nudc nhu la mbdt cong cu sic bén nhit. Chi théng qua
nha nudc, quyén lyc kinh t& méi du sdc manh dé duy tri
dugc quan hé boc 1ot. Cé6 trong tay cdng cu nha nudc, giai
cAp chiém uu thé vé kinh t&€ mdi bao vé duge quyén s& hdu
cia minh, din dp dudc sy phan khang cia giai cip bi boc
16t va trd thanh giai cdp thong tri vé chinh tri. Cing thong
qua- nha nuéc - v6i tu cach la moét t8 chic dac biét cia
quyén lyc chinh trj - giai cdp théng tri t6 chdc va thyc
hién quyén lyc chinh tri cia minh, hgp phdp héa y chi giai
cdp minh thanh ¥y chi nha nudc va do d6 budc cac giai cip
khic phai tuan theo trat ty phu hop véi Igi ich cla giai cip
thong tri. NAm quyen lyc vé& kinh t& va vé chinh tri, giai
cdp théng tri cing bang con dudng nha nudc dé xay dung
he tu tudng cla giai cAp minh thanh hé tu tudng théng tti
trong x4 hoi, budc cic giai cAp khdc phai 1@ thudc vé tu
tudng.

R6 rang, nha nudc la cong cu sic bén nhit thé hién
va thyc hién y chi cta giai cdp cAm quyén. N6 cung c8 va
bao vé trudc hét lgi ich cua giai cdp théng tri trong xa hoi.
Do vay, bao gid nha nudc cing mang bdan chét giai cp stu
sde. Trong cic x4 hoi béc 1ot (chi€m hdu nd 1@, phong kién,
tu san) nha nuéc c6 dac diém chung 1a bd mdy dic biét
nhim duy tri sy théng tri vé chinh tri, kinh t&, tu tudng
clia thidu s6 d6i v6i déong dao quan ching lao dong, thuc
hién nén chuyén chinh cia giai cdp béc 16t. Trai lai, nha
nudc xa hdi chd nghia 1a bd mdy d8 cing o8 dja vi théng
tri va bao vé lgi ich clia giai cAp cong nhan va nhan dan
lao dong, bao dam sy théng tri clia da sd d6i véi thiéu s&.

Tuy nhién, néi nhu th€ khong c6 nghia 1a chi mot
chiéu nhidn manh ban chit giai cAp ctia nha nuéc ma khéng
théy vai tro xa@ héi, gia tri x@ hoi cua nha nwde. Mot nha
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_nude 56 khong thé ton tai néu chi phuc vu Igi ich cta giai
.cAp théng tri ma khong tinh dén Igi ich, nguyén vong va
¥ chi cla cac giai tAng khac trong xa hoi. Vi vay, ngoai tu
cach 1a bd may nham duy tri sy thong trj cia giai cdp nay
d6i v6i giai cdp khdc, nha nude con la t8 chie quyen lwc
cong, la phuong thic 8 chite dam bao lgi ich chung cua xa
_hoi. Trong thyc t€, nha nudc ndo ciing déng vai trdo quan
trong trong viéc gidi quy8t moi viAn dé nay sinh trong xa
hoi. N6 phéi bdo dam cdc gid tri x4 hdi da dat duge, bao
dam xa hoi trat ty, 6n dinh va phdt trién, thyc hién chic
nang nay hay chic ning khic phi hgp v6i yeu cAu cta xa
hoi, va duong nhién nhu vy né cling bdo ddm lgi ich nh4t
dinh cha cdc giai tang khic trong ching muyc lgi ich &6
khéng @6i lap gay ght v6i lgi ich cta giai cip théng tri.
Néu khéng thdy hét dugc didu d6 ma quén di vai tro xa
héi to I6n cia nha nude thi qua trinh cai tri giai clp va
quan ly xa hoi sé gap khong it khé khan, tham chi that
bai. Dac biét, trong didu kién hién nay - khi cac quan hé
giai cAp dang bién ddi da dang - thi viéc chi y ding muc
tdi gia tri xa hdi cia nha nudc lai cang hét sdc can thiét.

Nhu vay, viéc xdc dinh ban chdt cia nha nudc phai
dugc xem xét trén co s6 danh gid co ciu xa hdi, quan hé
gitta cdc giai cdp trong ting giai doan lich st cu thé. Khong
th ap dat ciach dinh nghia vé nha nuéc & thsi ky nay,
trong xa hoi cu thé nay dé xac dinh ban chit nha nudc &
thoi k¥ khdc, trong xa hoi cu thé khac. Trong mdi hinh
thai kinh t& - xa hoi khac nhau, nha nudc mang ban chat
khac nhau. Ngay trong cing mét hinh thai kinh t& - xa
hoi, tham chi ngay trong mét quéc gia thi 8 méi giai doan
lich st nhat dinh, nha nudc cing mang ban chit khac nhau
ho#c it nhit cing cé. nhing nét co ban khic nhau.
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Mac du c6 sy khac nhau vé ban chit nhung moi nha
nudée déu c6 nhizng déu hiéu chung (dgc trung chung). Véi
nhing dac trung chung d6, nha nudc duge phan bigt véi
t8 chic ctia xa hoi thi toc - bd lac va véi cac t8 chic chinh
tri - x4 hoi khdc ma giai cip thong tri thiét lap va st dung
dé quan ly xa hoi. Dong thdi, cic dic trung d6 cing lam
cho nha nuéc trd thanh mot t6 chuc dac biet, gid vi tri
trung tam trong hé thong chinh tri, c6 thé tic dong mot
cach toan dién, manh mé va c6 hidu qua nhat ddi véi dai
s8ng xa hoi, thé hién va thyc hién Igi ich cia giai cdp théng
tri mot cach tap trung nhét. C6 thé thdy nha nudc c6 nam
ddu hiéu dic trung sau :

a) Nha nuéc thiét lap mot quyén luc cong cong dac
biét khong con hoa nhap véi dan cu nhu trong ch& do thi
toc nita ma hau nhu tdch roi khoéi xa hdi. Quyén lyc cong
cong nay la quyén lyc chinh trj chung. Chu thé clia quyén
lgc nay la giai cdp théng tri vé kinh t& va chinh tri. D&
thyc hién quyén luc, d&€ quan ly xa hdi, nha nudc phai cé
mot tang 16p ngudi dac biét chuyén lam nhiém vu quan ly.
Lép ngudi nay dugc t8 chuc thanh cdc co quan nha nuée
va hinh thanh mot bo mdy dai dién cho quyén lyc chinh
tri c6 sic manh cudng ch& dé duy tri dia vi cia giai cdp
théng tri, bit cac giai cdp khdc phai phuc tung theo y chi
cua giai cip théng tri. '

b) Nha nuéc phan chia dan cw theo cac don vi hanh
chinh *lanh thd khong phu thudc vao chinh ki€n, huyét.
thong, nghé nghigp ho#c gi6i tinh. Viéc phan chia nay quyét
dinh pham vi tdc déng cia nha nudc trén quy md rong Ién
nhét va din dén viéc hinh thanh cac co quan quan ly trong
bo may nha nudc. Khong c6 mot td chic xa hdi nao trong
x4 hoi c6 giai cdp lai c6 lanh thd riéng ctia minh. Lanh thé
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la dau hidu dac trung cua nha nudc. Nha nudc thyc thi
quyén lyc chinh tri trén pham vi toan bo lanh ths. Mai
mét nha nuéc c6 modt lanh thé riéng, trén lanh thd Ay lai
phan thanh cdc don vi hanh chinh nhu tinh, huyén, xa,
"v.v.. Do c6 ddu hidu vé lanh thd ma xudt hién ch& dinh
quéc tich - ch& dinh quy dinh sy & thupc cia cong dan
‘'vio mdt nha nudc va mot lanh thS nhat dinh.

¢) Nha nwde c¢é6 chu quyén quéc gia. Nha nude la mot
t6 chuc quyén lyc c6 chi quygn (cdc t6 chic nhu dang,
cdng doan, doan thanh nién khong thé c6 chi quyén qudc
gia). Chi quyén quéc gia mang ndi dung chinh tri - phdp
ly, n6 thé Hién & quyén ty quyét cia nha nudc vé chinh
siach d6i noi va d6i ngoai, khong phu thudc vao cdc yéu t&
bén ngoai. Chii quyén quéc gia la thudc tinh khong tach
i clia nha nuéc. Chl quyen qudc gia c6 tinh t8i cao. Tinh
t6i cao nay thé hién & chd quyén lyc clia nha nuéc cé hisu
lyc trén toan bd dat nudc, d6i v6i tdt ca dan cu va cac td
chic xa hoi, khong tra mot ai.

d) Nha nwée ban hanh phap lugt va thuc hién sy quan
ly bdt bupc ddi véi moi cong dan. Vi tu cach la ngusi dai
dién chinh théng cia xi hdi, nAm trong tay mei phuong
tién cudng ch& can thiét, nha nudc thyc hién sy quan ly
cia minh d6i véi moi cong dan cua dat nudc. TAt ca céc
quy dinh cua nha nudc d6i véi moi cong dan duge thé hién
trong phap luat do nha nuéc ban hanh. Nha nudc va phdp
luat c6 méi lien hé phu thuéc vao nhau : khoéng thé cé
nha nudc ma thidu phap luat va ngugc lai. Trong xa hoi
chi ¢4 nha nudc mdi c6 quyén ban hanh phdp luat. Cac
t6 chdc xa hoi khdong c¢é6 quyén nay. Va cing chinh nha
nudc bdo ddm cho phdp luat dugc thyc thi “trong cuge
sbng.
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d) Nha nude quy dinh va thie hién viéc thu cac loai
thué dii hinh thizc bét bupc. Bo may nha nuéc bao gom
nhing ngudi chuyén lam cong tdc quan ly sé khdng thé ton
tai ndu khong c6 ngudn nuédi dudng. D6 la chua néi dén
viec xay dyng va duy tri cdc co s& vat chdt ky thuat cho
bd may nhad nudc. Xem xét tit géc 40 thué, ta thdy nha
nuéc ghn rit chat voi xa hoi va dan ching chd khong thé
tach rdi. Moi nha nuéc déu quy dinh va thuc hign thu cac
loai thu&€ mdt cach bit budc d6i véi cong dan cla minh.
Vin dé dat ra la phai xay dyng dugc mot chinh sdch thué
'ding din, cong bang va hgp ly, don gian, tién lgi.

Nhu vay, tit viec xem xét ngudn gbc, ban chat va
nhitng ddu hiéu riéng c6 cia nha nudc, cé thé di t6i mot
dinh nghia chung vé nha nudc nhu sau : Nha nudc la mot
t6 chitc dac biét cua quyén luc chinh tri, c6 bp may chuyén
lam nhiém vu cubng ché va thuc hién chirc ndng quén ly
xa& hoi nhém thé hién va bdo vé trudc hét lgi ich cla giai
clp thong tri trpng x@ hoi cb6 giai cdp d6i khang, cia giai
cdp cong nhan va nhan dan lao dong dudi sw lanh dao cia
Dang cong san trong xi hdi x@ hdi chu nghia.

. §3. VAI TRO CUA NHA NUGC TRONG KIEN TRUC
THUONG TANG CUA XA HOI

Nha nudc 14 moét bd phan quan trong nhat cia kién
tric thugng tAng cia xa hoi c6-giai cAp dat trén ha tang
cd sd cla xa hoi - co s6 kinh t&€ N6 thudc pham tru cac
t8 chuc, co quan, thiét ch& khdc nhau trong kién tric
thugng tang va chi€m vj tri trung tam trong s8 d6. Vi tu
cach la bo phan trong kién tric thugng tang cta xa hoi,
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nha nudc co6 quan hé véi co s& kinh t& cdc t§ chic chinh
tri khdc cla xa hoi va cac bd phan con lai clia kidn tric
thugng tang.

1. Quan hé ciia nha nudc va co sd kinh t&

La bo phan cia kién tric thugng tang, nha nuéc duge
quy dinh bdi co s& kinh t& - do cac didu kién kinh t& quyét
dinh. Tu sy xuit hién cia nha nuéc dén ban chit, chic
nang, hinh thic, b mday nha nudc deu phy thudc vio
nhing doi héi khéch quan cda cd s6 kinh t&. Tuy nhién,
nha nudc cing nhu céc bd phan khac cia kién tric thugng
tAng khong phy thudc tuyét d8i va mdy moéc vao cd sd kinh
t&, ma dong thoi c6 tinh déc lgp twong déi trong quan hé
v6i co s6 kinh t& Tinh déc lap tuong d6i nay th€ hign &
hai phuong dién.

Mot la, nha nudc cung cdc bd phan khac cda kién
tric thugng tAng cia xA hoi, cé tac dong tich cyc dén sy
phat trién cda co s§ kinh t&, thic ddy né phat trién nhanh
thong qua cdc chinh sich kinh t& c6 cin cd khoa hoc va
phii hgp v6i quy luat tidn héa clia nhan loai trong chirng
myc né phu hgp 1gi ich cia giai cAp théng tri. Thi du dién
hinh la vai trdo nha nudc xa hdi ché nghia, hogc nha nudc
tu san vao giai doan dau trong sy phat trién cda xa hoi tu
ban (x4c lap va cing c8 quan hé san xuflt tu ban chu
nghia).

Hai la, nha nuéc e6 thé déng vai trd tidu cyc, can
trd sy phat trién kinh t& Diéu d6 c6 thé thdy r6 & nha
nudc phong kign, chi nd vao giai doan cudi trong qua trinh -
phat trién lich sd cta né, khi cdc nha nuéc dy biing moi
bign phap bdo vé quan hé sdn xudt chi né, phong kién da
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16i thoi, kim ham sy phat trién cia quan hé san xudt méi
tién bo hon.

Khéng loai trir nhiing trutng hgp, trong mdt thoi ky
lich st nhat dinh, nha nudc dong thdi c6 tac dong tich cuc
ho#c tieu cyc d8i vdi cd s6 kinh t& phu thudc vao kha nang
cia nha nudc nhan thdc va nidm bAt kip thsi hay khong
kip thdi cdc phuong dién khdc nhau cia cdc quy luat van
dong cua kinh t&, ciing nhu phu thudc vao lgi ich cla giai
cdp théng trj trong ting van dé cu thé.

2. Quan he¢ clia nha nuéc va cac t8 chirc chinh
tri khdc cia xa hoi

Cac t3 chuc chinh tri cda xa hoi 14 nhing hinh thic
va phuong tién bdo dam thuc hién quyén lyc chinh tri
trong xa hodi cé giai cdp. D6 la toan bd cdc cd quan, td
chic, thidt ch€ ctia quyén luc chinh tri, bao gom : nha
nudc, cdc dang chinh tri, cic t6 chdc xa hdi.

T8 chdc chinh tri cla xa hdi c6 giai cdp rdt khac
nhau tiy thudc sy phat tri€én quan hé giai cdp trong xa hoi.
Thi dy, trong xa hoéi tu san, bén canh hé théng chuyén
chinh tu san (bao gom nha nudc va cac t6 chic khac phuc
vu quyén lgi clha giai cAp tu san) con c6 cdc t8 chic cla
cic giai cip bi béc 1ot - cong cu ddu tranh chéng nén
chuyén chinh tu san.

Trong cic td chdc chinh tri cia xa hdi, nha nudc la
trung tAm bdi vi' :

- Nha nuéc 1a t8 chic quyén lyc chinh tri céng cong
dac bigt, la t& chic ma quyén lyc cia né c6 tinh bit budc
d6i vdi moi ngudi trong qudc gia thong qua cong cu phip
luat.
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- Nha nuéc la cong cu shc bén nhdt cia quyén liuc
chinh tri, 14 t& chdc c6 sic manh cudng ch& du sdc thyc
hién nhdng nhiém vy ma khéng modt t8 chdc chinh tri nao
khac lam n6i, bdi vi nha nuéc c6 bd may chuyén cudng ch&
nhu quan doi, tda 4n, canh sat, nha ti; ndm trong tay
nhitng ngudn tai nguyén; cé6 quyén dat ra va thu thué..

- Nha nuéc la mdt t6 chuc chinh trj doc lap c6 cha
quyén, né thyc hién quyén lyc cia minh vé d6i noi va déi
ngoai mot ciach doc lap khong phu thudc bat ky modt quyén
lyc nao khac. '

V6i nhing dieu kién ay, nha nudc thyc sy 12 trung
tam cua ddi séng chinh tri, cua hé théng chinh tri cua xa
hoi, 1a bo phan khong thé thay th& duge clia bd may chuyén
chinh giai cip va cing Ia t8 chic thuc hién c6 hidu qua
nhit chdc ning quan ly cdc cdng viéc chung cia xa hoi.

Trong cac t8 chuc chinh tri cla xa hoi, cdc déng
chinh tri c6 vai tro dac biét. Thong thuong, d6 la luc lugng
c6 vai trd lanh dao, djnh huéng sy phat trién cia xa héi
thong qua nhdng co ché rdt dac biét. Cdc dang chinh tri
la nhidng t8 chdc cha cac -giai cdp, thé hien Igi ich giai cdp
va bao gom nhing dai biu tich cyc nhdt ddu tranh cho
quyén lgi cia giai cAp minh. Céc dang chinh tri cAm quyén
vach ra cdc chinh sich 16n dinh hudéng cho hoat déng cia
nha nudc, kiém tra hoat ddng ciia cdc dang vién trong viéc
thuc hién chinh sach cia dang, trong d6 quan trong la cdc
dang vién gid chiéc vy lanh dao trong bd mAay nha nudc.

Trong cac t6 chuic chinh tri cda xa hoi c6 giai cip,
che té chifc xa hoi o6 vai trd quan trong, tiy thudc tinh
chdt, quy md cla t6 chic d6. Trong s§ d6, quan trong:'nhﬁt
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la cdc to chic cong doan, cdc t6 chic kinh t& tap thé, chc
hoi phu ni... 3 nuéc ta, chim vi tri quan-trong trong doi
séng chinh trj 1a cdc t8 chic : Cong doan, Doan thanh nién
cong san, Hoi lien hiép phy n, Hoi nong dan, Miat tran
T8 quéc Viet Nam. Cac t8 chic xa héi thuc hién nhing
nhiém vy, chdc ning khac nhau dudi sy lanh dao cua céc
dang chinh tri, vA phu thudc vao didu d6 nén cé vai trd:
khdc nhau trong ddi séng chinh tri. Trong hoat ddng cia
minh cdc t6 chuc nay c6 quan hé chit ché véi nha nuacv
theo nguyén tic hd trg, giip 46 l&n nhau.

*

* *

La mot bd phan ctia kién trdc thugng tang, nha nuéc
c6 mbi quan hé qua lai chat ché vdi cac bd phan khdc cia
kién tric thugng tang nhu chinh tri, phap luat, khoa hoc,
nghé thuat, dao duc, ton gido, v.v...

Chinh tri, véi tu cach la hién tugng phé bién xac
dinh quan hé¢ giai cdp, tuong quan luc lugng giai cip - la
sy bidu hién tap trung cta kinh t& trong xa hoi c6 giai cdp.
Trong xa hdi, n6é déng vai tro sgi day lien he, chat k&t dinh
gita nha nudc v6i cd s6 ha tang kinh t€ va véi cdc bd phan
khéc trong kién tric thugng fang. Céc 5 chdc chinh tri
(dang, nha nuéc, cac t§ chic xa hdi) deu thong qua chinh
trj & tic dong lAn nhau, dong thoi tdc dong dén cac bod
phan khdc clia ki€n tric thugng fang cling nhu tdc dong
dén co s6 kinh t& cla xa hoi.

Phap luat cing la hién tugng dic thd cda x4 hdi b
giai cdp, 14 ngudi ban déng hanh clia nha nudc, né 1a cong
cu dac thu riéng cé cda nha nuéc d€ thyc hign chdc nang,
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nhiém vy cua minh. Khoa hoc, nghé thuit, dao. dirc, ton
gido... 1a nhigng hinh théi y thitc xa@ h¢i cing duge nha
nuéc st dung d€ thyc hién tac dong vé tu tudng
t6i moi thanh vién trong xa hoi phuc vu cho lgi ich cta
nha nudc.
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Chuong III

CAC KIEU, CHUT NANG, BO MAY VA
HINH THUC NHA NUYC

§1. CAC KIKU NHA NUJC

1. Khai ni¢m kiéu nha nuédc, co sd khoa hoc va
y nghia cta sy phan kidu nha nudc.

Ban chat cua cac nha nudc trong nhing thoi ky khac
nhau cla qud trinh phét trién lich si nhan loai rdt khac
nhau. D& phan biét ching, x4c dinh dac diém cda nha nudc
trong méi thoi ky lich sd khac nhau, ly luan Mdc - Lénin
vé nha nuéc va phap luat dua ra khai niém kiéu nha nude.
Day la mot trong nhing khai niém co ban cia khoa hoc ly
luan chung vé nha nudc va phap luat.

Kiéu nha nwoc la tdng thé céc dau hiéu (dac diém)
co ban cua nha nude thé hién ban chét giai cap, vai tro xa
hdi va nhitng diéu kién phat sinh, ton tai va phat trién cia
nha nuwdc trong mdt hinh thai kinh té&€ - x@ hoi nhét dinh.

Hoc thuyét. Mdc - Lénin vé hinh thai kinh t& - xa hoi
chinh la co 56 khoa hoc d& phan chia cdc nha nuéc trong
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lich st thanh tung kidu. Cac nha sing lap chu nghia xa
ho6i khoa hoc da coi su thay thé mot hinh thai kinh t& - xa
hoi nay bing moét hinh thai kinh t& - xa hoi khédc la qua
trinh lich st ty nhién. Mai hinh th4i kinh t€ - x4 héi la
mo6t ki€u xa hdi dya trén modt phudgng thitc san xuét nhat
dinh. Tuong ung v4i mbi kiu quan hé san xuat (co sd ha
tang cia mbdi hinh thdi kinh t& - x4 hoi) 1a mot téng thé
dac thu cic quan hé tu tudng - chinh tri vh mot ki€u thiét
ché& chinh tri - phap ly nhat dinh (kién tric thugng tang
cua méi hinh théi kinh t& - xa hoi). Nha nudc 1a mot bo
phan quan trong nhét trong kién tric thugng tang, cho nén
ban chit, chic nang, nhiém vy, bd may nha nudc; hinh-
thiéc nha nude... xét d&n cing, déu duge quy dinh bdi co
s kinh t& (kiu quan hé sin xuit). Nhu vay, mbi ki€u quan
hé san xudt deu c6 mot kiu nha nuéc thich tung.

Trong lich st nhan Ioa1 tu kh1 xufit higén xa hdi co6
giai cap da ton tai bdn kifu quan hé sin xudt (co s6 ha
tang kinh té&): chiém hiu né le, phong kién, tu ban chu
nghia va xa hoi chd nghia. Tuong ung véi bon kidu co sé
ha tang Ay la bon kidu nha nuéc - nha nudc chi noé, nha
nude phong kién, nha nudc tu san va nha nude xa hoi chi
nghia.

Khai niém kidu lich st cia nha nuéc cho phép tim
hiéu sau sic ban chit, noi dung quyén lyc nha nudc. Mot
nha nudc bat ky la cong cu trong tay giai cAp thong tri
bao vé lgi ich chinh tri va kinh t& cua né. Nhung mo6t nha
nudc thudc mot kidu lich s nhat dinh cho phép ching ta
xdc dinh nha nuéc 4y la cha giai cAp ndo cu thé (thi duy,
nha nuéc phong kidn la cong cu théng tri cia giai cdp
phong kién); hon thé nia, né con cho phép ta hinh dung
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tuong d6i cy thé cac chic nang, nhiém vy cia nha nudc,
hinh tinfc nha nuéc, v.v..

Céc kidu nha nudc chd nd, phong kién, tu san tuy cé
nhing dac diém riéng vé ndi dung, ban chét, chic nang,
vai trdo xa hoi, nhung xét cho cung vAn la nhing nha nudc
béc 16t, duge xay dung trén co s& ché dd tu hiu vé tu ligu
san xudt, duy tri va bdo vé sy théng tri v& chinh tri va
kinh t& cla cédc giai cdp chu nd, dja chi phong kién va tu
san. Con nha nudc xa hoi chi nghia 1a mot kidu nha nuée
méi va 13 kifu nha nudc cubi cing trong lich si xa hoi loai
ngudi, c6 s¢ ménh lich st 1a x6a bo ch& d6 ngudi béc 1ot
ngudi, xay duyng x4 hoi x4 hdi chi nghia, ti€n téi xa hoi
khong con giai cAp va nha nude, d6 1a xa hodi cong san.

Nhu vay, pham tru "kiéu nha nudc trong lich si" la
mdt pham tru t8ng hgp, né khéng nhing cho phép ching
ta nhan thic ban chit, chitc ning, vai tro xa hdi cda cac
nha nuéc trong cdc hinh thai kinh t& - x& héi khdc nhau,
ma con chi ra cac diéu kién ton tai va xu hudng phat trién
cua ching trong lich si.

2. Sy thay th& cdc kiéu nha nudc

Nhu trén da né6i, pham tru "kiéu nha nudc" khoéng
nhing chi ra cdc dic tinh co ban cda cdac nha nudc, ma
con phan 4nh kha nang Iy giai mot cach khoa hoc xu hudng
phdt trién clia ching. Giéng nhu sy thay th& cdc hinh thai
kinh t& - xa hoi, sy thay thé& kidu nha nudc nay bing mot
ki€u nha nudc khdc cling 1a mdt qua trinh lich sd tu nhién.
Qua trinh d6 c6 mdy dic diém sau : a) mang tinh tdt y&u
khach quan; b) duge thyc hién bing mot cudc cach mang
xa hoi; ¢) kifu nha nudc sau bao git cing tién bd va hoan
thien hon kiu nha nudc trudc.
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Tinh tat y&u khach quan ctia sy thay th& kiéu nha
nudc nay bang kiéu nha nudc khac la mot biéu hién quan
trong clia quy luat phat trién va thay th& cdc hinh thai
kinh t&€ - x4 hdi trong thugng tang chinh tri - phdp ly do
C.Mac va Angghen phat hién: "Téi mét giai doan phat trién
nao d6 cia ching, cdc lyc lugng sdn xuidt vat chdt clia xa
ho6i s& mau thudn v6i nhitng quan hé san xuit hién cé; hay-
day chi 14 bi€u hién phap ly clia nhitng quan hé san xuit
d6, - mau thudn véi nhing quan hé¢ sd hitu, trong d6 tir
truéc d&n nay cac lyc lugng san xudt vAn phat trién. Tu
chd 1a nhdng hinh thdc phat trién cla cdc lyc lugng san
xudt, nhing quan h¢ 4y trd thanh nhing xiéng xich cda
cdc lyc lugng san xudt. Khi 46 bit dau thai dai cia mot
cude cdch mang xa hoi. Co s kinh t& thay d6i thi tat ca
cai kign tric thugng ting do s6 cing bi ddo 19n it nhiéu
nhanh chéng" o

Ki€u nha nuéc ci thay thé& bing kidu nha nuéc méi
théng qua cudc cdch mang x4 hoi 14 vi cdc giai cAp théng
trj dai dién cho phuong thdc ci khéng bao git ty nguyén
roi b6 nha nuéc cia minh, bdi vay giai cdp dai biéu cho
phuong thic san xudt méi phai tdp trung lyc lugng ddu
tranh v6i ho (tuy nhién, C.Mac va Ph.Angghen ciing chi ra
mot vai ngoai 1 khong thuéc quy luat nay). Kidu nha nuéc
méi ra d6i tic 1a quydn lyc nha nudc da chuyén qua tay
giai cAp mdi. Do d6 ban chét, vai trd xa hoi cla nha nudc
mdi cling bién d6i. Nha nudc ki€u mdi ra ddi chd trong mé
rong va phat trién nén sin xuit theo phuong thuc tién tién,

(1) C.Mac. G6p phan phé phan khoa kinh t& chinh tri.
Trong C.Mac - Angghen, Tuyén tap, Tap II, NXB Su that, Ha
Noi, 1989, tr. 637 - 638.
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duy tri v bdo vé cdc quan h@ sd hdu méi c6 lgi cho giai
cdp cAm quyén.

Kiéu nha nudc méi tién bd hon kifu nha nudc ci bdi
vi n6 khong nhing dya trén phuong thic sin xudt méi ma
con thic diy sy phat trién cda phuong thic d6. Tuy nhién,
xét vé mat ban chat giai cdp thi cac kidu nha nudc béc 1ot
van chi 13 nhdng cong cu dan 4p va béc 16t nhan dan lao
dong, phuc vu lgi ich hep hoi, ich ky cta cdc giai cdp théng
tri cA vé chinh tri 14n kinh t& B&i thé, néu khéng thdy
nhdng han ch& vé mit xa hoi khong thé khidc phyc duge
ma chi thdy sy ti€n bd cia ching tir géc 4 kinh t& thuan
tdy thi sé khong thé hiu h&t dugc ban chit giai cdp va y
nghia xa hdi han hep clia cic kiéu nha nudc béc 1ot.

Nha nudc xa hoi chi nghia 1a mdt nha nudc kidu méi
bdi vi n6 khong nhing da thay th&€ nha nuéc tu sin, thyc
hién phuong thic san xudt mdi-- phuong thdc sdn xuit xa
hoi chi nghia, ma quan trong hon va chi y&u hon la vén
de : nha nuéc xa hoi chu nghia la chinh quyén cta toan
thé nhan dan lao dong, c6 nhiém vy xod bd ch& 46 ngudi
béc 16t ngudi, xdy dyng x4 hoi khong c6 giai cip - xa hoi
cdng san cha nghia.

Sy thay th& kidu nha nuéc ca bing kidu nha nudc
méi & moi ndi khéong phai deu dién ra mdt ciach tuc thdi,
ma cé tinh k& tidp. Vi vdy, trong lich sd tén tai nhdng
kiéu nha nuéc qua 40 chuyén ti€p tir kifu nha nudc nay
sang kidu nha nuéc khéc. Thi dy, Arap Xé dt la nha nuéc
nda phong kién ntta tu san; cdc nha nudc xa hdi chld nghia
Dong Au ci sau ciach mang dan chi - tu sian da trai qua
bude quia d0 dai sang cdch mang xa hdi chu nghia; Viét
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Nam ciing trai qua kiéu nha nuge qua 4 tu cach mang
dan toc dan chi sang cdch mang xa hoi chu nghia.

Vian d& kidu nha nuéc qua d6 c6 ¥ nghia rit quan
trong trong qud trinh hinh thanh nha nuéc x4 hoi chi
nghia. '

§2. CHUC NANG CUA NHA NUGC

Ban chit va vai tro x4 hoi cia nha nudc thé hién
tryc ti€p trong nhiém vy va chidc nang cda nha nudc, gin
b6 chat ché véi cdc nhigdm vu va chic ning 4y. Do d6, xem
x6t ban chat, vai trd xa hoi clia nha nuéc khdng thé khong
tim hiéu cdc nhiém vu va chdc nang cia nha nudc.

Nhiém vu cia nha nude la muc tieu ma nha nuwde can
dat t6i, la nhing vén dé dgt ra ma nha nwéc cén gidi
quyét. Nhitm vy cda nha nubc la pham tru thé hién tap
trung va truc ti€p nhdt ban chdt va vai trd xa hdi cia nha
nudc.

Trong nhing nhiém vy cia nha nuéc cé6 nhiém vy
chung, co ban, lau dai - nhiém vy chién luge ; thi du :
nhiém vy xay dung chi nghia xa hdi, bdo v t8 quéc cia
nha nudc ta. D& thyc hién nhitng nhiém vu chién lugc Ay,
nha nuéc can thyc hién nhing nhiém vu cu thé trong
nhing khoang thdi gian nhit dinh dugc diat ra trong céc
k& hoach xay dung dit nuéc tung thoi ky ; thi dy : nhiém
vu dién khi héa toan quéc, ty tic luong thuc va tién tdi
xuit khdu luong thyc.

Khac v6i nhiém vu, chize néng cua nha nwéc la nhitng
phuwong dién, logi hoat dong co ban cua nhda nuwée nhdm
thuc hién nhitng nhiém vu dat ra trude nha nudc.
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Nhu vay, chitc nidng cia nha nwdc la phuong tién,
cong cu dé thuc hién nhiém vy, dwdc quy dinh truc tiép
bdi nhiém vu. Nhung modt nhigm vy co ban, chién luge
thudng duge thyc hién béi nhigu chic ning, nhu nhiém vy
chung xay dyng chi nghia xa hoi, gi@ gin an ninh chinh
tri, trat ty xa hoi. Nguge lai, mét chic nang c6 thé Ia
phuong tién thyc hién nhiéu nhiém vu cu thé, cdp bach ;
thi du, chic nang kinh t& thyc hién nhidu nhiém vy cu thé
nhu bdo dam ty tdc luong thuc trong nudc va xudt khiu,
chéng lam phat, 8n dinh d5i séng nhan dan...

Nhung néu xem xét ¢ pham vi rong hon va siu sic
hon, thi chdc niang cia nha nudc duge quy dinh mdt cdch
khach quan bdi co s kinh t€ va x4 hoi (k&t cdu giai cdp)
ctia nha nudc. Chang han, cic chic nang co ban cla kiéu
nha nudc béc 16t, nhu bao vé, duy tri ch& dd tu hiu vé tu
litu san xuit, trdn 4p sy phan khang cda cdc giai cdp bj
tri, ti€n hanh cac cudc xam luge hong nd dich ciac dan toc
khdc, v.v... déu dya trén co s quyén tu hidu d8i vdi tu lidu
san xudt va ch& d6 boéc 16t tham t& nhan dan lao dong.

Cac chdc nang cia nha nuéc x4 hdi chu nghia khac
cac chic ning cia nha nudc béc 1ot & ndi dung va phuong
thic thyc hign, vi co s6 kinh t&€ cia nha nudc xa hdi chi
nghia 14 ch€ 40 cong hitu d6i vdi tu litu san xuidt va nha
nuée la t8 chdc chinh tri thé hién y chi, lgi ich, nguyén
vong cua nhan nhan lao dong, d6 1a nha nudc cua dén, do
dan va vi dan. Cic chdc nang co ban cia nha nudc xa hoi
chi nghia luén luén dugc b8 sung bing nhing ndi dung
mdi, pht hgp v6i nhiém vy va tinh hinh cia mbi giai doan
phat tridn xa hoi. Thi dy, mdt trong nhitng nhiém vu quan
trong nhdt clia nha nudc ta hién nay 1a xay dyng va phat
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trién nén kinh té hang hod nhiéu thanh phan c6 sy dieu
ti€t cta nha nudc, do dé chdic nang quan ly kinh t& c6
nhdng ndi-dung mdi va phuong thdc thyc hién nang dong,
nhay bén phi hgp v6i co ché quan ly mdi, khac hin co ché
quan ly tap trung quan liéu, bao cép trudc day.

Chiic nang cia nha nudc do cac cd quan nha nudc -
bd phan hgp thanh cia bd may nha nudc thyc hién. Mbi
cd quan nha nudc, trong qud trinh thyc hién chic ning,
hhiém vy cdia nha nude, dude giao nhiing chic nang, nhiém
vy rieng phu hgp vdi vi tri, vai trdo co quan d6 trong bd
mdy nha nuéc. Vi viy cAn phan biét chic ning cia nha
nuéc néi chung véi chdc niing cda mdi ¢ quan nha nudc
néi riéng. Chdc ning cGa nha nudc la phuong dién hoat
dong chi y&u cda ca b) mdy nha nudc ma mdi cg quan nha
nudc deu phai tham gia thuc hién & nhing nmuic dé khac
nhau. Chiéc nang cia mdt cd quan nha nudc chi la nhing
phuong dién hoat dong cla cd quan d6 nham gép phan thuc
hién chic nang chung clia nha nudc. Vi vay, thong thudng
mot chuic nang cia nha nudc duge giao cho nhigu cg quan
nha nudc khic nhau thyc hién ; thi dy, chic nang bao vé
trat ty phdp luat va ting cudng phdp ché dugc giao cho
rdt nhiéu cic cd quan nha nudc & cdc cdp khac nhau nhu
qudc hoi, toa 4n, vién ki€ém sat, chinh pht, thanh tra nha
nudc, ndi vy, uy ban nhan dan cdc cdp, v.v... nhung d6i véi
mbi cd quan ¢6 chic nang dic thi cia minh d& thyc hién
chuic nang d6 (tod an thyc hién chudc nang xét xi vi pham
phap luat va giai quy&t tranh chdp, cac c0 quan kiém sat
thyc hién chdc nang kiém sat thong nhit viec tuan theo
phap luat va cong t8, chinh phd thyc hign chic nang bao
vé trat ty phdp luat va tang cudng phap ch& chung trong
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ca nudc nhung chi trong pham vi hoat dong hanh phép,
thanh tra nha nudc ¢6 chuc nang thanh tra giai quy&t khi€u
nai va t6 cdo va quan ly cdng tdc thanh tra, cong tic giai
quy&t khi€u nai va t§ cdo trong pham vi hoat dong hanh
phap, v.v..).

Céc chic nang cia nha nuéc c6 quan hé gdn bé hiu
co véi nhau tao thanh mo6t hé th&ng théng nhat. Do dd, ¢
thé phan loai ching theo nhidu cdach khdc nhau ; thi du :
¢6 thé phan loai tit ca cdc chic nang cla nha nuéc thanh
cac chdc nang d6i ndi va cidc chic ning d6i ngoai, hoac
thanh céc chic ning co ban va ciac chic nang khong co
ban, hoac thanh cac chic nang lau dai va cdc chic nang
tam thoi, v.v.. Nhung thong dung nhit 14 can cu vao d6i
tugng tdc dong ctia chic ning nha nudc la trong ndi bd
qudr gia ‘d8i nodi) hay d6i véi cac quéc gia va t8 chic nudc
ngoai (d46i ngoai) ma cac chic nang duge chia thanh cac
chic nang d6i ndi va d6i ngoai. Thi dy, nha nudc tu san
c6 cic chuc nang d6i ndi ed ban nhu : bao vé, duy tri va
cung cb sy thdng tri cla giai cAp tu san ; phat trién kinh
t&, giai quyst cdc van dé xa hoi.. va cac chdc nang ddi
ngoai nhu : chdng phong trio cong san va cong nhan qudc
t& va cac nudc XHCN, hgp tdc quéc t&€ vé kinh t& van hoj,
khoa hoc - ky thuat, bac v& méi truong... Hai phan hé chic
ndng nay c6 quan he¢ mat thidt véi nhau : cac chdc nang
doi ngoai ludn xudt phdt tir viec thyc hién cac chuc ning
doi noi va phuc vu cho chdc nang d6i ndi ; néu thyc hién
tdt cdc chic nang déi ndi sé cé thuan lgi cho vieéc thyc
hién cdc chic nang d6i ngoai, va ngude lai, thyc hién thanh
cong hay that bai chuc nang d8i ngoai sé anh hudng tét
hoac can trd viec thyc hign chic nang d6i nodi. Trong hai
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loai chuic nang thi cdc chuc nang d6i ndi la co ban, vi
ching d6ng cham dén nhing diéu kién ton tai cia ban than
nha nuéc.

Dé thuc hign cac chitc nang doi noi va doi ngoai, nha
nude ap dung nhiéu hinh thirc va phuong phdap hogt dong
khac nhau. Nhing hinh thuc va phuong phap 4y bat ngudn
va tryc ti€p th& hién ban chit giai cp cing nhu muyc tidu
hoat dong cua nha nudc. Nha nude nao cing si dung phdp
luat @€ thyc hién cdc chudc nang cda minh va nhu vay cdc
chic nang ctia nha nuéc chu yéu duge thyc hién dudi -
nhitng hinh thizc mang tinh phdap ly - d6 la hoat dong lap
phap, hoat dong chép .hanh phdp luat va hoat dong bdo vé
phép luat. Cac phuong phap thue hién chuc nang cia nha
nuéc rdt da dang, nhung nhin chung cdc nha nuéc deu si
dung hai phwong phdp chu yéu la thuyét phuc va cudng ché.
Su khac nhau can ban gita nha nuéc xa hoi chu nghia va
nha nudc béc 16t 14 & chd phuong phap chi y&u cda nha
nudc xa hoi chi nghia la thuy&t phuc, gido duc, con cudng
ch& chi dugc d4p dung khi thuyét phuc va gido duc khong
dat két qua va cing chi véi myc dich cai tao, gido duc
ngudi xAu thanh ngudi t8t cé ich cho xa hoi, ngan ngita cic
hién tugng tiéu cyc chud hoan toan khéng mang tinh chit
dan 4p; con d3i v6i nha nudc boc 16t thi cudng ch& luén
ludn la phuong phdp co ban, duge ap dyung rong rai ma chu
y&u 1a @8 ap buc, béc 16t nhan dan lao dong.

§3. BO MAY NHA NUGC

Cdc chuc nang, nhiém vy cta nhad nude duge thuc
hién thdong qua by may nha nudc. B6 may nha nwéc la hé
théng cac cd quan nha nude tr trung wong xubng dia
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phkuong duwde to chifc theo nhitng nguyén tdéc chung thong
nhét tao thanh mot co ché dong bo dé thuc hién céc nhiém
vu va chite nang cua nha nudc.

Nhu vdy, bd mdy nha nudc khéng phai la mét tap
hgp don gidn cac co quan nha nude, ma la modt he thong
thong nhit cdc co quan c6 méi lién hé rang budc qua lai
chit ché véi nhau vdn hanh m¢t cdch nhip nhang.

Can phan biét khdi niém bd mdy nha nubc véi khai
ni*>m hé théng chuyén chinh giai cip (chuyén chinh vo san,
chuyén chinh tu san), cing nhu véi khai niém hé théng
chinh tri cia x4 hdi. Trong bd mdy nha nudc khdong bao
gom cac dang chinh tri, cic t8 chic cia tang 16p théng tri,
cac t8 chdc xa hoi.

Co quan nha nwdéc la bd phan cd ban tao thanh bd
may nha nuée. D6 1a mot 8 chic chinh tri 6 tinh doc lap
tuong d6i vé t8 chic - co cdu, bao gdom nhing cdn b, vién
chic (tic la nhing con ngudi) dugc giao nhing quyén han
nhat dinh d€ thuyc hién nhiém vu va chdc niang nha nuéc
trong pham vi do luat dinh.

DPac diém co ban ctia ¢d quan nha nudc phan biét véi
moi t6 chic khac la tinh quyén luc nha nwée. Chi co quan
nha nuéc mdi duge giao quyén nhan danh nha nudc thye
hién quyén lyc nha nuéec. Pham vi thyc hién quyén lyc cta
mdi co quan thé hién trong thdm quyén cia né do luat dinh
chat che - @6 la téng thé nhitng quyén va nghia vy ma nha
nudc trao cho cd quan. Yéu t6 co ban cia thAm quyén la
quyén ra nhing quyét dinh c6 tinh bit budc cac chu thé
c6 lién quan (cé thé la co quan, t8 chic nha nudc khac,
can bd nha nuéec, t§ chic xa hdi va cong dan) phai thi
hanh. '
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Céc cg quan nha nudc vd cing da dang. Nhung thong
thuong trong bd mdy nha nuéc néi chung bac gom ba loai
cd quan : cd quan lap phap, cd quan hanh phap va cd quan
tu- phap. 3 céc nuéc XHCN ci va & nude ta ton tai bon
hé théng ¢d quan : 1) Cic cd quan quyén lyc nha nudc
(Quéc hoi 1a co quan lap phdp va Hoi dong nhan dan 1a co
quan quyén luc nha nuéc & dia phuong) ; 2) Cac co quan
hanh chinh - nha nudc, tdc la co quan hanh phdp (ding
dau he théng nay la Chinh phd, roi d&n cic Bo va Uy ban
nha nudc, cac Uy ban nhian dan & dia phuong, cdc sd,
phong, ban...) ; 3) Cac co quan xét x¢ (Toa 4n t8i cao, Toa
4n quén sy, cdc Toa 4n nhan dan dia phuong) ; 4) Cac co
quan kiém sat (Vién kim s4t nhan dan t8i cao, Vién kim
sat quan sy, Vién kiém siat nhan dan dja phuong). Hai loai
co quan cudi cing nay 13 nhing cd quan tu phdp.

Toan bd hoat dong cta bd may nha nuéc nhim thyc
hién chdc ning cia nha nude, phuc vy trudc hét lgi ich
cla giai cdp théng trj trong xa hoi. Cac. loai hinh by mdy
nha nudc khiac nhau c6 ciac nguyén tic t8 chic khac nhau.
Nhin chung, b6 may nha nuéc tu san thudng td chuc theo
nguyén tic phan lap ba quyén (quyén lap phdp, hanh phép
va tu phdp). Con b may nha nudéc XHCN thi dugc t8 chic
theo nguyén tdc tap quyén nhung cé sy phan cdng, phan
nhiém ranh mach gida cic loai co quan trong bd may nha
nudc.

Hon n@a, mbi kidu nha nudc d6 c6 ban chét riéng
nén chic niang cia cdc nha nudc thuéc mdi kiéu nha nuéc
cing khéc nhau va do d6, viée t6 chic bo may d€ thyc hién
cac chic nang ciing c6 nhitng dac diém riéng. Vi vay, khi
nghién cdu bd mdy nha nudec, chic nang nha nuée can tim
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hiéu ban chat cua nha nudc trong méi kiéu nha nudc cu
thé.

§4. HINH THUC NHA NUOGC. CHE PO CHINH TR]
1- Hinh thitc nha nuédc

Hinh thic nha nudc cing la mét trong nhitng pham
tri co ban cta khoa hoc vé nha nuéc va phap luat. Né&u
ban chdt giai cAp cua nha nudc chi ré quyén lyc nha nudc
thudc vé ai, phuc vu lgi ich cta giai cAp nao thi hinh thudc
nha nudc néi lén cdch thitc 8 chizc quyén le &y, tic la
phuong thite chuyén y chi ctua giai clp thdng tri thanh y
chi nha nwdc. Hinh thdc nha nudc do ban chit va ndi dung
cua nha nude quy dinh.

Hinh thdc nha nudc bao gom hai y&u t& : hinh thuc
chinh thé va hinh thidc cdu tric.

a) Hinh thitc chinh thé 1a hinh thic t8 chdc cac co
quan quyén lyc t8i cao, cd cdu, trinh ty thanh lap va méi
lién hé cta ching véi nhau cing nhu muc d tham gia cia
nhan dan vao viéc thiét lap cdc co guan nay.

Hinh thic chinh thé gom hai dang co ban la chinh
thé quan chi va chinh thé cong hoa. Néu quyén lyc t6i cao
cia nha nuéc tap trung toan bd hay mot phan trong tay
nguvi ding dau nha nude (vua, hoang d€...) theo nguyén tic
thita k& thi chinh thé d6 la chinh thé quan chi va nha
nudc 12 nha nuéc quan chi. Néu quyén lyc nha nuée duge
thyc hién bai cdc co quan dai dién do bau ra trong mot
thoi han nhat dinh thi hinh thic chinh thé d6 c6 tén goi
la chinh thé cong hoa va nha nuéc goi 1a nha nudc cong
hoa. -



Chinh thé quan chi lai duge chia thanh chinh the
quan chu tuyét déi va chinh thé quén chu han ché. Trong
cac nha nudc quan chu tuydt ddi ngudi ding dau nha nuée
(vua, hoang dé...) c6 quyén lye v6 han ; con trong cic nha
nudc quan chi han ché quyén lyc t8i cao dudc trao cho
ngudi ding dau nha nudc va mot co quan clp cao khac, thi
du nhu nghj vién trong nha nudc tu san cé chinh thé quan
chu lap 1}ién hodc héi nghi dai dién d%ing cAp trong nha nudc
phong kién.

Chinh th€ cong hoa cing c6 hai hinh théc chid yé&u
la cong hoa dan chu va cong hoa quy toc. Trong cac nha
nudc cong hoa dan chd, phap luat quy dinh quyén cda cong
dan tham gia d& bau cd thanh lap céc cd quan dai dién cla
nha nuéc. Nhung diéu nay cé hign thyc hay khéng con phu
thudc van dé d6 la ch€ do cong hoa dan chd tu san hay
cong hoa dan chu xa hoi chu nghia, tic 1a vin dé nha nuée
4y la ctia ai. Trong cac nudc cong hoa quy t(f)c,(,dudi ché
d6 no 1& va ch& do phong kién) quyén tham gia bau cd dé
thanh 1ap cdc cd quan dai dién clia nha nudc chi danh riéng
cho gi6i quy toc va quyén d6 dugc quy dinh cu thé trong
luat phap.

Chinh thé cong hoa va chinh thé quan chid trong
nhitng giai doan lich st cu thé c6 dac diém khac nhau
tuong dng véi cic kifu lich si cia nha nuéc va con phy
thuoc vao cdc dac di€m cla ting xa hoi vé kinh t& chinh
tri, van ho4, truyén théng dan toc, v.v... Do d6, can phan
biet khong nhing cdc hinh thic dé dudi cic ché d6 no g,
phong kién, tu san, ma cdn ca cdc bién dang cia ching
nda. Trong nha nudc xa hoi chi nghia quyén luc bat ngudn
td nhan dan, do d6 nha nudc chi cé thé la nha nuéc cong
hoa dan chu x4 hdi chu nghia.
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"b) Hinh thitc céu tric nha nudc la sy t6 chic nha
nudc theo cac don vi hanh chinh - lanh thé va tinh chét
quan hé gitta cdc bd phan cdu thanh nha nudc, gita cic cd
quan nha nude trung udng véi cdc cd quan nha nude & dia
phuong.

Cé hai hinh thic cAu tric nha nuéc cha y&u la nha
nuéc don nhit va nha nudc lién bang. Nha nuwdc don nhit
la nha nuéc cé lanh thé toan ven, thdng nhit, cac bd phan
hgp thanh nha nudc la cac don vi hanh chinh - linh thé
khéng c6 chii quyén qudd gia va cic dac diém khac cha
nha nudc ; dong thsi né ¢6 hé théng cidc cd quan nha nuéc
théng nbhét t¥ trung uong xudng dia phuong. Cac nha nuéc
don nhat 1a Viet Nam, Trung Qubc, Lao, Ba Lan, Phdp...
Nhit nude lien bang do nhigu nha nude hgp lai. Trong nha
nuwdc lién bang thi khong chi lién bang ¢6 cdc ddu hidu cla
nha nudc, ma cic nha nudc thanh vién & muc 46 nay hay
muc do khac ciing c6 ciac ddu hidu cia nha nuée, chi quyén
qudc gia. Trong nha nudc lién bang c6 hai hé thdng co quan
nha nudc va hai hé théng phdp luat : cta chung lién bang
va clia titng nudc thanh vién. Ciac nha nudc lién bang la
My, An d6, Brazin, Lién Xo ct, Nam Tu ci, v.v... Nha nudc
lien bang c6 thé tan ra thanh cdc qudc gia doc lap nhu
Nam Tu va Lién X6 ci.

C6 mdt loai hinh nha nudc khac nda la nha nwdc lién
minh. Nha nudc lién minh chi 1a sy lién k&t tam thdi cia
cac qudc gia dé thyc hién nhdng nhiém vu va muc tiéu
nhat dinb. Sau khi hoan thanh nhiém vu va dat dugc muc
dich roi thi nha nuéc lign minh ty gidi tan. Cling c6 trudng
hgp né phat trién thanh nha nuéc lién bang (thi du : tu
nam 1776 d&n 1787 Hop ching quéc Hoa Ky la nha nudc
litn minh, sau dé tré thanh nha nudc Lign bang).
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2- Ch&€ db chinh tri la toan bo cac phuong phap,
cdch thuc, phuong tién méa cic co quan nha nude st dung
dé thuc hién quyén lyc nha nuéc.

' Ch& d6 chinh tri th8 hign nhing dac di€m ctia nha
nudc tr géc dd dan chd hay phi dan chi, cac quyén ty do
dan chi cia cong dan, muc d6 tham gia cda ho vao qua
trinh thidt lap cac cd quan chinh quyén nha nuéc va thyc
hién cac chinh sich cia nha nudc. Nhan t6 chi dao trong
khai niém ch& do chinh tri la phuong phédp cai tri va quan
Iy xa hoi cta giai cAp cam quyén. Cdc ch& do chinh trj cia
cdc nha nudc trong lich st rdt da dang, nhung tyu trung
lai ching gom hai loai chinh : ch&é d phan dan chd (thi
dy : ché d6 chuyén ch& cda chi nd va phong kién, ché do
phat xit) vd ch& 40 dan chd (thi du : ch& dd dan chi quy
toc, dan chd tu san, dan chu xa hdi chi nghia...).

Véi y nghia nhu vy nén ch& 49 chinh tri c6 quan
he rédt chat ché t6i ban chit nha nuéc, ndi dung hoat dong
cda nha nudc. Nhung dong thdi, n6 quan h¢ mat thiét téi
doi sdng chinh tri cda x4 hdi néi chung va vi vay né anh
hudng truc ti€p t6i hinh thic nha nudc, ma trudc hét la
hinh thdc chinh th&. B&i vay, khi nghién ciu hinh thic
nha ngde ditu quan trong Khong chi Yo chn x4c dinh 6 Ya
nha nuéc quin chi hay cong hod, ma cdn cAn xdc dinh ch&
d6 chinh tri ctia nha nuéc d6. Chi khi d6, ching ta méi
chinh xa¢ héa dugc hinh thic nha nudc, hinh thic chinh
thé ctia né (thi du : cong hoa quy tdc, quan chd chuyén
ch&, quan cht lap hién cta nén dan chi tu san, cong hoa
phat xit, v.v..). ‘

Trong cac nha nuéc béc 16t, phuong phdp chi y&u dé
giai cAp théng tri thuc hién quyén lyc nha nudc la cudng
chg&. Nha nudc xa hdi chi nghia 1a nha nude cta dan, do
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dan va vi dan cho nén thuyét phuc, gido duc luén ludn ia
bién phap quan trong hang dau dé thyc hién nhdng muc
titu dan chu. Bién phap cudng ch& chi dugc ap dung khi
gido duc, thuyét phuc khong dat k&t qua vi né dua trén co
s¢ gido duc, thuydt phyc. Ban chit giai cdp cla nha nuéc
trong thoi ky qud dd 1én chd nghia x4 hoi, nhu Lénin da
chi r6: "la modt nha nuéc dan chd kiu mdi (dan cha d6i
v6i nhing ngudi vé6 sin va néi chung d6i v6i nhing ngusi
khong c6 cta), v chuyén chinh kifu méi (chéng giai cap
tu san)" V.

Khi phan tich ch& do chink tri khong thé khdng néi
d&n dan chd. Dan chd gln lien véi ché 40 nha nudc (ché
d® chinh tri) va nhu Lénin néi, ch& d6 dan chu cing chinh
la ché d® nha nuéc'?. Dan cha la mot khai niém rong hon
khai niém cac phudng phdp, d&i sach thuc hién quyén lyc
nha nudc - nhing y&u t6 cdu thanh ndi dung khai niém
"ch& do chinh tri". Theo nguyén nghia tiéng Hy Lap thi
"d4an chid" la sy toan quyén cia nhan dan. Ch& dd chinh tri
thé hién ding nguyén tic toan quyén cda nhan dan khi
nhan dan dugc hudng cac quyén ty do, dan chid ma luat
phdp da quy dinh, dong thoi quyén lyc. nha nude duge thyc
hién b8i modt co quan tap thé do nhan dan bau ra trong
mot thdi han nhat dinh. Co quan quyén lyc nha nudc cing
phai chju sy gidm st cda nhin dan, chiju trdch nhiém va
bao cdo cong tic truéc nhan dan.

Khi phan loai cdc hinh thuic nha nudc cing nén luu
y rang & cdc giai doan phét ‘trién khac nhau cia mét hinh
thai kinh t& - xa hoi nhat dinh thi nha nudc cp thé it nhitu

(1) VILenin, Nha nudc va cich mang, Sdd, tr.13.
- (2) Nhu trén, tr. 101
(3) Nhu trén, tr. 41.



thay d6i va thé hién dudi nhing hinh thdc chinh tri khéc
nhau. Song, nhu Lénin da néi: "nhidng hinh thdc cia nha
nuéc tu san thi hét sitc khac nhau, nhung thyc chat chi la
mot: chung quy lai thi tdt ca nhing nha nudc 4y, vo luan
th& nao, cling tdt nhién phai la nén chuyén chinh tu san"®).

Hinh thdc nha nuéc dugec quy dinh béi kiéu cla nha
nudc. Do d6, cing mdt hinh thdc nhd nude gidng nhau
nhung thudc nhing kiéu nha nudc khdc nhau thi c6 nhing
dac di€m khac h&n nhau. Thi dy, trong moi kifu nha nudc
deu c6 nén cong hoa. Nhung cong hoa chi né khic hin
cong hoa phong kién dugc xéc lap trong nhdng thanh thj
cia cac thuong nhan ; va cdc nén cong hod nay cing khac
hoan toan nén cong hoa tu sdn. Coéng Loa xa hoi chd nghia
lai 13 mot hinh thic nha nudc mdi khdac hin cdc nén cong
hoa trén vé ban chit.

Nhu vay, trong quan hé gi®a kiu nha nudc va hinh
thic nha nudc thi kiéu nha nudc la yéu t6 quyét dinh. D6
14 vi hinh thdc nha nuéc phy thudc tryc ti€p vao co so
kinh t& va ban chit giai cAp cia né. Ngoiai ra, hinh thic
nha nudc con phu thudc vao :

+ Trinh 4 phat trién kinh t& cla xa hoi; thi dy, do
sy ndy sinh va phat trién quan hé san xudt tu ban chd
nghia trong long x4 hodi phong kién vao giai doan cudi cia
xd hoi phong ki€n ma hinh thanh hinh thdéc nha nuéc quan
chi chuygn ché thoi ky dé.

+ Tuong quan lyc luong giai cAp ; thi du, do sy théa
hiép cla giai cip tu san vdi giai cAp phong kién ma trong
mot loat nudc sau cidch mang tu san da tén tai hinh thuc
quan chu lap hién (nhu ¢ Nhat Ban, Anh..);

+ Cédc dic didm lich st, truyen théng dan tdc va boi
canh quéc t&.. ; thi du : hinh thic quan chi lap hign &
Campuchia, Oxtraylia., hinh thic nha nuéc lien bang &
dc, My, v.v...
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Chuong IV

NHA NUOC CHU NO VA
NHA NUOC PHONG KIEN

§1. NHA NUGC CHU NO
1. Ban chiéit cia nha nuéc chit no.

Nha nudc chi nd 14 ki€u nhd nuéc dau tién trong
lich st, la bd phan quan trong nhit thudc kién tric thugng
tang cia hinh thai kinh t& - xa hdi chiém hdu nd 1.

Ch€ d0 chi®ém htu nd lé duge dic trung bing nén
kinh t& dya trén sé hitu cta chd nd d6i véi tu litu san xuit
va no 1@, va mot két clu giai cAp gdm hai giai cdp chinh :
chi nd vi no 8. Giai cdp chi nd tuy 1a thiu s6 nhung
chi€ém toan bd tu lidu san xuit va ci ngudi lao dong - nd
le, vi vy gii vai trd chi phéi toan b d6i séng xa hoi. Giai
cdp nd 1é tuy chi€m da s6, la lyc lugng chi y&u tao ra cia
cai vat chit cho xa hoi nhung lai khong c6 chit tu liéu san
xuit nao, do vay phai phy thudc hoan toan vao chd nd ci
ve thé xdc lin tinh than. Né l¢ khong dugc coi 1a ngudi
ma chi nhu mot thy tai san cda chd nd, cé thé dem bén,
cho, ting hay giét di, c6 thé si dung d& lam giau cho chd
nd. Nhing lgi ich cin ban gida chi nd va no6 1@ d6i lap
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nhau, vi th€ mau thudn giai cAp hét sic gay gat téi muc
khong thé didu hoa dugc. Ddu tranh giai cap dién ra rit
quyét lidt, nha nudc ché né ra doi chinh la két qua cda
cudc ddu tranh giai cdp do.

Bén canh hai giai cdp chinh, trong xa hdi chi€ém hiu
nod & con c6 nhing tang 16p khac nita nhu : néng dan tu
hitu, thg thd cdng, nhing ngusi lam nghe ty do... Nhing
ngudi nay tuy khong hoan toan 1& thupc vao chd ndé nhu
‘n6 1& nhung ho ciing c6 than phan rat thip kém va chiu
su chi ph8i nhitu mat cta chi né.

Chinh nhidng diéu kién kinh t&€ - xa hai d6 da quyét
dinh ban chit cia nha nuéc chd né. Nha nuée chi nod la
cong cu bao lwc d8 thyc hién nén chuyén chinh cia giai
clp chii nd nhim duy tri sy théng tri moi mat cia chi nd,
duy tri tinh trang bat binh dadng trong xa hdi va dé dan
ap béc 16t nd 1& cung véi nhing ngusi lao ddng khac. Nha
nude d6 la "Bo may dem lai cho chi né quyén lyc va kha
nang cai tri tit cA nhing ngudi no le.."'V. Ban chat d6 thé
hién trong toan bd cdch thic t6 chitc bd may nha nudc,
trong hoat ddng cdia nha nudc, cing nhu trong tdt ca cac
chinh sach, ché d6 cia nha nudc chi né.

Khi nghién ciu vé ché ds chiém hau né le, C.Mac va
Ph.Angghen di can cd vao nhing dac diém cu thé dé phan
biét hai loai hinh xa hgi chd yéu :

a) Ché dp no lé c8 dién (ch€ dd no 1l Hy-La) la loai
hinh x4 hoi cht y&u tén tai & phuong Tay cf dai. Trong
cdac x4 hoi nay nhing biéu hién clia quyén sé hitu n6 lé va

(1) V.I. Lénin. Toan tap, Tap 39, NXB Tién Bd, Matxcova,
1979, tr. 85.
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mau thudn giai cdp gi%a chu nd va noé-le rat rd rét. No le
chigm s8 lugng rat dong dao trong dan cu va la lyc lugng
san xudt chu yéu clia xa hoi, sdn xuft ra hang hod 1am giau
cho cht né. Sy béc 16t ciia chu nd d6i véi nod lé 1a phd bién
va dién hinh.

b) Ché do nd le phwong Déng cb dai (ché &6 nd I
gia trudng). La loai hinh x4 hoi con duy tri nhidu tan du
cua ché dd cong xa thi tdc, trong d6 nd 1&¢ khong phai 1a
lyc lugng san xudt chd yéu ma hau hét lam cic cong viéc
gia dinh. Bo phan cu dan doéng ddo nhdt va 1a lyc lugng
lao dong chinh la cac thanh vién cong x4 nong thén (néng
nd). Ho ciing c6 than phan gan nhu né 1¢, tuy & ching
muyc nao d6 ho dudc ty do hon.

Pac diém cdia mbi loai hinh ch& @6 chiém hiu no lé
da quy dinh nhing di€ém khéc nhau vé chic nang, b may,
hinh thie cia nha nuée chi nd. Nhung ban chit cia nha
nudc la khéng thay d6i. Suy cho cung, nha nuéc chd nd
van la hinh thidc t6 chic chinh tri cia giai cdp chi né
nham bdo ddm sy thong tri cla giai cidp nay d6i véi dai bo
phan dan cu trong xi hoi.

Giai cdp chu nd thist 1ap nha nuéc dé duy tri va phat
trién ché& 46 xa hdi va nén kinh t& cht né. Nhung qua trinh.
ton tai cia nha nuéc chi nd cing la qua trinh lién tiép
xay ra cac cudc khoi nghia cia nd 12 va dan nghe&o chéng
lai ach ap buc cia chi nod, ti€n t6i doi héi pha bo bdp may
cudng buc d6. K&t qua cia cupc d4u tranh giai cdp cudi
cling s& dan dén sy didt vong tdt ydu cla nha nudc chi nd
va sy ra ddi modt kifu nha nuéc méi k& tiép : nha nudc
phong kién.
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2. Chitc nang ciia nha nudc chii.nd

Ban chit giai cip cda nha nudc chi né thé hién trudc
hét & cidc chic nang dd6i noi va 461 ngoai co ban cla né.
Cdc chdc nang déu c6 méi quan hé théng nhit va phu
thuéc l4n nhau. Chuc nang nay la tien dé, la dfeu kien dé
thyc hién chdc nang kia va nguge lai.

Céc chic nang d6i ndi cla nha nude chl n6 bao gom :

a) Chitc nang bdo vé va cung cb ché dbp sé hitu cia
chu né do6i véi tw lidu san xudt va nod lé.

Ch& d0 s6 hiu cda chi né khéng nhing ddi véi tu
litu sdn xudt ma ca d6i véi nd 12 - 14 co s& ton tai cda xa
hoi chi€ém hdu nd 1&. Vi vay, day la chdc nang dic trung,
thé hién ro6 nhit ban chit giai cdp cia nha nuéc chd no.
Nha nudc thita nhan ¢ moi ndi moi lic quyén s6 hitu tuyét
déi clia chti no va tinh trang v6 quydn cia né 1, cong khai
st dung ‘'moi bién phdp d8 bio vé va hoan thién ch& d6 s
hitu nay. Nha nuéc thong qua phap luat @8 "chinh thic hod"
quyén lyc vd han clia chd nd d6i v6i nd l¢ va gia dinh ho,
cho phép chi nd cudng buc lao dong va béc 1ot tan nhin
déi véi nd 18, déng thoi quy dinh sy tring tri rat nghiém
khAc d8i v6i bat cit hanh vi ndo xAm hai d&n quyén sé hdu
cia chu né.

b) Chitc nang dan Gp s phdn khdng cua nd lé va cdc
fang 16p bi béc 1ot khac bing bao luc.

Sy ndi day phan khdng clia giai cdp ‘'bi béc 1ot, ap
buic 1a he qua tdt yfu cla moi x4 hoi 6 dp buc, béc lot.
Vi vay, chic nang dan ap la chic nang dic thi cia cac
nha nudc béc 16t. Nhung nha nude chid né thyc hign chuc
niang niy mdt cdch thudng xuyén va tan khdéc nhat. Nha
nudc st dyng rong rai bd) may quan doi, canh sit, nha ta...
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dé dan ap da man nhing cudc khdi nghia cia nd g, cing
nhu moi hanh dong phan khang du la x4m pham dén ché
d06 nha nudc, d&n tén gido chinh théng, d&€n sd hitu cia chu
.nd hay than thé cGa chd né... Trong rdt nhiéu trudng hgp,
nha nudc chi noé ti€n hanh dan 4p trén quy mé lén, cé khi
gi€t hang loat nd 12 bang nhing hinh thic tham khéc nhim
uy hiép tinh than d&u tranh cia no le.

Nha nudc chd n6 khéng chi dan dp sy phan khdng
cia nd l@¢ ma cdn dan dp tdt ca cdc phong trao c6 anh
hudng d&n sy théng tri cia chu nob.

D€ thyc hién chdc ning nay, nha nuéc chi ndé rat
chi trong d&€n viéc tAng cudng cic cd quan bao lyc.

¢) Chitc nang théng tri tw tudng.

Nham duy tri dia vi théng trj cda minh, giai cdp chi
nd théng -qua nha nudc luén quan tdm véi viéc x4y dung,
bao vé va cing c6 hé tu tudng ton gido, dong thoi bit nod
l2 va nhing ngudi lao dong khdc phai phuc tung hé tu
tudng do.

T4t cd cac nha nudc chi nd déu tim thiy & tén gido
sy giai thich vé dia vi xa hoi cla cdc giai tAng trong xa
hoi, vé dic quyén cla giai cdp théng tri. N6i cach khac, ho
tim thdy & ton gidgo nhing co s tu tudng dé bién luan cho
tinh trang b&t binh ding trong xa hdi. Vi vAy, moi nha
nuéc chd no deu dya vao ton gido dé me hoac, noé dich no
le va cac fang 16p xa hoi bi 4p bic vé mat tu tudng, doi
hoi ho phai tin theo cdc gido didu. T4t ca nhing biéu hién
chéng d6i hay vi pham, ching nhdng bi thé lyc tdn gido
triing phat ma con bj nha nudc xd ly nghiém khic tham
chi.cé thé bj t& hinh.
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Dé duy tri hoat dong cua by may nha nudc va giai
quyt cac cbng viec chung cua xa hoi, nha nwée chu nod
eing thue hién mot sé hoat ddong kinh t& ¢ chirtng muc nhat
dirh. Nhung do pham vi hoat dong nay han hep va khong
ph8 bi&n & nhidu nuéc, nén chua thé néi vé chic nang
kinh t& cta nha nuéc chi no. Trudc hét la hoat ddong tai
chinh - thu& khoa. Thong qua phéap luat, nha nudc chi nod
quy dinh khd-cu thé c4c ngudn thu, mic thu& va cach thic
thu thué. Kém theo nha nuéc té chic mot bd phan chuyén
dam trach vdn dé nay.

Mac di trong ché do nd 1@ cdc hoat dong kinh t& cha
yéu 1a do ban than chd né ti&n hanh, nhung trong ching
myc nhat dinh, nha nudc cing tham gia t6 chic va quin
Iy & mdt s8 linh vuc; chdng han nhu : cdc cong viéc phan
chia ddt dai, diéu chinh gia ca thi trudng.. Pac biét o
phuong Déng cd dai, do yéu chu cia nén kinh t& nong
nghigp tréng lda nuéc nén viec xay dung va quan ly cic
cbng trinh thuy 1gi c6 y nghia rdt 16n ddi hoi sy can thiép
cia nha nudc trung udng. Vi vay, 6 phan 16n cdc qudc gia
chau A c¢8 dai, nha nudc chd nd dau phai thyc hién mot
loat hoat dong c6 tinh chét kinh t€ - xa hoéi (lam thuy lgi,
dip dé phong lyt...). Nhitng hoat déng nay trudc hét cing
nham phuc vy lgi ich clda giai cdp thong tri.

Céc chdc nang d&i ngoai bao gom :
a) Chitc nang tién hanh chién tranh xam lugc.

Chién tranh la phuong tién t6t nhat d8 thyc hién muc
dich cla giai cip chi nd la lam giau nhanh chéng bing tai
san cudp béc dugc va bang viéc bi€n cdc td binh thanh né
1. Vi vay, day la chdic nang d6i ngoai co ban ciia nha nudc
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chd nd. Moi nha nude chi né déu ra sic chudn bi lyc lugng
dé tién hanh chién tranh xam lugc cdc qudc gia khac khi
c6 dieu kien. Ch& d6 nd 12 cang phat trién thi chién tranh
xay ra cang nhiéu, kéo dai va khoc liet. Sau khi chién
thdng, nha nudc chi nd thudng td chdic xay dyng thanh
luy, b8 tri quan ddi & cadc nudc bai tran va thi hanh ché
d6 béc 1ot hét sic ha khic d@6i v6i nhan dan cic nudc doé.
Dién hinh cta viéc thyc hién chinh sdch d6i ngoai hidu
chién la nha nuéc La Ma c6 dai. Tt th& ky 5 dén thé ky
3 trudc cdng nguyén, nha nudc La Ma khong nging ti€n
hanh cac cudc chién tranh quy mo l6n thon tinh va cudp
béc cdc qudc gia khac. Két qua 1a lam cho La Ma trd thanh
mot d& ch& hung manh nhit chau Au thai bdy giv.

Chién tranh xam luge lam cho quan hg gida cic nha
nuéc chi nd ludn trong trinh trang cang théng. Chién
tranh ciing 14 nhan t8 lam sau sic thém mau thuin gida
giai cip chd nd va nd 1@, 12 nguyén nhan lam bung nd nhiéu
cudc khéi nghia trong ndi bo dat nudc.

b) Chizc nang phong thu chéng xam luoc.

Pong thoi v6i viec tién hanh chién tranh xam lude,
nha nuéc chi nd cing phai t8 chuc viec phong thd nhim
ty vé trude cdc cudc xam luge clia nudc ngoai. Chitc niang
nay thé hién & hang loat hoat déng : xay dyng lyc lugng
quan ddi manh, t8 chuc xdy dyng cidc thanh ldy, phdo dai
dé ty ve, chudn bj co s& vat chat, tién hanh hoat d6ng quan
su khi can thiét... ‘

Ngoai ra, trong nhing thdi di€m nhat dinh va tuy
tinh hinh quan hé cu thé, nha nudc chi noé con tién hanh
cac hoat dong bang giao hoa binh va cdc hoat déng budn
ban véi cac quéc gia khie.
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3. Bd may nha nudc chil nd

B6 may nha nudc cht né duge xay dyng phi hgp véi
cic chic nang d8i noi va d6i ngoai ciia né. § cdc quéc gia
chi®m hidu nd 12 cé céc chinh thd khéc nhau thi bd mdy
nha nuéc c6 nhing dic diém khdc nhau, nhung suy cho
ciing toan b hoat dong cia bd mdy la nhim bao vé lgi ich
clia giai cAp chd né, duy tri sy bat binh ding tuyét doi
trong xa hoi, duy tri sy béc 10t cda chi nd ddi véi no le
va cdc tang 16p lao dong khac.

0 giai doan dau, bd may nha nudc chd nd con don
gian vA mang dam gidu an cua hé théng quan ly cd clha xa
hoi thi toc. Ban than ngudi chi nd via la ngudi lanh dao
quin sy cua nha nuéec, vira la nha chdc trach, vira 1a quan
toa. Cang vé sau do tinh chit phic tap cia cudc ddu tranh
giai ciAp va tinh da dang cia cac hoat ddng nha nuéc nén
bd may nha nudc cha nd trd nén cong kénh, quan lidu.

Nhin chung, bd phan chu dao trong bd may nha nudc
chi né 1a lee lwong quén doi, cdnh sdt, toa dan.

Moi nha nudc chi nd6 déu quan tdm truéc hét dén
viec xay ding quan doi @8 thyc hién cdc chdc nang co ban
cia minh. Nhiéu nha nudc chi né c6 nhing d6i quan rit
manh. Théong thudng tdt ci cic cong dan déu phai lam
nghia vu quan sy, nhung ¢ mbi nha nudc cé chinh thé khac
nhau thi cdch thic t8 chic quan dbi cing khdc nhau. Vai
tro cia quan d6i ngdy cang tang khi phong trao ddu tranh
cia nhing ngudi bi dp buc, cing nhu cudc chién tranh gita
cdc qudc gia xay ra cang nhiéu. Vi vay, cdc nha nudc chu
nd cling thudng xuyén tién hanh cic cudc cai cich vé quan
sy dé nhim tang cudng sic manh bao lyc.
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Thoi gian dau, quan doi ddm nhan ca chic nang cua
canh sit, vi vay chua c6 lyc lugng canh sat thuong tryc.
Nhung tinh trang bit binh dang xa hoi ngay cang tang va
mau thuldn giai cAp ngay cang sau sic khién cho cdc hoat
dong nha nudc nham bao vé xa hoi, phuc vy lgi ich chd nd
ngly cang can thiét va do vay lyc lugng cénh sét duge xay
dyng va phat trién rdt nhanh trong cdc nha nudc chi nbé.
0 La Ma, ngoai nhitng chic nang thoéng thutng luc lugng
canh sat con c6 nhigm vy gitip toa 4n trong viéc dieu tra,
nhiing ngudi ding dau canh sat con c6 cad thAm quyén xét
xtt. 0 nhieu nudc phuong Péng c8 dai, c6 nhing bd phan
canh sat dac biét dugc t6 chic chuyén lam céc céng viec
bao vé hé¢ théng thuy Igi, nha thd va nhing khu tip trung
lao dong cita nha nudc.

Céac co quan xét xir 134 mdt bd phan rdt quan trong
cAu thanh bd may nha nudc chi nd. Tuy nhién, cach thic
t8 chic hoat déng xét xit & mdi nha nudc chd nd cé khac
nhau. G phuong Dong, quyén xét x\i t6i cao thudc vé ngudi
dung dau nha nudc (vua) va thudng dugc uy nhiém cho mot
c8 van dac biét hogdc moét s§ tham phan chuyén nghiép phu
thudc tryc tiép vao vua. O mdt s6 quéc gia phuong Tay cb
dai, ton tai mot he théng nhitu co quan d€ xét xi cdc loai
vu viéc khac nhau, vita cé quyén xét xd, vita c6 quyén guan
ly (& Aten), hoac c6 nhing co quan thudng tryc chuyén
trach viéc xét xd vdi cdc thdm phan dugc bau trong mot
thdi gian nhit dinh (6 La ma trong thdi ky cong hod).
Ngoai ra cdn cé cdc tda 4n dac biét.

4. Hinh thidc nha nudc chil nd

Tuy c6 cung ban chat giai cdp, nhung phu thudc vao
diéu kién lich st cu thé, cdc nha nudc chi nd cé nhdng
hinh thdc t6 chdc chinh quyén rdt khéc nhau. Lich st ton
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tai cia nha nudc chu n6 da cé cdc hinh thudc sau : hinh
thitc nha nudc quan chd, hinh thic nha nudc cong hda.

Trong ché 4 nd l¢ phuong Dong cd dai, binh thic
nha nudc phd bién nhat 1a chinh thé quan chi chuyén ché
phuong Déng. Dac trung cda hinh thdc nay la toan bd
quyén lyc cua nha nuéc duge tiap trung modt cach tuyet dsi
vao tay ngudi dung dau nha nudc (hoang d&, vua) véi modt
bd mdy nha nudc quin sy quan lidu khd phuc tap dat dudi
sy diéu khidn tryc ti€p cda hoang d&, vua. Quyén lyc nay
khong bi han ché& dudi bat cd hinh thdc nao va duge truyén
lai theo nguyén tc cha truyén con n6éi. Dién hinh cda hinh
thic nay la nha nuéc Trung Quéc cb dai trong 46 vua dugc
than thanh hod, dugc coi 1a thién t&, c6 toan quyén quyét
dinh van ménh dan tdc, cling rthuy vAn ménh cda titng ca
nhan. Y chi cta vua la phap luat. Duéi vua 13 cd mdt he
théng quan lai giip viéc. B0 phan nay thudng c6 quan hg
dong ho véi vua va chdc quyén clia ho cing thusng dugc
cha truyen con néi. Ngoai ra, hinh thdc nha nuéc quan chd
chuy2n ch& con biéu hign r6 nét & Ai Cap cf dai, Ludng
ha c6 dai..

Trong ché& 46 nd 12 cd dién da tén tai cac hinh thdc
nha nudc: cong hoa dan chu, cong hoa quy tdc, quan chiu.

Chinh thé cong hoa dan chi xufit hidn & Aten vao
thé ky V - IV truéc cong nguyén. O day, cdc co quan quyén
luc nha nudc déu duge bau ra va hoat déng theo nhiem ky.
Pai hoi nhan dan la co quan quyén lyc nha nuéc cao nhit
bao gdm tdt cd nhing ngudi dan dng trong xa héi. Dai hoi
nhan dan c6 quyén bau ra h¢ théng cidc co quan nha nuéc
khac: Hoi dong nam tram, toa 4n bodi thdm... Nhing ngusi
phu ni, nhitng kidu dan, nhitng ngusi trudc day 1a no le
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dugc giai phong deu khong c6 quyén bau ci. Vi vay, xét ve
thyc chit day van la nén dan chu chi né.

Chinh thé céng hoa quy toc da ton tai ¢ nha nudc
Spac cb dai (tu thé ky VII d&n th& ky IV trudc cong
nguyén) vd 6 La ma ¢ dai (tt thd ky V d&n the ky II
trudc cong nguyén). o] Spac cd quan quyén lyc quan trong
nhit cda nha nude 1a Hoi nghj trudng lao do giéi quy tdc
bau ra gom hai vua c6 quyén tap th€ ngang nhau va hai
mudi tdm thanh vién t¥ 60 tubi trd 1&n, dai dién cho hai
mudi tdm bd lac cla Spac. Cac thanh vién cda hoi nghj
trudng lao deu gid chuc vu sudt ddi. Hoi nghi trudng lao
c6 quyén lap phép va gidi quyét cdc vu viéc hinh sy quan
trong nhit. Cdc vua c6 quyén hanh phdp trong thai gian
~hién tranh. Pai haéi nhan dan vAn ton tai nhung khong c6
vai trd quan trong. Dai hoi chi tién hanh nhing hoat dong
bau ra nhitng ngudi tham gia vao cdc chic vy quan ly nha
nudc, thao luan vé cdc van dé chién tranh va hoa binh,
ho#c thdong qua vé hinh thdc cdc quyét dinh cia Héi nghij
trudng lao. Ngoai ra, cdon c6 mdt Hoi ddng nam quan giam
sat dugc dai hoi bau ra theo nhiém ky moét nam @€ thuc
hién cac hoat dong quan ly cu thé va giam sat Hoi nghi
trudng lao.

3 La M3, chinh thé cong hoa quy tdc cé nhdng bidu
hién hoi khac. Co quan quyén lyc nha nudc cao nhit la
Vién nguyén ldo, trong d6 cdc thanh viéen dugc bau ra tu
nhing quy tdc gidu sang di ting ndm gid cic chic quan,
va duge git chic vy subt @di. Co quan hanh phdp cta La
Ma gom hai hoi dong la Hoi dong quan chap chinh va Hoi
déng quan an, déu do Pai hoi nhan dan bau ra theo nhiém
ky mot nam. Dai hodi nhan dan gid vai tro thi y&u. Hoat
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dong cha Dai hoi thuc t&€ bi dat duéi sy chi dao cia Vién
nguyén lao.

Chinh thé quan chi cing da ton tai trong nhing giai
doan phat trién nhdt dinh cua nha nwde chu néd cé dién.
Dién hinh & La Ma (td th& ky II truéc céng nguyén dén
thé ky V sau cong nguyén). Do sic ddu tranh cia né 1@
chinh thé cong hoa bdc 1o nhing yéu kém trong viec bao
vé Igi ich cla giai cdp chi nd, nén nha nuéec La M4 da
chuyén sang hinh thic chinh th& quan cha. Thoi ky dau
bén canh sy tap trung quyén lyc vio tay vua, vAn con ton
tai cdc o quan dan chu ci: Pai hi nhan dan, Vién nguyén
lao. Tuy nhién, thAm quyén va anh huéng thyc t& cia
chinh bj gidm sut dang ké. Sau 46, nha nudc La Ma chuyén
dan sang chinh thé quan chd chuyén ché& véi quyén lyc tap
trung hoan toan vao tay hoang d€ va duge cha truyén con

7o

noi.

Ve ché& do chinh tri & cac phuong Pdng chu yéu la
ch& @6 doc tai chuyén ché. Con & phuong Tay c6 dai ché
d6 chinh tri c6 dan chd hon nhung d6 14 nén dén chu chi
nd. V& co ban, @6 vAn la ché d6 quan phiét tan bao d6i véi
dai bd phan dan cu. Trong truong hgp cin thigt, bd phan
nim quyén lyc t8i cao trong nha nudc sdn sang cha dap
len nhing ch& dinh dan chd han ché va it 6i 46 d8 chuyén
sang ché& 4o doc tai cong khai.

§2. NHA NUGC PHONG KIEN
1. Ban chit clia nha nudc phong ki€n

Vao giai doan cudi ciia ché 40 chi€m hiu nd 1¢, quan
hé san xudt dya trén lao dong cla nd & da bat dau kim
ham sy phat trién cia luc lugng san xudt xa hdi. Miu
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thudn gida giai cAp chi né va né 1& ngdy cang gay gat. Cac
cupc khdi nghia né ra lién tiép cia nd 1& 1a nhing don
manh mé danh vao ch&€ @0 chifm hiu nd 1. Lao déng cb
nang sut thdp kém cda no 12 dan dan dugc thay thé& bing
lao dong cia ndong dan lam viec trén dat dai cha cdc chida
dat. Ch& do phong ki&n da tién téi thay th& ché& 46 chigém
hdu nd le. :

Nha nudc phong kién 1a kidu lich si ctia nha nudc
béc 10t, tidn bd hon so véi nha nuéc chiém hiu nd 1o, O
hang loat nudc ¢chau Au, nha nuéc phong kidn dugc hinh
thanh trén sy syp d6 cda ché d6 chiém hdu né 1. Nhung
d8i v6i mot s& dan tdc nhu Giécmanh, Méng C8, Trieu
" Tién, v.v... ch&€ d6 phong ki&n la hinh thdi kinh t& - x4 hoi
c6 giai cAp dau tién trong lich st Nhing nha nudc dau
tién & cdc dan tdc nay la nha nudc phong kién.

Co s6 kinh t& cia nha nudc phong ki€n 1a s hiu cda
giai cdp dia chu phong kién ddi véi rupng ddt, cing nhu
modt s6 tu lidu sdn xudt khac, va s8 hitu cd thé clia néng
dan trong sy 1& thufc vao giai clp dia chd.

Ché d0 phong kién c6 két cdu giai cdp ridt phdic tap.
Trong xa hoi c6 hai giai cdp chinh la dja chu va néng dan.

Giai cdp dia cht la tang 16p thdng tri trong xa hoi.
Dac trung cda ch& d6 phong kién la cdu tric th# bac cia
sy chi®m hdu rudng dat. Giai cdp dja chi phong kién dugc
chia ra nhidu ding cip va méi ddng cip lai c6 dic quyen
khéc nhau trong s& hitu rudng d&t. O céc nuée phong kién
chau Au, cdc dng cip phong kién nhu : cong, hau, b4, ti,
nam déu gin véi dién trang thai 4p 6 muc dd khdc nhau.
Trong hé thdng thu bac doc ddo cla xa hdi phong kién,
ding & vi tri cac nhat la vua hoac quSc wuong.
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Ngudi néong dan sdng trén linh dia cia phong kién
va lao dong cho pHong ki€n. Tuy bi 18 thudc vao phong kién
nhung than phan cla nguti ndong dan kha hon nod le. Khdc
v6i chi n6, phong kién khéng cé quyén giét ndéng dan.
Nong dan trong thoi dai phong kién c6 kinh t& c4 thé, ho
la ngudi san xuét nhod. Sy tén tai cha kinh t& c4 thé (manh
rudpng nho, nha 4, sdc kéo, cong cu canh tic) lam cho ngusi
néng dan qume tam téi san xuit. D6 cing la vu thé cia
phuong thuc san xuit phong kién so véi phuong thic san
xudt chi®fm hidu nd le. Do viéc tén tai 6 ndng dan nhdng
tu liéu san xudt cho phép ho lam #n cd thé khi&n phong
ki&n phai st dung ca hinh thdc béc 16t phi kinh t& Néng
dan ngoai cic nghia vy ndp t6 dudi dang vat phdm lao dong
hoc tién cho phong kién «dn phai chiu hinh thdc lao dich
cudng bdc. Nhung hinh thdic vd mic 40 phu thudc cia
ndng dan vao phong kign c6 sy khac nhau nhat dinh & mbi
‘nuée, trong mdi thdi ky cta ch€ do phong kién.

Ngoai hai giai cAp co ban la dia chi v nong dan, xa
hoi phong kién con c6 mét s tang 18p khac nhu : tang Iu,
thg thi cong va thuong nhan.

Trong thoi ky Trung c6, thanh phd d6ng vai trdo quan
trong trong doi séng kinh t& chinh tri, 6 14 nhing trung
tam thuong mai, budn ban. Cic cu din thanh phd da tién
hanh ddu tranh v6i cdc chia phong kién doi quyén ty tri
va quan ly. O céc thanh phé lic d6 da hinh thanh nhing
lidan minh d3c bi¢t gdbm nhing ngudi cing nghe nghiép nhu
phutng, hoi... Cung véi sy phat trién cda thi cong nghiép,
mau thufn x4 hoi trong phudng hdi cing hinh thanh va
phat trién.

Co s kinh t& va két cu giai cAp phuic tap d6 cia xa
hoi phong ki€n da quy dinh ban chét giai cAp cda nha nude
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phong kién. Nha nudc phong kign, vé ban chat, 1a cong cu
chuyén chinh ciéa giai cdp phong kién chéng lai nhing
ngudi san xudt nhd : nhing ndng dan va thg thi cong. Nha
nudc phong ki&n la phuong tién d€ phong ki€n duy tri dia
vi kinh t& clia minh va thyc hién sy théng tri d6i vé6i toan
x4 hdi. V.I. Lénin da chi ré : Giai cdp phong ki&n can "mot
bd mdy tap hgp va thu phuc rdt dong ngudi, bat ho phai
tudn theo nhing luat phap va quy ché nhat dinh ; vé can
ban tdt ca cdc luat phap d6 chung quy chi modt muyc dich
- duy nhat : duy tri chinh quyén cia chda phong kién véi
ndéng noé"(1).

2. Chic nang ciua nha nudc phong kién

Ban chit giai cAp cda nha nuéc phong kién véi tu
cach la cong cu cia sy théng tri phong kién dugc thé hién
trong nhdng chuic ning cia né. Cing nhu nha nudc chiém
hitu nd 1, nha nudc phong kidn o6 modt s§ chic nang doi
ndi va déi ngoai.

- Cdc chitc nang déi noi cua nha nwdc phong kién
bao gom

a) Chitc ndng bdo vé va phdt trién ché dp so hitu
phong kién, duy tri sy béc Iot cua phong kién d6i vdi nong
dan va cdc tang ldp lao dong khdc.

Trong ch&€ 40 phong ki&n, rudng dat la tu lidu san
xuft chd y&u va ndng dan la co 3 ton tai cho ca'xa hai.
Do d6, nha nudéc phong kién rat quan tAm t6i viéc bdo vé
va phat trién sd hiu phong kién vé rudng dit. Bang hinh
thdc nay hay hinh thic khéc, cic nha nuéc phong kién déu
bao vé sy doc quyén chidm hitu rudpng dat cta giai cip dia

(1) VI. Lenin. Toan tap, Tap 39, NXB Tién Bp, Matxcova,
1979, tr. 87.
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chu phong kién. O phuong Pong, nha nuéc nidm quyén s&
hitu t6i cao vé rudng dit, nhung thyc chit rudpng dat la
ciia thidu s5 phong kién ma dung dau la vua. § chau Ay,
nha nudc quy dinh chat ché sd hitu rudng dat cho giai cip
phong kién theo ch& d6 ding cap.

Bang sy cing c6 cac hinh thic s hdu trén, nha nuée
phong kién da dat ngudi nong dan vao dia vi 1& thudc va
chju sy bée 1ot cda bon dja chd phong ki€n. Nong dan phai
lao dong, nop san vat va nhiéu thd thu& cho phong ki&n.
Ho bi dia chi dung cac hinh thic bao lyc tryc ti€p d€ cot
chat vao rudng dat cda chiing.

b) Chitc nang dan dp su chéng déi cua noéng dan.
’ Trong giai doan dau cia ché dd phong ki&n, cdc nha
nudc, thAm chi lanh chda phong kién, déu c6 quan doi riéng
thyc hién chuc nang canh sit va xét xd. Cac lanh chia c6
quyén danh dap, tra tdn va giét ngudi néng dan trong
trudng hgp ho ¢6 sy chéng d6i. Cac nha nude, lanh chda
phong kién ciung phéi hgp giip 46 lAn nhau trong dan 4p
sy phan khang clia nong dan va céc tang I6p lao dong khac.

Téi thsi ky hinh thanh nha nudéc trung uong tap
quyén, bd mdy dan 4p clta nha nuéc phong kién
cang phat trién. Nhing cudc khdi nghia nhu.: khdi nghia
cia ndong dan XAicxdng 6 Phdp, Son Thanh, Hoang Sao &
Trung Quéc, Nguyén Hdu Cau & Viet Nam deu bi dan dp
riat  da man.

c¢) Chitc nang dan ép tw tudng

Cung véi viéc thyc hién cdc chic niang trén, nha
nudc phong ki€én da dan ap v nd dich ddi véi néng dan
va nhing ngudi lao dong khac vé tu tudng, tuyén truyén
hé tu tudng phong kién trong nhan dan lao ddng. Nhin
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chung ¢ Trung Quéc va Viét Nam, hé tu tudng théng tri
dudi thoi phong kién la hé tu tudng nho gido. Tu tudng
nho gido 14 noi dung co ban cta chuong trinh dao tao gido
duc tri thic, si phu.

Trong n6 dich cac tang 16p lao dong, nha nuéc phong
ki€n cing st dung cdc tu tudng tén gido va td chuc tdn
giso. 0 chau Au thoi. trung c8, gido hdi va nhdng tin didu
cia n6é da chi phdi d6i s6ng chinh tri va tinh than cta xi
hoi. Nha nudc cho phép gido hoi can thigp vao doi sdng
khong chi bang nhing tin didu cia kinh thdnh ma con st
dyng ca sic manh bao lyc € dan 4p, bitc hai nhing ngudi
c6 tu tudng khoa hoc ti€n:bd. Thi du nhu: Gioocdand Brund
da bi toa 4n gido hoi xd thidu.

J cac nudc phuong Péng, nhu Viet Nam, Trung Qudc
bén canh nho gido, dao phat da cé lic duge st dung nhu
quéc gigo. C6 tl{éi ky tang l6p su tang dudc coi la tang 16p
tri thic clda x4 h¢i, nim cad nhing trong trach
trong b mAy nha nudéc. Phat gido duge nha nuéc
st dyng d€ ru nga néng dan, lam ho bang long véi trat tu
xa hoi duong thai.

Néi chung, nha nudc phong kién trong nd dich nhan-
dan lao dong vé mat tu tudng da k&t hgp th& quyén véi
than quyédn, tuyén truyén va ap dit cho noéng dan va nhing
tang 16p bi 4p bic khdc mdt hé tu tudng duy tAm, mang
dam mau sic tdn gido.

Nha nuéc phong kién trong nhi@ng chitng muc nhat
dinh da tién banh nhing hoat ddong quan ly kinh t& thong
qua viec ban hanh chinh sich 44t dai, chinh sdch
tai chinh - tién t¢, chinh sach thué€.. Nha nudc phong ki&n
da tién hanh mot s6 hoat dong kinh t& vi lgi ich cia b
mdy nha nudc va cing vi lgi ich chung cia =xa
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hoi nhu ddp de& phong lut, khin hoang, di dan d&n vung
dst méi...

- Cdc nha nuéc phong kign & nhdng muc dd khdc
nhau da thyc hién nhi?ng chitc ndang déi ngogi sau :

a) Tién hanh chién tranh xém lwoc nhidm md rong
thé lyc va lam giau.

Chién tranh dugc nha nuéc phong kifn st dung dé
gidi quyét cdc miau thudn, mdé rong pham vi anh hudng va
tang cudng sy 4p buc béc 1ot cta minh. Trong théi ky cét
cd, mbi chia phong kién deu c6 quydn tuyen chién véi cac
chia phong kién khic, trit tuyén chi€n véi vua hodc qudc
viuuong. Khi vua hoic quéc vuong ti€n hanh chién tranh, cdc
chda phong ki€n phai vién trg. ‘

- Té6i nha nuéc quan cha trung uong tap quyén thi
chic nang nay cang duge ti€n hanh ‘thudng xuyén hon
nhim phuc vu cho lgi ich chinh tri va kinh t& ctia vua hosc
qudc vudng va nhing ngudi than can.

b) Phong thi dét nwdc tritde sy xém lwdge va banh
Iriedng cua cée quéc gia phong kién khac.

Cing véi viéc thuc hién chin tranh xam luge, cac
hha nudc phong kién déu tién hanh nhing cong viec lién
quan d&n viéc bao v@¢ dat nudc, trudc hét l1a bao vé quyén
théng tri cla giai cip phong ki&én trudc cac thé luc nudc
ngoai.

Ngoai nhitng chitc ning d6; ngoai chi yéu néi trén,
nha nuéc phong ki€n & nhidng thdi d¢iém nhat dinh da tién.
hanh chinh sdch d6i ngoai hoa binh, chinh sach hgp tac va
mé rong hoat déong thuong mai véi cdc nude.
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3. Bo may va hinh thitc nha nudc phong ki€n

- So véi bd mdy nha nudc chidm hiu nd 18, b6 may
nha nide phong kién da phat trién hon mét bude, dac biet
la 6 giai doan nha nudc quan chu trung wong tp quyén.

Trong giai doan cdt ciz, bd mdy nha nudc phong kién
ding dau la lanh chda, bén canh lanh chda la nhﬁng nguoi
giip viéc va lyc lugng vo trang. Vua hoic qudc vuong dugc
coi la lanh chda 16n nhit. Vua hoic quéc vuong cing c6
nhing quan chie, nhan vién gidp viéc va lyc lugng quan
sy thudng truc.

Sang giai doan nha nudc trung wong tap quyén, bd
may nha nudéc phong kién duge t6 chic twong d6i hoan
chinh, chat ché tu trung uong téi dia phuong. o] trung uong
(hay trieu dinh) c6 vua la ngudi ding dau. Vua dat ra cac
chic quan d8 giip vua thuc hién sy cai trji trén cdc mat
khédc nhau cia doi s6ng. Ngoai ra, doi ngd quan lai cai quan
d cidc dia phuong cing do vua bS nhiém. Ciac nha nuéc
trung uong tap quyén rit quan tam dén viéc xay dung quan
doi thudng tryc. Thoi d6, 6 nhidu qudc gia phong kién c6
lyc lugng quan sy rdt manh.

- Hinh thitc ph8 bién cha nha nudc phong kién la
hinh thitc quén chu. 0 cac nudc chau Au, hinh thic quan
chi trai qua nhing budc phat trién : quan chi phan quyén
cat cd, quan chi dai dién ddng cdp va quan chi trung uong
tap quyen.

Dac diém cla quan chu phan quyén cét ciz 1a quyén
lyc ctia vua hosc quéc vwong y&u. Trong nha nuéc cé6 nhitu
bo phan doc lap nhu céng quic, lanh dia véi ngusi ding
dau 1 cac dai dién clta gidéi quy toc phong kién. Nhing
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ngudi nay luén c6 xu hudéng phan hod, ciat cd quyén lyc.
Hinh thi#c nha nudc phan quyén cat cd phu hgp vdi sy
phat trién cla suc san xudt & thai ki dau caa ché do phong
ki&n.

Hinh thdc nha nwéc quan chi dai dién dang cdp dac
trung cho giai doan khic phuc tinh trang cat cd phong
kién. Trong nha nuéc quan chi dai dién ding cdp, quyén
lyc trung uong dugc tdng cudng dya trén sy ung hd cua
gi6i quy toc gom phong kién vira va nho va tang 18p trén
cia cu dan thanh phs. O hinh thdc nha nuéc quan chi
nay, bdn canh quéc vwong con cb co quan dai dién déng
cép; thi du nhu : Nghj vien & Anh, Hbi nghi quéc dan &
Nga, Hoi nghi tam cdp gdm quy tdc, ting 1& va thi dan &
Phap. Co quan dai dién nay c6 thdm quyén han ché& trong
linh vyc thu€ va tai chinh. Dau sao, sy hién dién cda co
quan nay ciing lam t8n thit d&n quyén lyc tuyét d6i cla
nha vua, nhung do nhdng didu kién lich st nh&t dinh ma
vua phai chidp nhan né. B&i thé& khi da cling c6 va tang
cudng dugc quyén lyc, vua thudng khéng tham dy hoi nghi
cia cd quan dai dién dang cdp nda. _

Quan chi trung wong tdp quyén la hinh thidc sau cing
cia nha nuéc phong kién, trong dé tdt cd quyén Iluc tip
.trung trong tay qubc vwong hogc vua. Pay la hinh thdc nha
nuéc duge hinh thanh chi y8u do mau thuin giai cdp va
d4u tranh giai cdp 4c liet trong giai doan cudi cua ché do
phong ki&n. Vua dya vdo quan ddi thudng tryc va thué ma
d€ ndm toan quyén, khong chju bit cd mot sy han ché nao.
Ldc dau, nha nudéc quan chd trung uong tip quyén cé tdc
dung tich cuc, thic ddy cdng, thuong nghiép phat trién,
nhung ti€p sau @6, né6 da dan dan kim ham sy phat trién
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clia sdc san xuadt. Vua trd thanh ké thi hanh chinh sich
ctua tang 16p phong kién quy tdc phan dong nhat, can trd
sy phat trién cia phuong thdc sdn xuit mdi ti€n bd hon,
d6 1a phuong thuc sdn xuit tu ban chd nghia.

J cac nuéc phuong Péng, nhu Trung Quéc va Viet
Nam, nha nuéc quan chd chi phét trién qua hai giai doan :
phin quyén cat cd va trung uong tap quyén. Dac biét &
Viet Nam, do tdc dong cla nhu ciu chdng ngoai xam va
tri thuy, nha nuéc trung uong tap quyén da dugc hinh
thanh rat sém.

Mot hinh thdc chinh thé doc ddo cia nha nudc phong
kién 1a Cong hoda phong kién. Nuéc cong hod nay 4a ton
tai ¢ hang loat thanh phé nhu Giénno, Pholérenxs cda
Italia, N6pgorét va Psocop cia Nga, v.v... Quyén luc & cac
thanh phd d6 tap trung trong tay gidi quy toc thanh thi.
Chinh & cac thanh ph8 d6 da s6m_hinh thanh quan hé san
xudt tu ban chi nghia.
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Chuong V

NHA NUDC TU SAN

§1. SU RA pOI, BAN CHAT VA QUA TRINH
PHAT TRIEN CUA NHA NUGC TU SAN

1- Su ra ddi va ban chit clia nha nude tu san.

Tién dé ra dsi cia nha nudc tu san chinh 1a sy khing
hoang toan dién clda ch& do phong kién va sy hinh thanh
trong long xa hoi phong kién 4y cdc quan hé tu ban. Véi
sy ra d5i cia cac lyc lugng xa hoi mdi - tu san va vd san,
phuong thdc san xudt phong ki&n da t6 ra 16i thsi, va trd
nén kim ham sy phat trién c@a lyc lugng san xudt. Giai
cdp tu san, khi chiém dugc vi tri chi dao trong kinh t&,
tim moi cdch d€ gianh 14y quyén lyc chinh tri, nhim tha
tidu cdc quan hé sian xuat phong kién 16i thdi, thiét lap mét
phuong thdc san xudt mdi, ti€n b hon, &G kha nang vugt
qua sy khing hoang, tao da cho sy phat trién cia phuong
thic san xudt tu ban.

Nhiém vy nay chi c6 thé dat dugc biing con dudng
cdch mang xa hoi - tic la bing sy thay th& hinh thai kinh
t& - xa hdi cd, thiét lap mot hé théng cdc quan hé san xuéit
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méi véi viec chuyén quyén lyc chinh tri vao tay giai cip
théng tri mdi - giai cdp tu san. Cac hinh thai va nhip do
cia qua trinh thay th& hinh thai kinh t& - x4 hoi phong
ki€n rdt khac nhau 0 cic nudc khac nhau tuy thupe vao
cac diéu kién lich st cu thé cia mdi nudc. Chinh vi vay,
s ra dgi cla nha nuéc tu san tuy déu la k&t qui cla cach
mang tu san, nhung ching dién ra dudi nhing hinh thic,
con dutng khac nhau.

- Con dudng co ban nhét 1a thong qua cdc cudc cach
mang tu san dugc ti€n hanh dudi hinh thdc khdi nghia vi
trang. Cac cudc cach mang tu san dau tién nd ra 6 Ha Lan
(th& ky 16), & Anh (th& ky 17) va dac bigt 14 cudc Cach
mang tu san Phap nam 1789. Cach mang bao lyc 1a con
dudng loai bé kién quy&t nhat cdc trat ty phong kién, thiét
lap kién quy&t cac nguyén tic cd ban clia nén dan chi tu
san. '

Lanh dao cudc cdch mang tu sin la giai cdp tu san-
giai clp da déng vai trd tién bd khach quan trong thoi ky
4y, mic du luc lugng chii y&u cia cich mang la déng dao
quan ching lao dong.

- Con dudong thiz hai 1a théng qua cdc cadi cdch tu
san, thé hién sy thoéa hiép cia tu sin véi tang 16p quy toc
phong ki€n. Con dudng nay din dén k&t qua cudi cung la
tang 16p quy toc phong kién ngiy cang bi loai khoi quyén
lyc va giai cdp tu san dan dan thau tém quyén lyc nha
nudc vé tay minh. Hinh thdc xudt hién nha nude tu san
kiéu nay dac trung cho cac nudc (Pdc, Tay Ban Nha, Nhat
Ban) ndi giai cfp tu san hic dau chua dd manh d& c6 thé
nhanh chéng gianh quyén lyc nha nuéc. Puong nhién &
nhiing nuéc nay, cic cudc cai cich déu duge tién hanh dudi
sic ép ctia cac phong trao cdch mang quan ching va quan
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ching lao dong lai van la dong lyc cin ban thic ddy sy
ti€n bo lich si.

- Con duwong thi ba la sy hinh thanh cdc nha nudc
tr san & nhing mién d4t "thuéc dia méi" nhu Hoa Ky,
Canada, Otxtraylia. Su hinh thanh cta cac nha nuéc nay
dién ra vao thé ky 18 - 19, khi ma ch& d6 phong kién da
t6 ra hét sic 16i thoi va ché 4o tu san da duge khing dinh
va phat trién & nhitu nudc trén th& giéi. Lanh thd clia cdc
qudc gia nay vén la thudc dia cda nuéc Anh - noi cach
mang tu san di dién ra ti th& ky 17. Giai cdp tu sin &
nhitng mién nay hinh thanh tit nhing ngudi chau Au di
cu, hgp thanh giai cdp théng tri, 432 dung co ché nha nudc
tu san cia minh 1an 4t va tidu didt cac thd dan véi ché do
thi tdc cia ho (vi du cdc bd toc da d6 & Hoa Ky) va thiét
lap tai d6 ché& dd tu ban.

Céac cudc cach mang tu san da bai bd cdc dac quyén
dac lgi cha giai cdp phong ki&n, tuyén b8 nhing quyén ty
do, binh d&ng, bdc 4i va nhan quyén. Nhd nhing khdu hiéu
dy ma giai cip tu san ddng vién dugc sic manh cich mang
cia quan ching dé& gianh chinh quyén. Va cing chinh trén
co sG nhing tuyén bd vé cac quyén thiéng lieng 4y caa con
ngudi ma cdc nha tu tudng tu san tuyén truyén do tudng,
duong nhu nha nudc tu san thé hign y chi chung cGa moi
cong dan, né dai dién cho céc lgi ich chung, tao ra nhing
"phic lgi chung” cho tdt ca moi ngudi va dudng nhu nha
nudce tu sdn mang dac tinh phi giai cip.

Thang Igi clda cac cudc cdch mang tu san va viéc ra
ddi cia cac nha nudc tu san ddnh ddu mot bude phat trién
manh mé va tién bd trong lich st nhan loai. Véi tinh cach
la mot kiu nha nuéc ti€n bd hon so véi nha nuéc phong
kién, tir lic mdi ra doi nha nudc tu san di cé nhidng déng
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gop nhat dinh trong viéc giai phong xa hoi khéi cic trat
ty phong kign, tao ra cac dong lyc cho ciac budc phat trién
nhday vot cia xa hoi. Tuy nhién, nha nuwéc tww sén di seo
vén la kidu nha nudc boc 1ot va khong thé viegt ra khéi cdi
ban chét la cong cu théng tri giai clp cua giai clp tw san.

Ban chdt ctia nha nuéc tu san thé hién ré6 qua cd s6
kinh t& xa hoi va tu tudng cta no.

Co sd kinh t&€ cia nha nudc tu san 1a hé thng quan
h¢ san xudt tu ban chu nghia dya trén ché&-dd tu hitu tu
ban d6i vdi tu lidu san xudt. Heé théng quan hé san xuit
tu ban chi nghia da lam thay d8i tinh chat béc 16t chia ché
d6 tu ban so vdi ché do phong kign. Mac du hat nhan trong
cd s6 kinh t& cia nha nudc phong kién va nha nudc tu san
deu 1a ch& do tu hdu, song tinh chdt tu hiu trong cic dieu
kién cda x4 hoi phong ki®n va xa hoi tu ban 4 thay déi
can ban. Néu d6i tugng s6 hitu trong ch& d0 phong kién la
rudpng dat, thi d6i tugng s& hitu trong ch& do tu ban vé can
ban 1a nha mday, xi nghig¢p, don dién. Néu hinh thic va tinh
chit béc 16t cua phuong thic phong kién 1a ché do dja to,
thi hinh thdc va tinh chat béc 1ot ciia phuong thic béc 1ot
tu ban da chuyén sang mot dang méi - boc 1ot gia tri thang
du.

Phuong thic san xuidt tu ban chd nghia da lam thay
d6i can ban co cAu xa hoi. Hai giai cAp chinh tén tai trong
xa hoi phong kign la giai cdp phong ki€n dia chi va giai
cip nong dan da dugc thay thé bing hai giai cAp mdi trong
x4 hdi tu san-giai cdp tu san va giai cdp vd san(ngay nay
duge goi la giai cdp cong nhan)- hai giai cp chinh tao nén
cd sd xd hoi cua nha nwdc ti san. Giai cip tu san la lyc
lugng théng tri xa hdi, nAm trong tay phan I6n tu lieu sén
xudt, nha may, haAm méd, cdc cong ty vaA nguén tai chinh
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manh mé, chi€m doat nhidng nguén tai san lén lao clia xa
hoi. Ban than giai cdp tu sdn da va dang trai qua nhing
budc bién d8i phic tap va khong nging phan hoa.

D&i lap vdi giai cip tu san la giai cdp vo san - mot
giai cidp déng dao bao gdom nhing con ngusi duge ty do vé
mat phap ly nhung bi ban cing hod do bi tudc doat mat
tu litu san xuflt, phai bdn sdc lao dong va trd thanh doi
quan lam thué cho tu ban, chju sy béc 1ot cla tu ban. Giai
cdp vd san cing dd phai trdi qua nhidu bién d6i phic tap
va trong qui trinh phdt trin ca chd nghia tu ban, qua
thyc tién ddu tranh cdch mang, giai cdp v6 sian khong
nging 16n manh va trudng thanh, tit mot giai cdp"vi minh"
da tré thanh moét lyc lugng cidch mang lén lao, budc giai
cip tu sin phai tién hanh nhieu cai cich dan chi c6 Igi
cho quan ching lao dong.

Bén canh hai giai cdp chinh, x4 héi tu sdn cdn cé
nhiéu giai cip, tang 16p xa hodi khdc nhu giai cdp nong dan,
tang 16p ti€u tu san, tang 16p tri thdc.

Co sé tinh than (tw tudng) clia nha nudc tu san cing
c6 nhiéu bién d6i so v6i nha nudc phong kién. Tén gido
mic du vAn ti€p tuc déng vai trd quan trgng trong ddi séng
x4 hoi tu san nhung khong cdn git dia vi quéc gido nhu
trude kia, nha thd da tdch khéi nha nudc, tin ngudng trd
thanh cbng viéc riéng cua ting ngudi. Nha nude tu san
luén nhidn manh va tuyén truyén vé cd sd tinh than dan
chi-da nguyén, nhung trén thuc t&, giai cAp tu sdn vin tim
moi bién phap dam bao dia vi d6c ton cia y thidc he tu
san, ngan can moi sy phat trién va truyén ba cic tu tudng
cdch mang, ti€n bo cla giai cAp coéng nhan va nhin dan
lao dong.
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Nha nuéc tu san, dit c6 nhidu hinh thde t8 chdc va
hoat d6ng khac nhau, suy cho cung ban chit cia né van
la cong cu od ban trong tay giai cAp tu sdn nham dam bao
sy théng tri giai cAp va thyc hidn chuyén chinh tu san.

2. Céc giai doan phat trién ciia nha nudc tu san

Nha nudc tu san di trdi qua mét qué trinh phat trién
hét suc phuc tap, diy mau thudn vé dai th, c6 thé chia
qua trinh phat trién cla nha nudéc tu sidn thanh ba giai
doan chinh:

+ Giai doan thit nhdt tr thoi ky thdng lgi cua cac
cubc cach mang tuw san dén nam 1871 (Chién tranh Phdp-
Phé va Cong xa Pari). Day 12 giai doan canh tranh ty do
va dién ra qud trinh hinh thanh, cing c8 nha nudc tu san,
v6i cdc thist ché cta nén dan chi tu sdn nhu cac dang
phai, nghi vién, ch& d6 bau ct ty do...

O giai doan nay nha nuéc tu sin déng vai tro tién
bd so véi nha nudc phong ki€n va ddu tranh kha manh mé
chéng lai cdc tan du phong ki€n. Nha nudc la "ngudi linh
gic ddm" it can thiép vao kinh t& dam bdo cdc diéu kién
cho ty do canh tranh, gid gin trat ty chung cia x4 hoi tu
san. '

N&u trong ‘qud trinh cdch mang tu san, giai cfp tu
san da thanh cong trong vieéc tap hgp va 16i cudn mot b
phan céin bdn nhing ngudi lao ddong tham gia cdch mang
bang cdc khdu hidu ty do binh ding, bac 4i, nhan quyén,
thi sau cach mang, khi nha nudc tu san da dugc cing cf
va boc 10 ban chdt giai cdp cta minh la uy ban quén ly
cong viéc chung clia giai clp tw san. Quan ching lao dong
mét long tin vao nha nudc tu san, dan dan xa i giai cdp
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tu san va bat dau mot qua trinh thu hep co s& xa hoi cda
nha nudc tu san.

Giai dogn thit hai tir 1871 - dén Céach mang théng
Mudi Nga (1917). 0] giai doan nay chi nghia tu ban cong
nghiép & giai doan trudc chuyén thanh chii nghia tu ban
doc quyén va chi nghia d€ qudc. Pac trung co ban cla giai
doan nay la sy cfu két chit ché gita nha nudc tu san va
cdc tap doan tu ban tai phiet. N&u trong giai doan dau, nha
nudc tu san la uy ban quan ly cong viée chung cia giai
cidp tu san thi dén giai doan nay nha nudc tu san bién
thanh uy ban quan ly céc coéng viéc cua tw ban doc quyén
va tai phiét. Trong giai doan nay co sé xa hdi cia nha nudc
te san ti€p tuc bj thu hep, nha nudc d& qudc tién hanh
chién tranh chia lai th€ giéi. Trong nhing dieu kién Ay,
cudc ddu tranh giai cAp trd nén quyét liet, bd mdy nha nudc
tu san tro thanh bd mdy dan ap, bao luc, ché @0 nghij vién
bi lam vao khing hodng, & nhiéu noi thay vao d6 la ché dd
doc thi, quan phiét, quan liéu, xA hdi t ché dd dan cha
chuyén thanh phan dong, nha nudc tu san mat di tinh chat
tién bd va bién thanh moét luc lugng phéh dong.

Giai doan ba tir 1917 dén ngay nay. Giai doan nay
c6 thé phan chia thanh hai thoi ky : thdi ky tit 1917 dén
1945 ; va thoi ky ti 1945 dén nay.

Théi ky tic Cach mang thang Muwdi Nga dén 1945 1a
thai ky tong khing hodng cia chd nghia tu ban.0 thsi ky
nay chu nghia tu ban § nhiéu nuéc tré thanh chi nghia tr
ban doc quyén - nha nwéc. Trong xa hdi tu sdn cAc mau
thudn xa hoi ngdy cang siu sic, nha nuéc tu san ti€p tuc
di sau vao con dudng phin dong, phan dan chd. Nha nuéc
ti€p tyc can thiép manh mé vao kinh t&, tang cudrig manh
mé bd mdy quan liéu, chi nghia quan phiét va doc tai quan
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sy, vai tro cda b0 may hanh phdp ngay cang dugc tang
cudng, ldn 4t mot cdch ro rét vai trdo cla nghj vién ; nén
phdp ch& tu san 1am vao khing hoang sau sic, cdc quyén
ty do dan chd bj cha dap, v.v... Tinh chdt phan dong dugc
biu hién cao 40 & cdc nha nuéc tu san thist lap ch& do
phat xit.

Thoi ky tit sau Chién tranh thé gidi lan thit hai 1945
dén nay la mdt thti ky chi nghia tu ban va nha nudc tu
san chuyén sang mot budc phat trién mdi. Sau chién tranh,
nhidu nudc tu ban da lay lai nhjp dé phat trién va da tao
ra nhing budc nhdy vot trong sy phat trién kinh t& - xa
hdi,"1am cho chi nghia tu ban vugt ra khéi cudce tdng khing
Noang. Trudc nguy co digt vong do hau qua niing né cta
cupc tdng khing hoidng va phong trio cédch mang xa hoi
chi nghia va gidi phong dan tdc, nhidu nha nuéc tu sdn da
ti€n hanh cac bién phdp cai cdch manh mé va tim moi cach
dé thich nghi v6i diéu kién méi. Nha 4p dung c6 hidu qua
cac thanh tyu cda cudc cdch mang khoa hoc va cong nghe,
nén kinh t€ tu ban néi chung va cla cdc nha nuéc tu san
néi rieng da phat trién lén mot budc mdi. Trén co s& cha
mot nén kinh t& phat trién cao, b mat xa hoi tu san cing
c6 nhidu bi&n d6i dang ké. Sy trudng thanh moi mat cia
cac tang 16p lao dong, sy 16n manh cla ciac phong trao dan
chi trong cdc nudc tu san, bau khong khi chinh tri quéc
t&€ mdi da khong cho phép cic th€ lyc tu san phdn dong
lam mua lam gi¢ nhu nhidng thdi ky trude day.

Mac di ban cht giai cfip o6 thé khong thay ddi va
bat luan trong diéu kign nao nha nudc tu san van cu la
cdng cu thyc hién chuyén chinh tu san, nhung trong cdc
diéu kién clia thti dai ngay nay viéc danh gia nha nudc tu
san doi hoéi phai ¢6 cai nhin thyc t& khdch quan hon.
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§2. Chic nang clia nha nudc tu san

Chitc nang clia nha nudc tu san la nhing phudng
huéng hoat déng co ban clGa nha nuéc nhadm thyc hién
quyén lyc nha nuéc tu san trén tdt ca cdc linh vuc cia doi
s6ng nha nudc va xa hoi.

Chic nang cla nha nudc tu san ludn phan dnh ban
chat, st mang lich st cla nha nuéc trong viéc t6 chic cic
hoat d6ng thyc tién. Ngay nay, trong cic didu kién cta thsi
dai méi, viéc nhin nhan, danh gid ban chat, nhiém vy, chuc
ning ctia nha nudc tu sdn la mdt cong viec phdc tap va
khdng trdanh khoi mau thuin do con tdn tai nhidu y kién
khac nhau. Tuy theo cdch thuc dinh tidu chudn, chon cin
ct ma cic tic gid phAn loai cdc chic ning cla nha nudc
tu sdn thanh c4c nhém khac nhau. Nhung ph8 bién hon ca
vAn la viéc phan chia cdc chic ning cia nha nudc tu sdn
thanh hai nhém chinh - chdc nang d8i ndi va chdc nang
d6i ngoai. That ra, viéc phan chia chdc ning &la nha nudc
néi chung va nha nudc tu san noi riéng chi mang tinh udc
16 v6i muc dich giip ngudi nghién cdu dé& dang nédm bt
vin de. B&i 16, cac chic nang cia nha nuéc hién dai ludn
lien quan chat ché véi nhau, hd trg va la tién dé cia nhau;
tat cd hgp thanh mot he théng théng nhit, ddm bao thuc
hién c¢6 hiéu qua quyén lyc nha nudc trong 46i séng nha
nudc va xa hoi.

1. Cac chic nang d6i ndi cia nha nudc tu san

a. Chite ning bdo vé, duy tri v cing cd su théng tri
cua giai cdp tw san.

Nha nuéc tu san trudc hét la cong cu bao lyc trong
tay giai cip tu san nhim bao v¢ sy thong tri cla giai cip
tu san, chéng lai moei hanh ddong lam phuong hai dén an
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ninh va trat ty théng tri cua giai cdp tu san. Thyc hién
chic nang bao lyc nay, thong qua bd may bao lyc cia minh,
nha nuéc tu san dam bao cac dieu kién cho sy ton tai va
cing cd cdc oo s6 kinh t& xa hoi va tinh than (tu tudng)
ctia chinh ban than minh. Vi vay, ngudi ta con cé thé goi
chdc nang nay la chdc ning bao hyc. Noi dung va cach
thidc thyc hién chic nang bao v, duy tri va cing cb sy
théng tri cia giai cdp tu san ridt phuc tap, tyu trung lai,
n6é bao ham nhidng ndi dung co ban sau :

+ Cung cd va bdo vé ché dp tw hitu tw sdn. Hat nhan
cd ban cua cd s6 kinh t& cia nha nudc tu san la ché d6 tu
htu tu san va ch& 40 béc 1ot lao dong lam thué. Ngay ti
khi mdi ra ddi, nha nudc tu san da tuyén bd va quy dinh
trong cdc hién phdp clia minh tu hdu la thiéng lieng va
bdt kha xAm pham. Quyén tu hitu tu san dugc thda nhan
va bdo vé biing nhiéu bién phdp khic nhau véi sy gidp ds
cla tdt ca bd may bao lyc. Mot trong nhing bign phap quan
trong nhat l1a thé ch&-hod quyén ty do tu hiu va viéc bao
vé né dugc coi la didu quan tam s§ mét cia nha nude tu
san va hé thdng phédp luat clia n6. Hinh luat ciia nhiéu nuéc
tu sdn quy dinh hinh phat d8i v6i cdc tdi xam pham sé
h@u con ning hon so vdi cac hinh phat d3i véi cac téi xam
pham dén sic khoé va nhan phdm cia con ngudi.

Trong giai doan phat trién hién nay, khdc véi nha
nuéc tu san thsi ky dau c6 nhiém vu bdo vé ty do canh
tranh, bdo vé 1gi ich cho toan bd giai cip tu san, nha nudc
tu san hién dai bao vé lgi ich cla cdc nhém tu ban doc
quyén, tai phigt 1a chi y&u. Chinh vi vy, méi khi s§ hdu
cia mdt nhéom tu ban ddc quyén nao d6 bj lung lay thi nha
nudéc tu sin sin sang can thiép bing cich hoic la chuyén
s6¢ hdu cda nhém ddc quyén d6 thanh sd hidu nha nudc,
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hoac bing cach tao cho né nhing ddc quyén trong dau tu
hoac tin dung.

+ Trén Gp céc giai cép bi tri ve mat chinh tri. O
nhing giai doan phat trién truéc ddy, nha nuéc tu sdn su
dung bd may bao lyc cla minh dé din 4p mot cach tryuc
tip cac phong trao ddu tranh cia giai cdp cong nhan va
nhiing ngudi lao dong ddi thyc hién cac quyén ty do dan’
chi, cai thién dieu kién lam viée, cai thién ddi séng. Sy
béc 16t da man clia cdac tu ban d6c quyén, sy ban cing héa
va gia ting d6i quan that nghiép d4 lam cho cic mAu thuin
giai cAp cang trd nén gay git, cudc ddu tranh cda nhdng
ngudi lao ddng cang trd nén manh mé. Trong nhing hoan
canh 4y, nhidu nha nudc tu sdn trd nén quan phiét héa,
phat xit héa va sy dan dp chinh trj tré nén khéc liét vdi
nhitng tht doan va bién phap hét suc tring trgn. Nhitu
phong trao ddu tranh cach mang cia quin ching bj dan
4p dAm mau, mdt s t& chuc chinh tri cAch mang va tién
bo (ddng cong san..) bi dat ra ngoai vong phap luat.

Trong cac didu kién hién nay, sy dan ap chinh tri
cla nha nudc tu san van tiép tuc duge duy tri, nhung duéi
nhtng hinh thic va phuong phap dudc nguy trang tinh vi
hon. Ch&ng han, nha nudc tu san da dua ra diéu kién chinh
tri va kinh t& @€ han ché& cic quyén lgi chinh trj cda nhing
ngudi lao dong, ngdn can ho tham gia vao ddi séng chinh
tri cia ddt nudc. Thi du: luat phdp cia mét s6 nudc tu san
quy dinh muc tai sdn phai c6 48 c6 thé dng ci nghj si.
D& c6 thé dng cli vao nghi vién, ngudi dng cd phai nop
khoan tién nhdt dinh goi 1a "tién dam bao ung ci". Lé
duong nhién, s§ tién 4y vugt qud kha nang cda ngudi lao
déng.
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+ Trén dp céc giai clp bi tri vé mat tw twdng.

Hoat dong trdn ap tu tudng cla nha nudc tu sin thé
hign trong viéc phéat trién va ndm chic cac phuong tién
théng tin dai ching, ting cudng quan h2 v6i nha thy va
cac thé lyc tdn gido khdc. Myc dich cia hoat ddng nay la :

- Lam teé liet sy phan khdng cia nhdng ngudi lao
dong bing viec tuyén truyén cho sy tén tai vinh vidn cta
nha nuéc tu sdn, bang cic luadn diéu vé nha nuéc phic lgi
chung, vé tinh phi giai cAp va ti€n bd, dan cha cta nha
nudc tu san. ‘

- Boi nho ho#ic xuy2n tac hoc thuyét Msc-Lénin ve
nha nudc va phap luat, titng budc loai bé hoc thuy&t nay
ra khéi ddi séng tinh than cda nhdng ngusi lao dong.

.- Tuyén truyén, kich déng tu tuéng dan toc hep hoi,
be phdi, nhing 18i s6ng ich ky, kich dong nhiing ham muén
tam 'thudng cta con nguti nhim huéng nhan dan, dic bist
la tang 16p tré tudi xa roi nhing gid tri nhan ban, to chdi
ddu tranh.

b) Chitc nang kinh t€ cua nha niude tw sdn,

Vao giai doan chd nghia tu ban ddc quysn nha nudc,
nha nudc tu san tung buéc can thiép vao linh wye kinh t&
va khi tu ban ddc quyén chuyén thanh tu ban ddc quyén -
nha nudc thi sy can thiép dé cang duge tAng cudng va lam
nay sinh mot chic ning mdi - chdc nang kinh t&.

Ngay nay, mic da cd s6 kinh t& cia nha nuéc tu san
vé cin bdn vAn la ch& dd tu hdu tu ban (s6 hitu nha nuéc
tu san cing da dugc thidt lap nhung chi®m vj tri nho bé
trong nén kinh t& va. o6 xu hudng ngay cang thu hep),
nhung vai tro, chic pang kinh t& cia nha nuée tu san ‘ngay
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cang trd nén quan trong. Muc dich can ban trong viéc thyc
hign chuc nang kinh t& cia nha nudc tu sin thé hién &
nhu cau tao lap ra cdac dieu kién, cic dam bao vat chit, ky
thuat, phap ly va chinh tri cho cac hoat déng san xuat,
kinh doanh cia cdc tap doan tu ban, ddm bdo d0 tang
trudng cua nén kinh t€ tu ban, ngan ngia va khic phuc
cdc tinh trang khung hoang kinh t&.

Viéc xudt hieén chic niang kinh t€ cia nha nuéc tu
san khong c6 nghia 1a nha nudc tu san tryc ti€p tham gia
vao cac hoat dong san xudt, kinh doanh hay ban than nha
nudc tu san tryc ti€p trd thanh mot t8 chuc sidéu kinh t&.
Néi dung chic nang kinh t& cia nha nudc tu san chi yéu
duge thé hign trong cic tic dong mang tinh hanh chinh -
kinh t& 12n cdc quan hé kinh t& thong qua mét hé thdéng
cac don bdy, cac kich thich kinh t& do nha nudéc dua ra va
thyc hién.

Nén kinh t& thj trudng trong cic diéu kién hién dai
clia xa hdi tu san doi hoi nha nudc tu san phai lién tuc d6i
mdi cach thuc tac dong lén dvi song kinh t&€ dé, modt mat,
dam bao d6 tang trudng kinh t&, thyc hién cé hidu qua cic
myc tiéu va chuong trinh kinh t& do chinh pht dé ra; mat
khac, ddm bao cho cédc tap doan (cdc cdng ty) tu ban thu
dudc lgi nhuan téi da.

Sy biéu hién cliia chic nang kinh t&€ & ting nha nuéc
tu san cu thé rat khac nhau, tuy thudc vao trinh @0 phat
trién cla nén kinh t& quéc dan va dac diém kinh t&€ - xa
hdi va chinh tri cy thé€ cda nudc d6, nhung tyu trung lai,
ta c6 thé quan sit thdy nhing hudng chinh sau :

+ Nha nuéc tu san trong ting thoi ky nhat dinh can
cd vao tinh hinh kinh t&€ - xa hoi ma xay dung va dua ra
ciac chuong trinh kinh t& cy thé. Théng thudng, mdi khi
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mdt tong théng méi duge bau (trong chinh thé cong hok
tdng théng) hay mot chinh phu méi duge thanh lap (& chpng
hoa dai nghi), tAn téng théng hoic tan chinh phd thudng
dua ra mdt chuong trinh kinh t&€ cia chinh quyén. Chuong
trinh kinh t& nay cé thé la chuong trinh phuc hdi nén kinh
t&, xac dinh cac muc tidu kinh t& dudc uwu tién, chuong
trinh tao cdng an viéc lam...

+ Kem theo viéc thong qua chuong trinh kinh t&
chinh quyén tu sin con théng qua mét chuong trinh dau
tu tai chinh, nhim phuc vu tryc ti€p cho cic chuong trinh
va muc tiéu kinh t&. Chinh trong qua trinh xay dung va
théng qua cing nhu viéc t§ chic thyc hién cdc chuong
trinh kinh t& vA tai chinh da dién ra sy cfiu k&t chat ché
gitta chinh quyén nha nudc va cac tip doan tu ban lén. Cac
tap doan tu ban tim moi cach tdn cdng vao chinh quyén
v6i hy vong gianh dugc nhiéu don dat hang clia nha nuéc
qua dé thu hit duge cdc ngudn dau tu tit ngin sach nha
nude.

+ Nha nudc tu san thuc hién cac chinh sach tai
chinh - tién t&... Viéc hoach dinh mot chinh sach tai chinh
- tién té 13 modt trong niming hoat dong quan trong cha nha
nuéc trong linh vyc kinh t&. Chinh sach tai chinh - tién té
nhim ngan ngia nguy cd lam phat, khic phyc tinh trang
lam phat, dam bao cdc didu kién dé cdc hoat dong tai
chinh - tién té duge tién hanh thuan lgi. Chinh sach bdo
ho dong tien qudc gia trude suc ép cta cic bign dong kinh
t& trong nudc va ngoai nudc ludn la modt trong nhidng
hudng uu tién clia nha nudc trong linh vuc kinh t&.

+ Nha nudc tu san xay dyng va thi hanh cdc chinh
sdch vé thué. Thu thu& c6 thé xem lia hoat dong kinh t&
cAn ban nhdt cia nha nudc ndéi chung va nha nude tu san
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noi riéng. Thong qua viéc quy dinh va ban hanh cdc van
ban phdp luat vé cdc loai thu€, nha nudc tu san thyc hién
cac tdc dong gidn ti€p cua minh dén toan bd dvi séng kinh
t& clia d&t nuéc. Che do thué trén mot phuong dién nao dé
phan anh cic dudng 16i kinh t& cia nha nudc tu san trong
titng giai doan phat trién nh4t dinh.

+ Nha nudc tu san dp dung cdc bién phdp can thiét
dé bao vé nén san xudt trong nudc trudc sdc ép cla thj
truong kinh t& quéc t&. Cdc bién phap quan trong nhu hang
rao thué quan, ch€ d mau dich, ti gid héi doai gita déng
tién quéc gia véi dong tién nudéc ngoai trong cdc hoat dong
thanh todn quéc t€... 12 nhing bién phap thudng hay dugc
cdc nha nuéc tu san dp dung 48 bio ho nén kinh t& trong
nudc.

¢) Chizc nang xa hoi cua nha nude tr san.

Nha nudc néi chung xuat hién khong chi thuan tuy
a4 do nhu chu cla ddu tranh giai cfip, khong thuan tiy la
cong cy théng tri giai cAp ma sy xuit hién clia né con do
cdc nhu ciu xa héi, con 1a cong cu gidi quyst cdc cong viéc
thuan tuy xa hoi. Trong cdc giai doan phdt trién trude day
nha nudc tu san tap trung chui y&u vao cic hoat dong bao
lyc nham duy tri sy théng tri cia giai cdp tu san, né
thudng phét 16 cdc nhu cau phat trién nhan dao cda xa hoi
con ngudi. Ngay nay, trudc sy 16n manh cia cic phong trao
dan chd, dan sinh cda cdc tang I6p nhan dan, sy thay déi
cia bau khong khi chinh tri trong trude va trén thé& gidi,
cac thé lyc cAm quyén trong cic nhia nudc tu san khong
thé phét 16 cac van dé x4 hoi dang nhidc nhdi va buc bach
de ra cho xa hoi tu san, budc phai chd y dén viec giai quyét
cac vin dé xa hoi - Va nhu vay mot chdc nang mdi ra doi:
chiic nang xa hoi cta nha nudc tu san. Chic nang xa hoi
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cua nha nudc tu san trong cdc didu kién hién nay la mot
hudng hoat ddng cua nha nudc tu san nhdm giai quyét cac
van de xa hoi nhu viéc lam, thdt nghiép, dan s8, gido duc,
y t& bao vé moi truong, van dé bao trg xa hoéi cho ngudi
gia hoic that nghiép, ciac t& nan xa hoi.

Chinh sach x4 hoi va viéc thuc hién chuc ning xa
hoi cia nha nudc tu san tuy thudc vao tuong quan céc luc
lugng chinh trj trong céc nha nudc tu san cu thé. Thyc t&
cho thdy khdong mét xa hoi ndo ma khéng cé cac van de
x4 hoi va nhan dao dat ra doi hoi phai gidi quyst, nhung
khong phai nha nudc nao cing chd y giai quydt cdc van de
dy. Do vay, dau tranh ddi quan tam, gidi quyét cdc vadn dé
x4 hoi va nhan dao 132 modt cude ddu tranh gay go thudng
xuyén va doi héi luc lugng cidch mang, tién bo kién tri canh
gidc, ddu tranh khéng khoan nhugng, budc cdc nha nudc
tu sdn phai quan tdm va thuc hién nhdt qudan cdc chinh
sach x4 hoi da duge dé ra.

2. Cac chitc nang ddi ngoai cia nha nudc tu san

Cac chic nang d6i ngoai cua nha nudc tu san cing
trai qua qua trinh phat trién phuc tap. Trong cic giai doan
phat trién truéc day, do nhu cAu md rdong thudc dia (tim
thi trudng mdéi) cho nén chic ning d6i ngoai chi y&u cia
cac nha nudc tu san la tién hanh cdc cudc xam luge dé8 md
rong hé théng thudc dia cla minh, hodic chién tranh gita
cac nudc d& quéc dé chia lai thé gidi, xdc dinh quyén théng
tri va vang anh hudng cia minh.

4 Khi cht nghia xa hoi 43 trd thanh moét hé théng thé
gidi va trd thanh mot d6i trong manh mé d6i vdi cac nha
nudc tu san trong tuong quan lyc lugng quéc t€ va phong
trao giai phéng dan tdc cla cic dan toc bi ap buc trong
cdc thudc dia phat trién, lam tan rd hé théng thudc dia,
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thi chdc nang d6i ngoai chu yéu cua cdc nha nuéc tu san
la ti#n hanh chéng pha cdc nudc xa hoi chi nghia; de doa,
chia ré cac phong trao giai phong dan téc. Thong qua céc
hinh thic lién minh quan sy, lien minh kinh t& cac nha
nudc tu san tién hanh cdc hoat ddong nhim lam suy yé&u
cac phong trao cdch mang thé& gi6i, pha huy hé thong xa
hoi chua nghia.

Trong giai doan hién nay, trudc xu th& tit y&u cia
dsi séng quéc t& l1a dsi thoai, nhan thdc duge nguy co hiy
digt cta chi®n tranh hat nhan, nhidu nha nudc tu san da
c6 nhitng thay d6i tich cuc trong hoat ddng d6i ngoai. Mot
s0 nudc tu ban do cac luc lugng dan chi <6 anh hudng
dang ké dén chinh quyén da thi hanh nhdng chinh sich
d8i ngoai mém déo, géop phan lam dju tinh hinh chinh tri
qubc t&, tang cudng, md rong cic hinh thic hgp tdc quéc
t& trong cac linh vyc kinh t& van hoa, khoa hoc - ky thuat,
bdo vé mdi trubng va cdc van dé nhan dao véi cac nudec co
ch& d6 chinh tri khac nhau.

§3. BO MAY NHA NUGC TU SAN

Ngay tit khi mdi ra d5i, nha nuéc tu san da t6 chuc
bd mdy cia minh theo nguyén tic phan quyén va d6i trong.
Cac hoc gia tu san coi nguydn tiac nay 1a hon d4 tang cda
nén dan chd tu san va ludn cd ging qudn triet né trong
t6 chdic bd mdy nha nudc. Trong didu kién va hoan canh
lich st cua thoi dai minh, nhing ngudi sing lap ra thuyét
phan chia quyén luc (Loc-cd, Mongteskid...) xudt phat ti
quan niém cho rang, sy ty do doi hdi khdong cho phép tap
trung hai quyén ho#c la ba quyén vao tay mot cd quan nha
nuéc dit co quan d6 la mot ngudi (t6ng théng, vua) hay mot
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tap thé do dan bau ra, néu khac di sé din dén tuy tién va
ha lam quyén lyc.

Noi dung va tinh than co ban cia thuyét phan quyén
thé hién & ché, quyén. lyc nha nudc dugc phan chia thanh
ba quyén (tam quyén) : quyén lap phap, quyén hanh phap
va quyén tu phdp. Ba quyén nay nim trong tay ba co quan
khac nhau. Quyén lap phap dugc giao cho nghi vién, quyén
hanh.phdp dugc giao cho chinh phd, quyén tu phdp (xét
x#) dugc giao cho toa 4n. Ba co quan nay thyc hanh quyén
lyc mot cdch doc lap trong mot co ché kiém soat va khong
ché 14n nhau.

Khi ndm dugc chinh quyén giai cdp tu san tuyén bd
trung thanh véi hoc thuy&t phan quyén va t§ chuc bd may
nha nudc theo tinh than cda hoc thuy&t nay nhim chéng
lai ché d0 doc tai chuyén ché cia nha nudc phong ki€n va
mong mudn loai bd nguy co tdi lap ch& 40 doc tai chuyén
ché trong cac diéu kién cua nén dan chu tu san. Nhung
trong qua trinh van hanh va phdt trién cia bé mdy nha
nudc tu san, nguyén tic phan quyén da khong dugc tuan
thi mdt cdch triet d&. Cdc cudc khing hodng cia ché& dd
nghi vién véi viec phat trién xu huéng tap trung héa quyén
lyc vao cdc oo quan hanh phdp da lam giam di y nghia tich
cuc cia hoc thuyét phan quyén. Vi vay, vé mat hinh thuc,
b mdy nha nudc tu san duge t6 chic va hoat dong theo
nguyén tic phan quyén, nhung trén thyc t& d6 1a mot bo
may quan liéu, xa r8i va ding trén nhan dan va cing chi
1a mdt cong cu dam bado sy théng tri chinh tri cda giai cfp
tu san trong doi song x4 hoéi ma théi.

+ Nghi vién.

Vé mat hinh thic, nghi vién dugc coi 13 ¢d quan dai
dién cao nhit, nim trong tay quyen lap phdap. Ch& 46 nghi
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vién tu san da trai qua nhing qua trinh phat trién hét sic
phic tap, tuong ung v6i qud trinh phdt trién cuia chinh xa
héi tu san. O giai doan dau, nghi vién Ja co quan nha nudc
c6 vai tro rat I6n. Théong qua nghi. vién cdc thé ché& dan
chi dugec hinh thanh va phat trién. Budc sang giai doan
cht nghia d¢ qudc, ch& do nghj vién tu san bj khing hodng,
mat dan vai tro la ch€ dinh quyén lyc chinh tri trung tam.
Anh hudng cla nghi vién trong dvi séng nha nuéc ngay
cang bi thu hep, xu huéng tap trung hoa quyen lyc trong
tay co quan hanh phap cang dugc tang cuong.

Nghi vién tu sdn & da s8 cdac nuéc dude t6 chitc theo
cd cAu hai vién (thugng vién va ha vién nhu & My, Anh,
v.v..). O mot s& nudc khac cing co chd dd mdt vien: Cach
thdc hinh thanh nghji vién déi véi ché do mét vién va ha
vien & ch& do hai vién la thong qua bau cit. Con thugng
vién dugc hinh thanh bing nhiéu phuong thic khac nhau :
bau, bd nhiém, thua ké&.. Vé nguyén tic, thugng vién co it
quyén hon so vdi ha vién. ‘

Ch& do nghj vién trong thoi dai ngdy nay la mot van
d2 mau thudn va phic tap. Du sag ch& 40 nghi vién tu san,
cho du sy phat trién cia né day mau thuln vin luén la
mdt trong nhitng ché dinh dan chd nhit trong co ciu td
chyc bd mdy cda nha nudc tu san. Hon nia, khdng phai &
bit ky nha nudc tu sAn ndo, nghi vien cling chi don thuan
gidp giai cip tu san thé ch& héa y chi cua né thanh luat
phap. 0 nhidu nude, véi thing lgi cta cac luyc lugng canh
td trong cic cudc bau ci nghi vién, vai trd clia cd quan
nha nude nay trd nén hét sic quan trong déi véi qua trinh
phét trién dan chy.

+ Nguyén thu quéc gia

Trong cdc nuéc coéng hoa tu san d6 la téng théng,
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trong cac chinh thé quan chi lap hién la vi quan chu (vua),
nguoi duge nhin nhan nhu 14 bidu tugng cho truyén théng
va sy théng nhat dan toc. '

Viéc trd thanh hoac théi git chic vu nguyén thi quéc
gia hoan toan tuy thudc vao hinh thic chinh thé cia nha
nudc tu san. Trong cdc nha nudc theo ch& dd cong hoa,
chic vy nay do ci tri bau ra (Phdp), hodc do nghi vién
bau ra (Cong hoa LB Duc, Italia) hoac do dai ci tri bau ra
(My). Trong cdc nudc theo ché dp quan chi iap hién, chic
vy nay la truyén ke

Téng thong trong ciac nuéc tu san dugc bau vdéi
nhiém ky 4, 5 hoic d4&n 7 nam. C6 nhitng qudc gia quy
dinh khong ai c6 thé dugc bau lam tong théng qua hai
nhiém ky lién tuc (My, Phan Lan).

Quyén han cuia nguyén thi quéc gia trong cidc nha
nudc tu san dudgc quy dinh mdt cdch khac nhau, tuy thupce
vao hinh thuc chinh thé. G céc nudc cong hoa tdng théng,
quyén han cda nguyén thi quéc gia rdt 16n va thudng thi
téng thong dong thoi kiem luén chic vi thi tuéng - hoic
ding dau noi cac. O cic nude cong hoa dai nghj hodc quan
chu lap hign thi vai tro cia nguyén thu qudc gia phan lén
mang tinh chdt dai dién hinh thdc. Tuy nhién, trong céc
tinh huéng khing hodng chinh tri & nhing nudc nay,
nguyén thu qudc gia ciing c6 nhing vai tro nhdt dinh trong
vigc cung ¢d quyén lyc cua giai cdp thong tri, c6 4nh hudng
trong viéc thanh lap chinh phu, hoac giai quyst mét s6 vin
dé khdc nho st dung sd mang dao duc va biéu tugng cila
vi ding dau quéc gia.

+ Chinh phu :

Chinh phd 14 co quan ndm quyén hanh phdp tai cac
nudc tu ban. V6i xu hudng tap trung héa quyén lyc vao
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cac cd quan hanh phap, thu hep vai trd va anh hudng cda
nghi vién tu san, hién nay chinh phu déng mot vai tro cyc
ky quan trong va gi® vi tri trung tim trong bd mdy nha
nuée. Trit nhing nuée, noi tong théng dong thoi 1a ngusi
cing dau chinh phu (My), thong thudng ngudi ding dau
chinh pht (ndi cdc) la tha tuéng. Cach b6 nhiém thd tudng
4 cac nudc tu san ¢6 hinh thic chinh thé khac nhau cing
rat khac nhau. D8i vdi cdc nudc theo ché do dai nghi, viec
bé nhiém thu tudng va cdc thanh vién ndi cdc (viéc thanh
lap chinh phi) dugc tién hanh dya trén co sé dang chinh
trj nao nAm dugc da s6 ghé & nghi vién. Thu tuéng chinh
phi va cdc thanh vién chinh pha c6 thé€ do téng théng bd
nhiém (Italia, Phap), c6 thé do nghi vién bau (Nhat) hoic
c6 thé do nghi vién va tdng thdng k&t hgp bau ra (Cong
hoa lién bang Pude). Chinh phi cdc nude tu san véi tinh
cach la co quan hanh phdp c¢6 quygn han rit rong i6n. trén
thyc t€, chinh phd quydt dinh phan lén cic chinh sich d&
ndi ¥a d6i ngoai cia nha nudc tu san.

+ He thong tod an

Toa 4n tu san cé vai trd rdt quan trong trong viéc
thyc hién quyén lyc chinh tri cda giai cdp tu san. Chic
niing cua tda dn tu sin chu y&u la thyc hién quyén tu phdp
(xét x&). Cac th&m phdn ciia céc tod 4n tu san ngdy nay
mang tinh chuyén nghiép cao va chi y&u duge b8 nhiem
v6i nhing nhiém ky kha dai, tham chi c6 nhdng nubc con
thyc hign ch& d6 b3 nhidm thdm phan sust dsi, néu khong
pham toi.

0 céc nudc tu san, bén canh hé théng toa an o8 dién
con cé cdc toa an hanh chinh (Phap, Thuy Dién...). Toa an
hanh chinh chju trdch nhiém xét xU cdc vi pham hanh
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chinli, tranh ch&p gida cdc co quan hanh chinh va gitta cac
cd quan hanh chinh véi cOng dan.

3 mot s8 nubc tu sin con cb toa an hidn phap. Toa
dn hién phdp c6 thé c6 nhidu tén goi khic nhau. Nhung
deu thyc hign chic nang chd y&u la kiém tra tinh hgp hign
cia cic van ban clia cdc co quan lap phdp va hanh phdp.
Vi vy, myc dich cda vi¢c thanh lap toa 4n hi€n phdp khéng
chi nhiim bio dam tuan thi hién phap ma con nhim vao
viec ki€m tra hoat ddng cla nghi vién va chinh phd.

§4. HINH THUC NHA NUGC VA CHE PO CHINH
TRI CUA NHA NUGC TU SAN

Hinh thic nha nudc tu san la ciach thdc t8 chic va
thyc hién quyén lyc ctia nha nudc tu san, ddm bao cho giai
cdp tu sin thuc hign c6 hitu qud sy théng trj chinh trj
cia minh trong ddi sdng nha nuéc va x4 hdi. Hinh thic
nha nudc khong phai 1a mot b phan cdu thanh cda nha
nudc tu sdn. M&i modt hinh thic khic nhau cha nha nudc
tu san bao gi¢ cing phan dnh ban chit cia né trong nhiing
dieu kién lich si cu thé khac nhau. Sy da dang vé hinh
thic cia cdc nha ‘nudc tu san duge xdac dinh bdi trinh do
phat trién kinh t&, xa hoi, tuong quan lyc lugng gida cac
giai cdp va muic 40 mau thudn gi¥a ching & mbi nuéc. Khai
niém hinh théc nha nudc tu san bao gom hai bd phan :
hinh thic chinh thé va hinh thuc ciu tric. Ché dd chinh
tri 1a khai niém lién quan chat ché tdi hinh thdc nha nudc
nén cing dugc nghién ou gin lién véi hinh thuc nha nude.

1. Hinh thitc chinh thé ctia nha nudc tu san

Hinh thdc chinh thé (Hinh thic cAm quygn) cGa nha
nudc tu san la cach thdc t6 chic quyén lyc nha nuéc tu
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san & trung uong, dugc thé hién trong viéc xdc dinh va té
chitc m6 hinh v& co cdu, bd mdy trung uong, cach thdic va
trinh ty thanh lap cdc co quan quyén lyc t8i cae:va xdc
lap mdi quan hé gida ching. - ' '

Hinh thdc chinh thé cla cdc nha nudc tu san bao
gom chinh thé cong hod va chinh th& quan cha
lap hién.

a) Chinh thé cong hoa

Chinh thé cong hoa 1 hinh thic t8 chdc chinh quyén
nha nudc ph8 bién nhat hign nay & nhitu nuéc tu san. "Ché
do cong hoa dan chi la hinh thitc chinh tri tét nhdt c6 thé
¢6 duoe cua chi nghia tw ban, cho nén khi ndm dugc hinh
thizc tdt nhat Gy thi giai cp tw sén nang né léen dé xby.
dung quyen luc cua minh" (),

Chinh thé cong hoa c6 hai bién dang cong hoa dai
nghi va cOng hoa téng théng.

Trong nuéc cong hoa dai nghi, nghj vién la mot thist
ch& quyén lyc trung tam, c6 vji tri va vai trd rt l6n trong
co ché thyc thi quyén lyc nha nude. Nguyén tha quéc gia
(t6ng théng) do nghi vién bau ra, chinh phd do cdc dang
chinh tri chi€m da s8 gh& trong nghi vién thanh lap. Chinh
phi chiu trdch nhiém truéc nghj vién ; nghi vién cé thé
bd phifu khong tin nhidém chinh phd, budc chinh phu phai
tt chic (Italia, CHLB Puc, Ao, Ha Lan..). Vi vy, trong
nudc cOng hoa dai nghi, nghi vién c& cdc kha nang thyc t&
kiém tra hoat ddng clia chinh phi va vai trd cda tdng théng
khong 16n.

(1) V.I. Lenin. ‘Toan tap, Tap 33, NXB Tién bo, Matxcgve,
1976, tr. 17, 18.
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Trong chinh thé cong hoa téng thong, vai trdo cia
nguyén thu quéc gia rdt quan trong. Tdng théng do nhan
dan tryc ti€p bau ra hoic do cdc dai cit tri bau ra (My).
Tong théng vira 12 nguyén thi qudc gia, vita 1a ding dau
chinh phd. Chinh phd khong do nghi vién thanh lap. Cac
thanh vién chinh pht do téng théng b8 nhiém va chju trach
nhigém trudc téng théng. Cong hoa téng théng cé6 mot s6
dac trung chid y&u la : téng théng do nhan dan bau ra, sy
phan dinh giia cdc quyén lap phdp, hanh phdp kha r6 rang;
téng théng c6 quyén phi quyést (veto) d8i véi cdc dy luat
cia qudc hoi (My) ; tdng thdng khéng cé quyén gidi tan
nghi vién trudc thdi han va nghj vién khéng c6 quyén giai-
tan chinh phu (bé phiéu khong tin nhiém), trit trudng hgp
téng théng pham tdi nghiém trong bi ha vién khdi t& va
thugng vién xét xd theo tha tuc dac biét.

Hién nay, ngoai chinh th& cong hoa dai nghi va cong
hoa tong théng cdon tén tai mot hinh thic ludng he (két
hgp gita cong hoa dai nghj va cong hoa tdng théng) dang
dugce ap dung tai Cong hoa Phép.

b) Quan chu lgp hién la hinh thuc t8 chdc quyén lyuc
nha nudc t8i cao trong dé nguyén thi qudc gia 1a méot vi
quan chi (quéc vuong, vua) va duge truyén lai cho ngudi
k& vi. Sy tén tai cda hinh thdc quan chd lap hién & mot
s6 nudc tu san (Anh, Nhat, Ha Lan...) ¢6 nguyén nhan lich
st va chinh tri nhat dinh. 0 mot s& nudc, giai cdp tu san
budi dau khéng di manh, nén khong thé xod ngay dugc ché
do phong kién nén da cdu két, thoa hiép véi tang 16p quy
toc phong kién d& cing nhau chia xé quyén lyc nha nudc.
Ché& dd quan chu lap hién la sy k&t hgp gida cac ch& dinh
dan chu tu san v8i mot s6 ché dinh phong kién trong khuon
khé mdt ban hi&n phap.
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O ché d6 quan chd’lap hién trong thoi dai'ng‘.‘ay nay
quyén lyc cia vi quan chu (vua, hoang d& ni hoang) khong
nhiang bi han ché€ trong linh vuyc lap phap ma ca hanh
phap. Vdi tinh cdch 14 nguyén thd qudc gia, vua vé co ban
chi mang tinh chat tugng trung dai dién cho truyén théng
va sy thdng nhdt dan tdc, va khéng c6 quyén hanh thyc

Chinh pht do phai chi€ém da s§ gh€ trong nghi vién
lap ra va chi chju trdch nhiém trudc nghj vién. Nghj vién
thong qua luat v nguyén thd quéc gia khong c6 quyén pht
quyé&t. Chinh thé quan chd lap hién theo mé hinh dai nghi
nay hién dang tén tai 6 Nhat (theo Hi&n phap 1947), 6.
Thuy Dién (Hién phap 1974), 6 Vuong qudc Anh, Vuong
qudc Bi, v.v...

Ngoai chinh th& quan chu dai nghi, trong lich st con
ton tai mot bign dang khdc cda quan chi lap hién 1a hinh
thic chinh thé quan chi nhi nguyén. O chinh thé quan chi
nhi nguyén (Nhat theo hién phap 1889, Puc - 1871, Etiopi
truéc cich mang).. quyén luc cta vua chi bi han ché trong
linh wye lap phdp. €Cic dao luat do nghj vién théng qua
phai dugc nha vua phé chuiin. Trong linh vifc hanh phap,
quyén lgc cua vua khéng bj han ché€, vua b8 nhigm va bai
mién cac bd trudng theo sy xét doan cta minh va cic bd
truéng chju trach nhiém trudc nha vua. Chinh thé nay hau
nhu khéng con ton tai 6 cac nuéc tu ban phat trién.

2. Hinh thic ciu tric nha nudc tu san

Hinh thdc ciu tric nha nudc tu san la cidch thuc t6
chic va thyc thi quyén lyc nha nudc theo d4u hiéu va cac
quan hé lanh thd. Hinh thdc cfu tric nha nuéc phan anh
méi quan hé quyén lyc gita cdc cd quan nha nudc
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trung uong (chinh quyén trung uong) va cic cd quan dja
phuong.

Hinh thuc ciu tric cia nha nudc 6 thé la lien minh
(Hoa Ky trudc 1787, Thuy Si 1848, Dhic 1815 - 1867), hoac
lien bang (Hoa Ky, Méhicé, CHLB Puc, Canada...), va phd
bién nhat 13 hinh thdc don nhdt (Phdp, Italia, Thuy Dién,
Phan Lan, Nhat...).

Hinh thitc lién minh thé hién sy lién k&t cda cdc
quéc gia trong nhdng digu kién lich st dic biet va khong
mang tinh chit bén viing, én dinh. Hinh théc nay hién nay
khong tén tai.

Hinh thitc céau truc lzén bang bao gobm nhiéu nha nuéc
thanh vién (bang, lando) Cac thanh vién cida lién bang tu
san khong c6 day di ddu hiéu cua nha nuée theo ding
nghia cia khdi niém nha nudc. Thanh vién cda lién bang
khoéng c6 chi quyén qudc gia riéng, khong thé hoat dong
v6i tinh cdch la chi thé luat phap quSc t€ beén canh lién
bang, mac du mdi thanh vién d2u c6 hién phap rieng, he
théng cd quan lap phdp, hanh phdp va tu phap rieng. Trong
nha nudc lién bang, hién phap va luat cda lién bang cé gia
tri phap ly t8i cao so v4i hi€n phdp va ludt cia cdc bang,
ton tai mot ché d0 hai quéc tich ddi v6i mdi cong dan.

Cau tric lién bang cia cdc nha nudc tu san duge
hinh thanh khéng phai hoan toan trén co sd ty nguyén va
quyén ty quyét dan toc. Nhieu bang dugdc sdt nhap vao lién
bang mot cdch cudng buc hoac duge mua va trd thanh bang
nhu bang Alaska cia Hoa Ky. V& nguyén tic, cdc bang
khéng cé6 quyén tdach khoi lién bang.

Nha nudc don nhét la hinh thdc cdu tric nha nudc
phd bién nhit hién nay.

Nha nudc don nhat c6 mot s6 diac diém sau :
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+ Mot hién phap va mét hé thdng phdp luat théng
nhat; ‘

+ Mot hé théng oo quan nha nudc trung udng thdng
nhét;

+ Mot qubc hoi théng nhat;

+ Cac cd quan nha nudc & cac don vi hanh chinh -
lanh thé dugc hinh thanh va hoat déng trén co sd cic qui
dinh cta chinh quyén trung uong.

Nha nudc don nhdt cing c6 mot sd bién dang. Viec
xdc dinh cic bién dang chd y&u cin cd vao mdi quan hé
gita chinh quyén nha nuéc trung wong va céc chinh quyén
dia phuong. ‘

+ Bi&n dang thd nhit la nha nuéc don nhit véi sy
phuc tung tuyét d6i cia chinh quyén dja phuong véi chinh
quyén nha nuéc trung wong. O bién dang nay, cdc cd quan
chinh quyén dia phuong dudc hinh thanh khoéng thong qua
bau ci. Cac chic nang quan ly dia phuong vé hanh chinh,
vin hoa, xa hoi... deu do cdc vién chdc duge ci tu trung
wong xudng dam trach. O mot s6 nudc, chinh quyen dia
phuong c6 thé dugc hinh thanh théng qua bau ct (Nhat
Ban, Cong hoa Phap) nhung hoat ddng cda chinh quyen dia
phuong dugc dat dudi sy ki€m soat cGa cidc vién chic la
dai dién clia trung uong, do trung uong ci xuéng.

+ Bién dang thdt hai cia nha nudc don nhit la ciu
tric nha nudc don nhdt bao ham y&u t§ ty tri (ty quan)
ctia chinh quyén dja phuong. Cac cd quan chinh quyén dia
phuong do nhan dan bau ra. Chinh quy2n nha nudc trung
uong kiém soat hoat ddng cia chinh quyén dja phuong mot
ciach gian ti€p (Tan Tay Lan...).

3 - Ché& dd chinh tri
Ché db chinh tri trong nha nudc tu sin duge hiéu la
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tap hgp cdc phuong phdap va thd doan ma giai cip tu san
si dung d8 thyc hién nén chuyén chinh cda minh.

Mot hinh thic nha nudc tu san (modt chinh thé hay
mot cdu tric nha nuéc) coé thé trdi qua cac ché dd chinh
tri khdac nhau trong cac giai doan lich st khdac nhau. Mat
khéc, sy thay d@8i ch& dd chinh tri cing thudng din d&n sy
thay d8i hinh thdc nha nuéc tu san.

Trong nha nude tu san sy xac lap ché& dd chinh tri
nay hay cdc ch& d6 chinh trj khic phu thudc chi y&u vao
tuong quan lyc lugng gitta giai cdp thong tri va cdc giai
cdp bi tri. Ngoai ra, vigc xdc 1ap ch& 49 chinh tri cdn chju
anh hudng cléa cadc ydu t6 khdc nhu tinh hinh chinh tri
qudc t& sy miu thudn va phin hoi giita céc th€ luc cam
quyen...

Ché db chinh tri clia nha nudc tu san cé thé la dan
chi hoac phin dan chi (quan phiét, doc tai). Hai ché€ 4o
nay 1a hai biéu hign cda hai phuong phap tuong ing ma
giai cAp tu san ap dung dé thyc hién quyén lyc ciia minh.
V.I. Lenin da chi ro: "Hai phuong phdp d6 khi thi thay thé
cho nhau, khi thi k&t hgp v6i nhau duéi nhiéu hinh thiuc
khéc nhau. Phuong phap thd nhit la phuong phap bao luc,
phuong phdp tit chéi moi sy nhugng bd d6i véi phong trao
cong nhan, phuong phdp ding ho tdt cd nhing th& ch& ca
va 16i thai, phuong phap triet &8 phé nhan moi cii cach.
Phuong phép tht hai la phuong phéap cda "chi nghia ty do”
tic la ding nhing bign phdp theo huéng mé rdng cac
quyén chinh trj, theo huéng thi hanh nhdng cudc cai céch,

nhiing nhugng bo.. A

(1) V.I. Lenin. Toan tap, Tap 20, NXB Ti&n bd, Matxcova,
1980, tr.80.
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Ché do dan chu tu san duge coi 1a ch& d6 chinh tri
tién bd nhat clia nha nude tu sin. Ch& d6 nay thé hién :

+ Kha nang sd dung cdc quyén ty do dan chu.

+ Sy thita nhan vé hinh thdc sy binh ding cda cong
dan trudc phap luat.

+ Sy ton tai cong khai cia cdc dang cam quyén va
c4dc dang d&i lap cing nhu cac t6 chic quan ching, xa hoi.

+ Sy ton tai cda he théng cdc co quan dai dién duge
bau theo nguyén tic phd théng dau phidu.

+ Viéc thyc hién nguyén tic phdp ché tu san.

Ch& 46 dan chi tu san hién dang ton tai & nhidu
nudc tit san, k€ ca & chinh thé chng hoa va chinh thé quan
chi 1ap hién, trong nha nudc lign bang va nha nuéc don
nhat. Duong nhién sy bidu hién clia ch& dd nay & cac nuéc
khac nhau khong hoan toan giéng nhau. Sy bi€u hign nay
tiy thudc vao cdc didu kién phat trién kinh &, chinh tri
va van héa - x4 hoi cing nhu tudng quan lyc lugng giia
cac giai cdp, tang 16p trong ddi séng xa hdi tu san.

Ché do phan dan chi la sy biéu hién cla phuong
phap bao luyc. Ch& d6 nay c6 diac diém la si dung bao luc
va bing moi phuong tién khiac dé thyc hién quyén lyc, xoa
bd hoac han ch& t6i da cac quyén ty do dan chd, cAm cac
t6 chic dan chd va tién bd hoat ddong, cha dap 1én cdc thiét
ch& dan chu tu san vén c6. Ch& dd phan dan chy, ddc tai,
quan phiét thudng xudt hién ¢ nhitng ndi, nhdng giai doan
phét. trién ma mau thuin xa hdi trd nén gay git.

Bién dang cyc doan nhit cda ché 49 phan dan chd
la ché 40 phat xit. Dic difém cia ch& 46 phat xit, quan
phiét 12 khéng nhitng x6a bbé cdc thé€ ché& dan chd tu san,
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cdm cac to chdc, ddng phai dan ~hv vd cdc td chic chinh
tri doi 1ap hoat dong, 4p dung sy théng tri ddc quyén, chinh
quyén cua mét dang cuc doan, ma con thyc hién chinh sach
khing bd. Ch& d6 phat xit 1ay chi nghia $d6-vanh lam co s6
tu tudng d8 Iva bip quan ching va kich dong long han tha
va sy cam ghét d6i vdi dan toc khac. .

Sy ra d06i cua ché do phat xit dién ra do nhiéu nguyén
nhan khac nhau nhung chd yéu vin la do mau thudn gay
ght trong xa hdi tu san, véi sy tuong quan lyc lugng chinh
trji phic tap, khi giai cdp tu san khéng thé thuc hién sy
théng tri bing cdc phuong phap dan chd va chuyén sang
dung phuong phap phi dan chi, khang bs, va luc lugng
cach mang khong dd suc gianh chinh quyén do thidu théng
nhat hanh déng va tinh t8 chidc chua cao.

Chu nghia phat xit 12 sy chuyén chinh cia mot bd-
phan phan ddng nhit cia tu ban d6c quyén véi sy st dung
cong khai cdc phuong phdp bao lyc va khing bd.

Qua trinh chuyén tt ch& d¢ dan chi sang ch& d9 phat
xit c6 thé rat nhanh, dot ngot do k&t qua cda dao chinh (&
Duc 1933, Italia 1922, Chile 1974) va cing cé thé théng
qua cai cdch phan dong.

Ngay nay, ché d6 phat xit khong con tén tai véi day
&t ciac dac trung cla ndé & céc nude tu sdn. Tuy nhién,
khuynh huéng phuc hdi chi nghia phat xit vAn con chi phéi
dui séng chinh tri - xa hdi cla x4 héi tu san. Nhiéu dang
phat xit mdéi duge tdi lap.va hoat dong manh nhu dang
KKK ¢ My, dang quéc x4 mdi & Duc... dang tao ra nhing
nguy co de doa ch& do dan chu & cdc nuée dé.

i14



Chuong VI

SU RA DOI, BAN CHAT VA QUY LUAT
PHAT TRIEN CUA NHA NUGC
XA HOI CHU NGHIA

§I. SU RA POI CUA NHA NUGC XA HOI CHU
NGHIA

1. Tinh tat yéu lich sir

Pa nhiéu th& ky nhan dan lao dong tién hanh nhing
cudc dau tranh giai phong khéi sy béc 1ot, bao lyc va sy
ban cung héa vé vat chat va tinh than va hy vong tao lap
mot x4 hoi véi sy théng tri cla l& tri, nhan d&ao vétcc‘mg
bing.

Trong cdc truyén thuydt va trong nhiéu céng trinh
cua cdc nha chi nghia x4 hoi khong tudng da chda dung
cdc tu tudng, w6c md vé mot xa hoi nhu vay. Ngay tu nam
1516, mét trong nhing nha sang lap ra chd nghia xa hoi
khong tudng Tomas Mor di phdc hoa bic tranh vé mot
ch&€ d nh? nuéc tét lanh trén hon dao Utopia (dia du
khong t6n tai), noi c6 su théng tri cis ch&€ dé cong hiu va
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12 noi ma tdt ca moi ngudi déu lao dong ty gidc trong cac
diéu kien cda binh ding va dan chu. Con trong cic téac
phdm khong tudng ndi ti¥ng “Thanh phd mat trdi” (thé ky
XVII) nha triét hoc ngusi Y Tomazo Kampanhela da phac
hoa modt x4 hoi ma G trong dé quyén luc nha nude thude
vé cdc nha thong thai, nhing ngudi cai tri xa hdi mét cich
cd 1y tri, phit hgp véi cac qui luat cia ty nhién va lao dong
la dieu kién dam bdo sy thinh vugng cho méi con ngudi.

Nhung vé con dudng tao lap modt xa hdi mdi, t6t dep
hon ngudi ta khong thé hinh dung dugc mot cdch cu thé
va ¢6 cin ci khoa hoc, ma hy vong hoiic vao sy anh minh
cua vua chida, vao chién cdng cia cdc vi anh hiung trang
si, hoiic tham chi ho tim thdy phuong tién cai bi€n xa hoi
trong cac bién phap khing bd. Nhing tu tudng &y rét cudce
chi gieo ric sy trong chd thy dong hoac x6 ddy mét bo
phan nhan dan ddn than vao nhdng hanh ddng phitu luu,
_hy sinh khong can thiét. o

Chi dén khi cdc nha kinh dién cda chd nghia cong
san khoa hoc trén cdg s3 nhing phat hién cia minh vé cac
qui luat phét trién khach quan ctia xa hoi, t8ng két thuc
tién ddu tranh cich mang dua ra moét hoc thuyét ly luan
khoa hoc vé mdt xa hoi xa hoi chi nghia véi ly tudng dan
chi, nhan dao va cbng bing, vé cdc con dudng, cAc bién
phap tao lap xa hoi 4y, thi khat vong giai phéng cia cac
tang 16p cAn lao mdi c6 kha ning trd thanh hién thyc.

Cac nha kinh didn cia chié nghia cong san khoa hoc
da ching minh ring, cdch mang v6 sdn va sy ra doi cla
nha nudéc vo6 san la mot tat y&u lich sd. Tinh tat y&u lich
st nay dudc qui dinh bdi toan bd qud trinh phat trién day
mau thudn cta chu nghia tu ban ti khi né dugc xdc lap
cho téi nhing nam cudi thd ky XIX - dau th€ ky XX.
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Chinh chu nghia d€ qudc vao thdi gian nay da thic ddy sy
chin mudi cho sy bat dau mot ky nguyén mdi - ky nguyén
bao t6 va nhing bi&n ddi cdch mang. Nguyén nhan din dén
sy bung né cla cdch mang vd san va k&t qua cia né la sy
ra d8i ciia nha nuéc vd6 san chinh la cdc tién dé kinh t&,
chinh tri vd x4 hdi phat sinh ngay trong long xa hoi tu
ban chd nghia.

+ Tien dé kinh té ‘

Vao cudi th€ ky XIX - dau thé ky XX, phuong thic
san xudt tu ban chu nghia da td ra bat lyc trong vide giai
. quyét cac vin dé kinh t&€ va ctu van nén kinh t&€ tu ban
khoi cdc hau qua nang né clia khung hodng kinh t&- xa hoi.
Quan hé san xudt tu ban chi nghia theo kiéu truyén thdng
da khong con phu hgp vdi tinh chat va trinh d6 phdt trién
cia lyc lugng sadn xuit. MAu thudn gi%a quan hé san xudt
va luc lugng san xudt ngly cang trd nén gay git, doi hoi
phai c6 nhing cai bién cich mang d8 cai tao, xéa bd quan
hé san xudt tu ban chui nghia cd, thi€t lap mot kiéu quan
hé sdn xuit méi, phu hgp véi trinh dd phét trin cda hyc
lugng san xuét. P6 la kifu quan hé sidn xudt xa hoi cha
nghia dya trén cd s6 ché do cong hitu vé tu lidu san xuét.
Cudc cich mang nhim cai bin ciac quan hé sin xuit tu
ban tit y&u din d&n sy thay th& ki€u nha nuéc tu sin bing
kidu nha nudc méi - nha nuéc vd san.

+ Tién dé xda hoi

Sy tich ldy tu ban va sy béc 16t da man sudc lao dong
lam thué da lam ban cung héa d3i sdng clGa giai cdp vé
san. Mau thudn gi#a lao dong lam thué va tu ban ngay
cang trd nén gay ght. Sy bdt cong xa hoi, cing véi céc
chinh sich phan ddng, phan dan chi clia cac thé lyc cam
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quyén tu san da din xa hoi tu san d&n sy phan hoa,chia
ré sau sAc. Mat khdc, nén san xuit tu ban da tao ra nhdng
diéu kién lam cho giai cdp vd san ngdy cang phat trién
nhanh vé s6 lugng va tinh t6 chdc ky luat, tré thanh mot
giai cdp ti€n bd nhdt cua xa hdi, c6 st ménh lich s lanh
dao cic fang 16p nhan dan laoc dong ti€n hanh cudc cich
mang dé lat d8 sy thdng tri cta giai cAp tu san, thist lap
nén nha nudc cia chinh minh.

+ Tién dé tw tudng - chinh tri

' Giai cip cdng nhan c6 chd nghia duy vat bién ching
va chi nghia duy vat lich s 1a v khi tu tudng va 1y luan
sAc bén d€ nhan thic ding din cac qui luat van dong va
phdt trién cia x4 hdi, 1a co s& ly luan @8 t8 chiic, ti€n hanh
cach mang, xiay dung nha nudc cia minh va xa hdéi mdi.

Trong qua trinh ddu trang cach mang cua giai cip
vd san, cac dang cdng san va cong nhan da duge thanh lap
va tré thanh d6i tién phong cia giai cip, lanh dao cac
phong trio cich mang cda quan ching va tré thanh nhan
td c6 y nghia quyét dinh d6i véi thdng lgi cda cudc cach
mang vd san.

Ngoai nhing tiéen dé trén, nhitng y&u t6 dan toc va
thoi dai cling tac dong manh mé dén phong trao cdch mang
cia giai clp vd sin. |

Dudi tdc dong cia nhidu y&u t6 khdc nhau ciung véi
mau thudn gay gt giita giai cAp vd san cing nhu cdc ting
l6p lac ddng vdi cac giai cp béc 16t, cdch mang vd san
ciing c6 thé xdy ra & nhing nudc cé6 ch& dd tu ban chi
nghia chua phdt trién cao hoiic trong cdc dan tdc thudc
dja.
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2. Cach mang vd san va su ra doi cia nha nudc vd
san (nha nudc xa héi chii nghia)

Theo C.Maéc, cdc cupc cdch mang xa hdi luon déng
vai tro dau tau cta lich sit. Déng lyc manh mé cia sy phdt
trién lijch sit trong cac diéu kién cua nhing nam dau thé
ky XX chinh 14 cudc cich mang vd san. Cdc cudc cach
mang vd san do dé6ng d4o quan ching lao dong dudi sy lanh
dao cua giai c4p cong nhan va d6i tién phong cdch mang
la cdc dang médc xit - leninit tin hanh da tao ra nhing
budc ngoac vi dai trong sy phdt trién cda lich st.

Nhing nha kinh dién cia chi nghia Mdc da chi ra
ring, vin dé co ban cla moi cuéc cdch mang la van dé
chinh quyén. Myc dich cia cdch mang vé6 san cing la nhim
lat d6 chinh quyén cia giai cfp tu san. Nhung céc giai cdp
boc 16t khong bao gig ty rdi bd chinh quyén cia minh ma
ludn tim moi cach dé duy tri sic manh quyén lyc dy. Vi
vay, giai cAp vo san dudi sy lanh dao cua dang tién phong
phai diung bao lyc cich -mang dé lat 46 chinh quyén tu san.
Chi khi nao bao lyc cach mang cla giai cip vd san va quin
ching lao déng manh hon bao lyc cia giai cip béc 10t thi
mdi c6 thé gianh dugc chinh quyén tu tay ching.

Bao lyc cach mang c6 thé la khdi nghia vi trang két
hgp vdi dau tranh chinh tri. '

Cach mang vd san khac hadn vdi cdc cudbc cach mang
khac cua céac giai cip boc 16t vé ban chat va muc dich cach
mang. Cac cudc cich mang cla cdc giai cdp bée 1ot trudc
day cht y&u déu nhim myc dich xay dyng mét ché do ap
bitc béc 16t ngay cang hoan thién, tinh vi hon. Do vay, két
qua cua cac cudc cach mang d6 chi la sy thay déi chinh
quyén tu tay giai cip boc 10t nay sang tay giai cdp béc 16t
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khéc va vé thyc chat, ban chit cia bd mdy bao luc d6 co
ban khéng thay d6i. C.Mac da chi ra ring : T4t ca cdc cudc
chinh bién dang 1& dap tan bd mdy d6 thi lai chi lam cho
né thém hoan bj ma thoi.

Muc tiéu ctia cdch mang vd sian khéng chi la lat 46
sy théng tri cla cdc giai cAp béc 16t gianh &y chinh quyén
nha nuéc vé tay minh ma con la xay dung mot kidu nha
nudc hoan todn mdéi. Vi vay, giai cdp vO san, sau khi gianh
duge chinh quyén khong thé sit dung bd mdy nha nudc cd
ma phai kién quyét dap tan triet dé bd may bao lyc dé.

Can thi€t phai ti€n hanh thad tiéu ngay bd may quan
sy quan lidu, bao gom nhing cong cu bao lyc cta nha nudc
‘ci nhu quin dbi, cAnh sat, toa an, nha tu, trai giam, va
toan bd hé théng bd mdy nha nudc ti trung uvong xudng
dia phuong. Bén canh d6 can ap dung céc bién phdp ngin
chan, cAm dodn sy hoat d6ng cta cdc t8 chuyc chinh tri
phan dong khdc ma trudec day l1a chd dya va la céng cu
thyc hién sy chuyeén chinh clia cic giai cAp béc 16t.

Tuy nhién, trong tin trinh cach mang can chd y
phan biét bd mdy hanh chinh quan lidu v6i nhing t6 chic
va cac cd s6 khdc, von rdt can thiét cho ddi séng kinh t&
va van hda xa hoi nhu cic co quan thdng ke, buu dién, nha
bang... Giai cAp vd san can thidt phai git cdc cd sd, té chic
nay d& cai tao, t6 chdc lai cho phiu hgp véi muc tidu xay
duyng mot ch& d6 kinh t& - xa hdi mdi.

Song song vdi nhiém vy dap tan bd mdy quan lidu va
bao lyc cua ché& @b ci, giai cAp vd san con phai khin truong
xay dung bd may nhd nudc mdi cua minh - bd mdy nha
nudc xa hdi chd nghia.
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Gitta cdch mang vd san va nha nudc vd san cé6 méi
litan h¢ mat thiét va hdu cd. Nha nuéc vd san khéng thé
xudt hién ngoai con dudng ti€n hanh cudc cdch mang, né
la san phdm t4t y&u clia cach mang vd san. Ngugc lai, cach
mang vo san khong thé nao thyc hién duge cic muc tiéu
cia minh n&u khoéng xay dung dugc mdt nha nuée kiéu
mdi- nha nudc x4 hoi chu nghia. Cic cai bién cach mang
trong kinh t& vin héa va xa hoi chi c6 thé dugc thyc hién
bdi nha nuéc xa hoi chi nghia.

Cho dén nay lich st da biét dén sy ra dsi cia mot
s6 loai hinh t6 chdc nha nuéc vd san.

- D6 1a cong xa Pari “m6t co thé hanh dong, via
hanh chinh, vita lap 'phép”(l) du chi ton tai trong 72 ngay
nhung da dé lai nhiéu bai hoc qui bdu cho giai cip vd sin
& cac nudc vé cdch mang va vé viéc xay dyng mot chinh
quyén cia nhing giai cdp cAn lao. C.Mac d4a néu bat ban
chit ctia cong x4 Pari la t6 chic nha nuéc dau tién dai
biéu va bdo vé quyén lgi cla nhing ngudi lao dong, mot
cong cy cua giai cdp vd san trong cudc ddu tranh chdng
giai cAp tu san, ti€n hanh cai tao x4 hdi cd, xay dung xa
hoi méi.

- Cach mang thang Mugi Nga - mét trong nhing cudc
cdch mang vi dai trén thé€ gigi da pha bé nha nudc cia cic
tap doan tu san - dja chi, thanh lap ra nha nudc v6 sin
dau tién trén thé giéi - Nha nuéc X6 vidt. Theo V.I. Lénin,
an dau tién trong lich st loai ngusi bang cic X6 viét quyén
lyc chinh tri ma bao d3i nay thudc vé thiéu s8 giai cdp
théng tri da chuyén sang tay dai da s6 - d6 la nhan dan

(1) C.Mac - Ph.Angghen - Tuyén tap, Tap IV, NXB &
that. Ha ndi, 1983, tr.92.



lao dong dong ddo ding dau 1a giai cdp cdéng nhan. Nha
nudc X6 viét - 12 sdn phdm cua cudc cach mang vé san vi
dai, né dai dién cho Igi ich v y chi cta cdc tang lép lao
dong can lao. '

- Lich si th& gigi con bi&t d€n mét hinh thdc ra doi
khdc cia nha nudc xa hoi chi nghia. D6 1a cdc nha nude
x4 hoi chi nghia ra d8i do két qua cia cudc ddu tranh giai
phéng va cda cudc cidch mang dan tdc, dan chi nhan dan
sau chién tranh th& gigi fan thd hai & chau Au (Anbani,
Balan, Bungari, Cong hoa dan chi Ddc, Hunggari, Rumani,
Tiep Khic. ) va & chau A (Viet Nam, Triéu Tién, Trung
Quéc...). Cac nha nudc trén & giai doan dau thyc hién ché&
d6 dan chu nhan dan, sau 46 ti&n Ién lam cac nhiém vu
cua chuy&n chinh vd san.

J Viet Nam, thang tdm nam 1945, nAm vitng thdi co
khi phat xit Nhat dau hang Dong minh, Dang ta do Chd
tich H6 Chi Minh lanh dao da phat dong nhan dan ta vang
day lam Cach man‘g Thang Tdm thanh cbdng, ldp ra nudc
Viet Nam Dan chd Cong hoa - nha nudc cong ndng dau
tien 6 Pong nam chau A. Ngay tit khi méi ra doi, nha nudc
coOng hoa non tré da phai tién hanh cudc khdang chién chin
nam chéng thyc dan Phap xam lugc. Sau khi chién thing
thyc dan Phap, nam 1954 mién Béc dugc giai phéng, mién
Nam van tiép tuc cudc khdng chién chéng My xam lugc va
chinh quyén bu nhin tay sai cia My. Trong cac dieu kién
dy, chinh quyén dan chd nhan dan ¢ nudc ta da lam nhiém
vu lich st cia chuyén chinh vd san.

Thang 4-1975 d4at nudc hoan toan gidi phéng, Viét
Nam budc sang mot giai doan phat trién méi - giai doan
ca nudc di len chd nghia xa hdi. Ngay nay, trudc nhing
thit théch 16n lao cia thoi dai, véi duong 161 déi méi do Dai
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hoi VI, VII cia Dang dé ra va duge cy thé bang Hig&n phap
nam 1992, nha nudc xa hoi chu nghia Viet Nam da va dang
ting budc d6i mdi d€ phu hgp véi tinh hinh mdi, dua dat
nuéc ta vugt qua cudc khing hoang, ving chéc di téi myc
tidu “dan gidu nudc manh - xa hdi van minh”.

§2. BAN CHAT CUA NHA NUGC XA HOI CHU
NGHiA

Vé 1y luan, nha nudc xa hoi chi nghia 1a nha nuéc
ki€u mdi c6 ban chit khdc véi cic ki€u nha nudc béc 1ot.
Ban chit d6 do co sd kinh t& - xa hoi va cac dac diém cha
viec t8 chic thyc hién quyén lyc chink tri trong xa hoi xa
hoi chi nghia qui dinh.

Theo céc nha kinh dién cla chi nghia Mdc - Leénin
thi nha nudc vo san la nha nuéc cha dai da s§ cu dan trong
x4 hdi gom giai cdp cong nhan va nhdn dan lao dong. Su
mang lich st cia nha nudc nay la thuc hién chuygn chinh
vd san. Do vay, nha nudc thyc thi quydn lgc vi quyén lgi
va lgi ‘ich truéc hét cia giai cAp cOng nhan vai nhan dan
lao d¢ng. Nha nuéc v6 san thyc hién dan chi véi s§ dong-
vdi dai da s6 nhan dan lao dong va thyc hién chuyén chinh
véi thi€u s boc 10t bj lat 46, la nha nuéc “nda nha nudc”
vi khong chi la by mdy cudng ché&, ma con la mot t6 chic
quan ly kinh t& - xd hoi. ,

Tuy nhién, vdn dé vé ban chdt cia nha nuéc néi
chung khong chi 12 van deé c6 tinh chdt y thidc he chinh
tri, ma con la van dé thuc tién day phic tap. Do vy, ban
chat cia nha nuéc xa hoi chi nghia dugc xdc dinh khong
chi bdi cdc nguyén tdc co ban cia cht nghia xa hodi da duge
cdc nha kinh dién cla chi nghia Mac - Lénin néu lén, ma
con bdi cdc md hinh nha nudc x4 hdi chd nghia cy thé véi

123



cac dac diém lich st riéng ve dan tbc, truyén thong, van
héa, trinh dd phat trién kinh t& xa héi va cic dac diém
cua thdi dai dugc ti€p nhan d8i véi mdi qudc gia cu thé.
Chi nghia xa hoi tuyét nhién khong phai 14 moét he théng
cdc gido diéu, bdt di bat ‘dich. Dé 1a mét hé théng cdac quan
diém khoa hoc ludn dodi héi phai dugc nhin nhan mdt cach
sang tao, nang ddéng va luén can dugc d@6i méi. Chinh sy
nang dong va sidng tao dy cho phép cac dan tdc ty xdc dinh
cho minh mé hinh cu thé cia nha nuéc xa hdi cha nghia
phi hgp vdi tdt ca cac dac diém cua dan tdc minh va cac
ydu cAu cia thoi dai. Nha nuéc xa hdi chi nghia & Viét
Nam chinh 12 médt trong nhing md hinh cy thé dang dugc
tim tdi va sdng tao Ay." Ban chdt cia nha nudc xa hoi chu
nghia & Viét Nam la sy biéu hién cy thé cda ban chit nha
nuéc xa hodi chi nghia. Vi vay, viéc lam sang td nhdng
dac diém thudc ban chit cia nha nuéc Viet Nam hién nay
la vdn de c6 y nghia cd trén phuong dién ly ludn va thyc

=

tien.

Ban chit bao trum nhét, chi phdi moi linh vyc cda
doi séng nha nudc Viet Nam hién nay ti t6 chuic dén hoat
dong thyc tién la tinh nhan dan cia nha nudc. Didu 2 Hién
phap Viet Nam nam 1992 qui dinh: “Nha nwiéc Cong hoa
x@ hoi-chi nghia Viet Nam la nha nuéc cia dan, do dan
va vi dan. T@ cé quyén luc nha nwéc thupc vé nhan dan
ma nén ting la lien minh giai c@p cong nhan vdi giai cap
néng dan va tang ldp tri thicc”

Ban chit nha nudc cta dan, do dan va vi.dan dugc
cu thé bing nhiing dac trung sau:

1. Nhan dan la cha thé t8i cao cua quyén Idc

nha nudc
Nhan dan ta duéi sy lanh dao cua Pang tién harh
cac ddu tranh cach mang, trai qua bao hy sinh gian kh¢'
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danh dudi xam luge, lam nén cudc Cdch mang thang Tam
nam 1945 - tu minh lap nén nha nuéc cia minh. Nha nudc
Cong hoa xa hdi chd nghia Viet Nam ngay nay la nha nuée
do nhan dan ma nong c6t la lién minh cong - ndéng - tri
thic ty t8 chdc thanh, ty minh dinh doat quyén lgc nha
nuée. Quyen lyc nha nuéc & Viet Nam khong thudc vé mot
cd nhan ndo, mot nhém ngudi niao ma thudc vd toan thé
nhan dan.

Nhan dan véi tinh cach la chd thé t6i cao cla quyén
lyc nha nuéc thyc hién quyén lyc nha nudc dudi nhidu hinh
thie khdc nhau. Hinh thdc co ban nhAt 14 nhan dan théng
qua bau ct 1ap ra cdc cd quan dai dién quyén lyc cia minh.
bitu 6 Hién phap 1992 qui dinh: “Nhan dan siz dung quyén
lwe nha nudc thong qua Qudc hoi va Hoi dong nhan dén
cdc cdp la nhitng co quan dai dién cho y chi va nguyén
vong cua nhan dan, do nhan dan béu ra va chiu tréch
nhiém trudc nhén dén..”. Ngoai ra, nhan dian con thyc
hién quyén lyc nha nuéc clia minh théng qua cic hinh thic
kiém tra, giam sat hoat ddng cia cdc co quan nha nudc,
hoac tryc ti&p trinh bay cdc ydu cau, kién nghi cla minh
d6i véi cdc ed quan nha nudc...

2. Nha nudc Cong hoa xa hoi chli nghia Viet
Nam la nha nudc cla tidt cad cdc dan tdc trén lanh
thé Viet Nam, 1a biu hién tap trung ctia khdi dai
doan k&t cac dan tdc anh em.

Tinh dan téc cia nha nudc Viet Nam la van d& c6
tinh lich sd. truyén théng lau dai, chinh la nguén gdc suc
manh cia pha nudc. Ngay nay, dac tinh dan toc &y lai dugc
tang cudng va nang cao nhd kha nang két hop théng nhat
gila tinh giai cdp, tinh nhan dan, tinh dan téc va tinh
thoi dai. Diéu 5 Hién phdap nam 1992 khing dinh: "Nha
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nuoc Cong hoa xa@ hoi chu nghia Vit Nam la Nha nuéc
théng nhéat tua cac dén toc cung sinh séng trén dat nwdce
Viét Nam.

Nha nwoc thue hién chinh sdch binh ddng, doan két,
tuong trg gida cic dan tpc, nghiém cdm moi hanh vi ky
thi, chia ré dan toc.

Céc dan toc c6 quyén dung tiéng néi, chi? viét, gi
gin ban sdc dan tpc vh phét huy nhitng phong tuc, tdp quan,
truyén théng va van héa tét dep cia minh..."

3.-Nha nudc Cong hoa xi hdi chit nghia Viet
Nam dugc t chic va hoat ddng trén co cd nguyen
thc binh ding trong cdc mdi quan heé giita nha nuéc
va cdbng dan.

Truéc day, trong ditu kién clia mot nha nuéc cyc
quyén, mdi quan he gita nha nuéc va cong dan la méi quan
hé 12 thudc. Nha nudc vdi tinh cich la bd mdy quan lidu
da ap bde, de nén ngudi dan. Nguti dan bj 1@ thudc vao
nha nuéde, cdc quyén ty do dan chi bi han ché. Quyén thi
it nghia vy lai nhidu. Trudc nha nudc, ngudi dan chi thdy
¢6 nghia vu va bdn phan ma khéng dugc quydn ddi hoi.

Ngay nay, khi quyén lyc thuoc vé nhan dan, méi quan
hé gita bo mdy nha nuéc va cong dan da thay di. Cong
dan c6 day &4 cdc quyen ty do, dan chd trén tdt ca cic
linh vyc cia doi séng xa hoi. Pong thoi cong dan cing ty
gidc .thyc hién moi nghia vy truéc nha nudc. Vé phan minh,
‘nha nudc xa hoi chi nghia cing tdn trong cac quyén tu
do dan chid cuia cong dan, ghi nhan dam bao cho céc quyén
d6 dudc thyc hién day &a.

M&i quan hé gitta nha nudc va cong dan duge xac lap
trén cd sd ton trong Igi ich gita cdc bén. Luat phdp khong



chi qui dinh dja vi phap ly clia cong dan ma cdn budc cdc
oo quan nha nuéc phai tén trong va dua ra cdc dam bdo
thyc t& cho cdc quyén dy, trdanh moi nguy co bi xAm hai
ti phia cic co quan nha nudc, cac nha chdc trach.

4. Tinh chit dan cht rong rai cia Nha nudc
cong hoa xa hodi chli nghia Viet Nam, dac biet la
trong linh vuc kinh té€ - xa hoi.

Dan chi héa ddi séng kinh t& - xa hoi khong chi la
nhu chu budc thiét cha thoi dai, ma con la mét ddi hdi co6
tinh nguyén tdc, ndy sinh tir ban chit dan chu cia Nha
nuéc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam trong cic dieu
kién hién nay. .

Ché& do kinh t& dugc Hi&n phdp nam 1992 qui dinh
la mdt sy khing dinh phap ly khong chi d6i véi cong cude

" cai cach kinh t& hién nay ma con la sy biu hién cu thé
tinh chédt dan chd cda nha nude ta trong linh wvire kinh t&.
“Nha nuwéc phdt trién nén kinh t& hang héa nhidu thanh
phan theo co ché thi trudng cé sy quan ly cua nha nudc,
theo dinh huwdng xa hoi chu nghia. Co cau kinh té& nhidu
thanh phan vdi céc hinh thitc t6 chitc san xudt, kinh doanh
da dang dua trén ché dp sd hitu toan dan, sd hidu tip thé,
s0 hitu tw nhan, trong dé sé hitu toan dén va sé hizu tdp
thé la nen tang..” (Dieu 15 Hién phép nam 1992). That
ra, nén kinh t& thi trudng va nhiéu thanh phan khong phai
la muc dich ty than clha chi nghia xa hdi. D6 chi 1a phuong
tien d€ cha nghia xa hodi dat dugc cdc muyc tidu cla minh.
Do vay, kinh t& thj trudng va nhidu thanh phan. khong
nhitng khong mau thuin vdi ban chdt x4 hdi chi nghia cia
nha nudc, ma con rat can thist d€ nha nudc va xa hoi dat
duge muc tidu “dan gidu nudc manh, xa hoi vAn minh” ma
Dang ta da dé ra.
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"...Muc dich chinh séch kinh t& cua nha nwéc la lam
cho dan giaw nwdc manh, dap wng ngay cang tot hon nhu
cau v@t chdt va tinh théan cia nhan dén trén co sé gidi
phérg moi nang lyc sdn xudt, phdat huy moi tiém nang cua
cac thanh phkén kinh té : kinh t&€ quoc doanh, kinh t& tap
thé, kinh t& ca thé, kinh t& tw ban tu nhan va kinh té€ tw
bdn nha nuéc dwéi nhiéu hinh thuc, thic déy xGy dung co
sd vt chdt ky thu@t, mé rong hop téc kinh té, khoa hoc, ky
thuat va gioo lwu véi thi truong thé gidi" (Pieu 16 Hién
phép nim 1992).

5. Nen kinh t&€ thj trudng trong cic didu kién cda
chi nghia x4 hdi khéng thé khong lam nay sinh nhidu vén
dé xa hodi, doi héi su quan tam giai quy&t chia nha
nudc va clia toan xa hodi. D6 1A cic van de hét sic buc
xic nhu coOng &n, viéc lam, that nghiep, ngusi vé huu, ngusi
mét sittc lao ddng, ngudi gia c6 don, tré em md cdi...

~ Vi vy nha nudc xa hdi chi nghia mdt mit, tao moi
dieu kién thuan lgi vé chinh tri, phap 1y, kinh t& d€ dam
bao sy ting trudng kinh t& clGa nén kinh t& qudc dan, mat
khdc, quan tdim manh mé dén viec giai quyét cic van de
xa hoi. Dinh hudng vac cdc van dé xa hoi la moét trong
nhing phuong hudng hoat ddng co ban cia nha nude trong
nén kinh t& thi trudng. Chinh trén linh, vyc nay ban chét
nhan dao cia nha nudc dudc thé hien ro nét nhat. Giai
quy&t nhing vadn dé xa hoi, quan tam phat trién van héa,
gido duc, bao vé sdc khoe cia nhan dan trong cac diéu kien
clia co ché€ kinh t& mdéi, Nha nudc Cong hda x4 hoi chi
nghia Viet Nam xufit phdt ti sy ton tromg cdc gid tri cla
con ngudi, tt muc tieu xay dyng modt x4 hoi nhan ban, mot
xa hoi ma trong d6 cac gia tri ty do, binh dAng, bdc ai va
nhan quyén c6 mdt ndi dung, ¥ nghia that sy.
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6. Dé xay dung mdt xa hoi nhu vay, nha nudc cong
hoa xa hoi chi nghia Viét Nam, khong thé khong ap dung
cac bién phap kién quy&t, manh mé nhim chdng lai moi
am muu, y d6 gay mat 6n dinh chinh tri cia dat nuéc,
nhitng hanh vi vi pham phdp luat, xAm hai d6n né&n an
ninh quéc gia, d&n cac quyén va lgi ich ciia cong dan. Sic
manh bao luc ciia nha nuéc xa hdi chtt nghia khong
nhim bao bé sy théng tri chinh tri cia mdt cd nhan
nao, mdét nhém ngudi nao, ma nham bio vé quyén
lgc clia chinh nhan dan, bao vé ch& dd chinh tri, ch&
do kinh t& da dugc qui dinh. trong Hi€n phap nam
1992. Trong cic ditu kién cla chi nghia x4 héi, bao luc
khong con la ban chit ty than cia nha nuéc, khong con la
mit hoat ddng cd ban cla nha nudc, nhung didu d6 khong
c6 nghia 14 nha nudc tit bd cdc phudng tién bao lyc. Cédc
phuong tién bao lyc van luén luén can thiét cho sy én dinh
va phdt trién cua xa hdi, cho an ninh cia xa hoi va cho
mbi cd nhan cong dan. Chi c¢6 diéu, cdc phuong tién bao
lyc nay can dudc phap luat qui dinh méot cdch chat che dé
loai bd moi kha nang si dung tuy tién.

7. Ban chit cia Nha nudc Cong hda xa hoi chd nghia
Viet Nam khong chi duge phan anh trong cac chinh sich,
dudng 161 d6i ndi, ma con thé hién trong chinh sich déi
ngoai. Chinh sdch va hoat dong d6i ngoai cia nha nudc ta
thé hién khat vong hoa binh clia nhan dan ta, thé hién
mong mudén hgp tac trén tinh than hoa binh, hdu nghi,
cung c6 Igi véi tAt ca cdc qubc gia. Phudng cham “Viét
Nam muén lam ban véi tit ca cdc nudc trén thé& gi6i” thé
hién mét dudng 16i ngoai giao ¢di md cua nha nuéc ta. Didu
14 Hién phap nam 1992 da khing dinh: “Nuéc Cong hoa
x@ hoi chu nghia Viét Nam thuc hién chinh sach hoa binh
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hizu nghi, mo rong giao luu va hdp tae véi tat ca ce nuwdc
trén thé gidi, khong phan biét ché do chinh tri va xa hoi
khac nhau, trén co so ton trong doc lgp, chu quyén va toan
ven lanh thé cua nhau, khong can thiép vao cong viéc noi
bd cua nhau, binh ding va cac bén cing cé lgi, ting cuong
doan két hitu nghi va quan hé hgp tac véi cac nuwde xd@ hoi
chu nghia va cac nudc lang giéng, tich cuc ung ho va gop
phon vao cupc dau tranh chung cua nhén dan thé gidi vi
hoa binh, doc lgp dan téc, dan chu va tién bd xa@ hoi”.

Nhing dac didm c6 tinh ban chdt néu trén cia Nha
nudc Cong hoa xa hdi chi nghia Viet Nam trong cdc dieu
kién hién tai da dugc thé hién cy thé trong cdc nhiém vy,
chic nang cua nha nudc va duge phap luat ché dinh mot
cach chat ché, dong thdi dugc phan anh trong té chuc va
hoat déng thyc tién cdia nha nudc ta. Puong nhién, d& c6
thé dap ung day dd cac nhu cau, ddi hoi thudc vé ban chat
cia nha nudc "ctia dan, do dan va vi dan”, Nha nudc Xa
hodi chi nghia Vit Nam con cAn phai dugc d6i mdi nhidu
mat, cai td siu sic tu cd clu t6 chdc, d&€n hinh thdc va
phuong phdp hoat dong phi hgp vdi cdc qui dinh cia luat
phap dé ting budc xay dung va phdt trién thanh nha nuéc
phdp quyén - mot loai hinh nha nuéc nhan dao vé ban chét,
dan chi vée nodi dung trong t8 chic va hoat dong thyc tién
cua minh.

§3. QUI LUAT PHAT TRIEN CUA NHA NUGC XA
HOI CHU NGHIA - VAN DE XAY DUNG NHA NUGC
PHAP QUYEN

Nha nudc la mot hién tugng lich s, vi vay né ludn
lubn thay d6i, phat trién. La hién tugng thudc kién tric
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thugng tang cia xa hdi, vi vdy, n6 phai thay déi pha hgp
v6i sy phat trién cta co s6 kinh t& va phu hgp véi cic bd
phan khac cla ki€n tric thugng tang nhu chinh tri, dao
ddc, phdp luat, truyén théng, tdp quan, vin hda..

Sy phat trién kinh t& th& gidi hién dai theo co ché
thi trudng, nhu ciu xay dung moét xa hoi dan chd, nhan
dao, cong bang, bdc ai... ngdy cang manh mé dat ra doi héi
buc thiét phai d6i mdi toan dién & cdc nudc x4 hoi cha
nghia, truéc hét 1a d6i méi vé kinh t€ Trong xu hudng tit
yéu khach quan d6 cua thoi dai, nhitng nha nudc xi hoi
chi nghia nao khong kip. thoi ddi méi tidt y&u sé syp dd
(nhu cdc nuéc xa hoi chi nghia Pong Au va Lién X6 trude
day) hoac sé suy yéu.

Do @6, cong cudc d6i mdi toan dién & dit nudc ta la
van dé cé tinh quy luat, ma co s6 clia ca qud trinh d6 la
d6i méi nén kinh t& theo co ché thi trugng nhung bao dam
sy diéu ti€t c6 hiéu qua clda nha nudc. Phu hgp véi co s6
kinh t& va dé thyc hién dugc muc tiéu xay dyng mot xa
hoi cong dan véi ly tudng dan chd, nhan dao va cong bang,
nha nuéc ta phai la mot nha nudc phap quyéen.

Trén co s6 nhing nghién ctu khic nhau, c6 thé chi
ra nhiing dac diém co ban nhit cia nha nuéc phap quyén
nhu sau :

- La nha nudc c6 modt hé théng phap luat hoan chinh,
trong d6 cac dao luat o6 vai trdo t6i thugng, moi cd quan
nha nudc, t8 chic xa hoi, ngudi c6 chdic vu va cong dan
déu phai tuan thd nghiém chinh phép luat va binh dang
trude phap luat.

- La nha nudc trong d6 khong chi c¢6 cong dan cé
trach nhiém d6i vdi nha nude, ma nha nudc phai cé trach
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nhiém déi v8i cong dan; khai niém trach nhiém 6 day dudc
dung theo ca nghia rong va nghia hep, nghia la quan h¢
gita cong dan va nha nudc la quan hé binh ding vé quyén
va nghia vu.

- La nha nuéc trong d6 cdc quyén dan chy ty do va
Igi ich chinh ddng cia con ngusi dugc phap luat bao dam
va bao v& toan ven; moi hanh vi long quyén cua bat ky co
quan nha nudc va ngudi cé chic vu nao, cing nhu moi
hanh vi pham phap khic xam pham quyén ty do, lgi ich
chinh dang cta cong dan déu bi nghiém tri.

- La nha nudc trong d6 ba quyén lap phap, hanh phap
va tu phap dudc phan dinh r6 rang vA hgp 1y cho ba hé
théng co quan tuong dWng trong mdi quan hé can bing, d6i
trong, ch& uéc 1an nhau tao thanh co ché dong bd bao dam
sy thdng nhit cia quyén lyc nha nuée, thyc hién quyén
luc nhan dan.

Né6i khai quat nhit, nha nudc phdp quyén la nha nudc
ma trong d6 moi chlii thé (ké ca nha nudc) deu tuan thi
nghiém chinh, chiu phuc ting phdp luat - mot phdp luat
c6 tinh phdp ly cao, phu hgp véi ly tri, thé hien day dd
nhing gid tri cao cd nhit cia xa hoi, cia con ngudi.

Nhu vay, xay dyng nha nudc phip quyén la xay dung
mdt nha nude véi ly tudng dan chi, nhan dao va céng bing
nhat, 14 nha nudc ma nhan dan néi chung ciing nhu méi
cdng dan néi rieng khong chi la khach thé chda quyén luc,
ma con la chu thé, hon nda, 14 chi thé t8i cao. Dé la noi
ma I5i tuyén ngén “moi quyén luc déu thudc vé nhan dan”
trd thanh hién thuyc sinh dong cia doi sdng chinh tri, 1a
noi nha nuéc, phap luat thyc sy bit ngudn tit nhan dan,
cua nhan dan va phuc vy cho dan; la ch& dd nha nudc ma
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cong dan la trung tam. Mat khac, d6 cing la ché d6 nha
nuéc duge t6 chdc van minh va trat tu, cé co ch& an toan
va hiéu qua ngin chan moi sy lam quyén, vi pham quyén
cong dan. D6 1a noi ma moi mit t§ chuic va hoat dong cia
nha nudc déu dat trén cd s6 phap luat, chiu “sy quan ly
thdng nhdt” cia phap luat, 1a modt co thé phuc tap nhung
van dong mdt cach hai hda, dong bd bao dam sy théng nhat
cao @0 trong t6 chuc quan ly xa hoi.
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Chuong VII

CAC CHUC NANG VA HINH THUC cUA
NHA NUOC XA HOI CHU NGHIA

§1. KHAI QUAT CHUNG VE CHUC NANG CUA
NHA NUGC XA HOI CHU NGHiA

Vian d& vé ban chat cGa nha nudc sé chi 1a ly luan
thuan tuy, néu nhu né khéng dudc "vat chidt hoa" trong
hoat dong thyc tién ctia nha nudc, tic la trong viéc thuc
hién cdc chic nang cia nha nudc.

Cudc sbng.xa hoi bao gom rat nhidu linh vyc van
dong. Céc linh vyc dy déu can cé sy tdc dong ctia nha nudc-
sy tdc ddng dugc thyc hién dudi nhing hinh thde va nhing
mudc dd khac nhau. Mdi linh vyc &y c6 nhing quy luat van
dong dac thd, do vay doi hoi & nha nude mdt sy tac dong
cling dac tha, phi hgp véi dic diém cua ting linh vye. Sy
hinh thanh cdc linh vyc khdc nhau véi nhing dac trung
khdc nhau cia xa hoi x4 hoi chd nghia d& quy dinh cac
phuong huéng hoat ddng khdc nhau clia nha nude, ma mbdi
phuong huéng hoat déong deu nhim vao viéc thyc hién cac
muyc tiéu va nhiém vy dang dugc dat ra bdi sy phat trién
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khach quan cla dvi sdng trong tiung linh vyc cu thé. Do
c6 thé 1a linh vuc chinh tri, kinh t&, van hod - xa héi, ¢
thé 1a linh vyc thudc dsi song xa hodi trong nudc hoac thuodc
cac quan hé véi cdc quéc gia beén ngoai. Cdc phuong huéng
hoat ddng cd ban cia nha nudc trong khoa hoc phap ly
dudc goi 1a cdc chic nang cia nha nude.

Vay chitc nang cua nha nwde xd hdi chi nghia o
nhigng phwong hwéng hoat dong co ban cua nha nudc nhim
thuc hién cdc muc tiéu, nhiém vy cua nha nwdc trong cdc
giai doan phét trién cu thé.

Thuc chit, chic ning cia nha nuéc x4 hdi chd nghia
la hoat dong thyc hién quyén lyc clia nhan dan trong cac
linh vyc cha doi s6ng x4 hoi. Bdi vay, viec thuc hién chic
ning cia nha nudc bao gis cing la hoat dong quyén lyc.
Do d6, nha nuéc cAn c6 mdt trach nhidém hét sic cao trong
viec xdc dinh hinh thudc, cac phuong phdp va cidc muic do
can thiét vira da d€ thyc hién cic chic nang sao cho quyén
luc khong bi ha lam, dan chi khéng bi xam hai, ky luat,
ky cuong cia nha nudc va xa hdi duge dam bao.

Chitc nang nha nudc khdong phai la nhiing pham tru
c6 noi dung bat bi€n. Nguge lai, n6é rat nang dong, va luon
duge xdc dinh phu hgp véi sy bién d8i nang dong cla xa
hoi. C6 nghia la, chic nang nha nudc cing phat trién va
bién d6i theo tiung giai doan phat trién nhat dinh cda xa
hdi. Trong qua trinh 4y, mdt s§ chic nang c6 thé mat di,
thay thé ching la nhing chdic nang mdi ra dsi do doi hoi
cua tinh hinh mdi, va ban than ndi dung clia ting chic
nang cing c6 thé thay d6i tuy thudc viao sy thay d6i cua
thyc tién doi séng xa hoi. Chinh nhd vay .ma hoat dong
thuc tién cda nha nuéc cing thich tng kip thai v6i sy phat
trién cua xa hoi, du kha nang ddp ung cé hidu qua cdc doi
hoi cua tinh hinh médi.
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Mac di mdi chde nang cla nha nuéc déu c6 d6i tugng
tdc déng riéng, nhung cdc chdc ning c6 mdi lién hé qua:
lai, anh hudng lan nhau, tic dong lAn nhau. T4t ci cac.
chic nang cia nhd nudc hgp thinh mét hé théng thong
nhat thé hién sy nhat quan va dong bd trong hoat dong
cda nha nude trén cde linh vyc chinh tri, kinh t&, van héa-
x4 hoi... Dé thyc hién c6 hiéu qua cidc chdc nang &, mot
he théng cic cd quan nha nudc tuong ding duge thanh lap.
Do mdi guan hé mat thit gita cdc chic nang cia nha
nudc, nén cac c¢d quan nha nudc trong khi thyc hién cac
chic nang d6 cling c6 quan hé qua lai, tdc déng l14n nhau
hgp thanh heé théng cdc co quan théng nhit va déng bd.

J day cing can phan bigt khdi niém chitc nang cha
nha nudc vdi nhiém vu cta nha nuéc, chic niang cia nha
nudc néi chung vdi chic nang cua ting cd quan nha nudc
(ditu nay da duge de cap dén trong Chuong III cia gido
trinh nay).

Hoat dong clia nha nudc riat da dang, phong phd, bao
gdom nhiéu mit. Do vAy, mot nha nuéc cé rat nhidu chic
nAng. Viéc phan loai cdc chic ning cda nha nudce lau nay
dugc cac nha luat hoc thyc hién mot cich khac nhau. Cé
tdc gia phan loai cdc chic ning cda nha nudc thanh cac
chic ning d6i ndi cac chic nang d8i ngoai (day la cach
phan loai ta thutng hay gap). Cé tdc gia lai phan loai chic
nang theo tiéu chufin phan quyén: lap phdp, hanh phéap va
tu phdp. Mot sO tdc gia khac lai chia cdc chic ning nha
nudc thanh chdc nang co ban, chu y&u va khdong cd ban.
That ra viéc phan loai cdc chidc nang nha nuéc déu mang
tinh tuong d6i, nhim phuc vu cho viéc nghién ciu dugc
tién lgi.
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§2. CAC CHUC NANG CUA NHA NUGC XA HOI
CHU NGHIA VIET NAM

A. Cac chic nang ddi nodi

1- Chuc nang kinh té :

Trong diéu kién clia nén kinh t& tap trung - bao cip,
nha nudc da ty bién minh thanh mét t6 chuc siéu kinh t&,
tryc ti€p quan ly moi mat cia dui sdng kinh t& tir sdn xuAt
dén phan phdi luu thong. V6i mét nén kinh t& tap trung
dy, nha nudc vira déng vai trd cda ngudi quan ly, ngudi san
xudit, ngudi tiéu thu sin phdm va ngudi phan phéi san
pham.

" Ngay nay, trong cac diéu kién cda mdt co ch& kinh
t§ méi - nén kinh t€ thi trudng va nhiéu thanh phan, vai
tro va chdc niang kinh té cia nha nudc di cin ban thay
dséi. Nen kinh té& thi trudng va nhiéu thanh phan khong
nhitng khong lam y&u di vai tro kinh t&€ clia nha nuéc ta,
ma ngugc lai né did va dang dat ra trudc nha nuéc nhing
nhiém vy va trach nhiém hé&t suc nfing né d&i v6i sy phat
trién cia nén kinh t& qudc dan. Truéc nhu cau cia co ch&
kinh t& méi, chitc nang kinh t& clia nha nudc ta nhdm vio
sy gidi quyét cdc nhiém vy quan trong sau day :

+ Tao lap, dam bao sy 6n dinh va bau khéng khi xa
hdi lanh manh d€ gidi phéng tat cA cdc tiém nang phat
trién kinh t& cla dat nuéc, khac phuc cidc hau qua do cude
khing hoang cia co ch& kinh t& ci va kién quyét chuyén
toan bd nén kinh t€ quéc dan sang co ch& kinh t& thi
truong c6 sy didu tigt cia nha nudc.

+ Xay dyng va dam bao cac didu kién chinh trj, xa
hoi, phap luat, t6 chic can thiét cho sy binh d¢ing va kha
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nang phat trién c6 hidu qua cia tat ca cdc thanh phan kinh
t& trong nén kinh t&€ qudc dan. A

+ Cing c6, phat trién cdc hinh thic s& hou véi
phuong cham bao dam vai tro chi dao cia s§ hidu qudc
doanh va tap thé, trén co s d6 tao didu kién phat trién
lyc lugng san xudt, 4p dung cac tién bd cia khoa hoc va
cdng nghé vao san xuit.

+ Tao lap céc tien dé can thiét va dam bao cdc didu
kién thuan Igi @8 cdc don vi kinh t& thudc tit ca cdc thanh
phan vuon t6i cic thi trudng ngodi nudéc va tham gia tich
cyc c6 hidu qua vao sy hgp tdc kinh t& quéc té.

Dé thyc hién dudc cdc nhidém vu quan trong déi véi
c4dc nhu cAu phdt trién cia nén kinh t€, nha nuéc ta da va
dang titng buéc d8i méi hoat dong cla minh trén linh vyc
lanh dao va dieu ti&t nén kinh t& & tdm vi mé.

Su dféu tiét vi md cia nha nudc dam bao cho cac
don vi kinh t&€ mot kha nang doc lap tu giai quyét cdc vin
da thuoc linh vyc san xuét kinh doanh, ty chju trach nhiém
ve 16, 1ai trudc co ché thi trudng va theo luat phap. Mat
khdc, n6 ddm bao cho nha nudc khad nang kiém tra, giam
sat d6i véi toan bd qua trinh phdt trién cia kinh t&, chd
dong dua ra kip thdi cdc giai phap cu thé va can thiét trong
cAc bién d6ng cia di séng kinh t&.

Noi dung co ban cia chidc niang kinh t& cia nha nudc
c6 thé khai qudt & nhing vin dé sau.

+ Xay dyng va thdong qua cdc chuong trinh phat
trién kinh t€ ngin han va dai han, trén cd s6 d6 dinh
huéng cho toan b nén kinh t&§ qudc dan phat trién trong
cdc dieu kién thj trudng.
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+ Xay dung, théng qua, t5 chuc thyc hién mot chinh
sach tai chinh, tién t& hgp 1y, ddm bdo gia tri cia dong
tién quéc gia, gép phan 6n dinh thji trudng vén.

+ Xay dung va thyc hién mdt chinh siach dau tu hgp
ly, x4dc dinh cdc linh wvyc dudgc uvu tigén dau tu. Nha nude
ap dung céc bien phdp can thiét @ khuyén khich dau tu
vao céc linh vyuc can thiét cho nén kinh t€ qudc dan thong
qua viéc thyc hién cdc ch& do vu dai vé tin dung, ché& do
thué, ch& do tai trg, giip d4...

+ Nha nudc 4p dung cdc bién phdp d8 bdo vé sin
xuit trong nudc, chéng doc quyén, lam hang gia, budn lau
qua bién giéi... '

+ Phuong phap tic d6ng cia nha nudc d6i véi kinh
t& khong con la cic bign phdp hanh chinh ma chd y&u la
cdc bign phdp don bdy kinh t& va duge thyc hién bang phdp
luat.

2- Chitzc nang xd hoi

Mot trong nhing muyc tiéu, nhiém vy co ban thé hién
ban chit clda xa héi chi nghia la phuc vu va giai quyét cdc
vin dé xa hoi. Do vay modt phuong huéng hoat dong rat
quan trong cia nha nudc chinh la giai quy&t cac ddi hoi,
nhu cau nay sinh ti ban than doi s6ng xa hdi, tao moi didu
kién d¢ xay dung mot xa hdi c6 trinh 4o phat trién van
hoa, vAn minh cao, mdt x4 hdi nhan dao, tdt cid vi cAc gia
tri cao ca cua con ngudi.

Ngay nay, khi nén kinh t& dit nudc chuyén sang cg
ché thj trudng véi nhiéu thanh phan kinh t&, vai trd chdc
nang xa hodi cla nha nudc cang tré nén quan trong hon.
bao gits hét. Bai e, kinh t€ thi trudng dit ra nhieu van de
nhu van hod, gido duc, bado vé& sic khoé, cong an viéc lam,
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ngudi gia ydu, ngudi vé huu, ngudi tat nguyén... Nhing van
de nay can phai giai quyét trong méi quan hé mat thiét
gita nhu ciu ting trudng cua nén kinh t€ va cdc nhu cau
nhan dao clia xa hoi. Trach nhiém giai quydt nhdng van
de nay duong nhién l1a thudc vé moi cd cAu xa hoi, trong
d6 vai trdo chi dao phai thudc vé nha nuéc. Hoat dong xa
hoi vA nhan dao la hoat dong rdt rong I6n cda nha nuéc,
bao gdom rdt nhidu linh vyc va nhidu nhiém vu cy thé. Tyu
trung lai, ta c6 thé quy néi dung chuic nang xa hoi cia Nha
nudc xa hdi chli nphia Viet Nam thanh may huéng chinh
sau:

+ Nha nuéc xem gido duc va dao tao la qudc sich
hang dau. Nha nudc phat trién giso duc nhim nang cao
dan tri, dao tao nhan lyc, bdi dudng nhan tii.

-+ Nbha nudc xdc dinh khoa hoc va cdng nghe gid vai
trd then chét trong sy nghiép phat trién kinh t& - xa hoi
cua d4t nuéc. Nha nudc xay dung va thyc hién mot chinh
sach khoa hoc va cong nghé quéc gia. Xay dyng nén khoa
hoc, cong nghé tién ti&n, phat tridn déng bd cdc nganh
khoa hoc. Nha nuéc dau tu va khuyén khich tai trg cho
khoa hoc bang nhidu nguén vén khac nhau.

'+ Nha nuéc dau tu phat trién va thong nhat quan
1y su nghiép bdo vé sic khoé cia nhan dan.

+ Nha nuéc tao moi diéu kien d€ mdi cong dan c6
nang lyc lao ddng thyc hién dugec quyén lam viéc; thong
qua cdc chinh sach kinh t&, tai chinh va phdp luat lao dong,
nha nudc khuy&n khich ciac cd s6 kinh t€ md rong san xult
dé c6 thé thu hit ngiy cang nhidu ngudi lao ddong vao lam
viéc ; nha nuéc tich cyc quan tam gidi quyét vdn dé thit
nghiép, tao moi dfeu kien giip d6 d€ nhidng ngudi thét
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nghiép kiém dugc viec lam, hoac giip d6 dao tao lai nghe
nghiép, md rong dich vu gidi thidu viée lam.

+ Nha nudc xay duyng va thyc hién chinh sdch thu
nhap hgp ly, thong qua ché d6 thu€ thu nhap, nha nuéc
huy dong sy déng gép cia nhing ngudi c6 thu nhap cao
vao quy phan phoi lai, nha nuéc giip 46 nhing ngudi cb
thu nhap thdp, nhing ngudi ngheo va gdp cdc khé khan
trong cudc sdng.

+ Nha nudc c6é chinh sdch cham lo, giip .43 nhing
ngudi vé huu, nhdng ngudi gia yéu cé don, ddm bao d€ ho
c6 duge cudce song 8n dinh, bdt di cdc khé khan vé vat chat
va tinh than trong cdc diéu kign cia nén kinh t& thij
trudng.

+ Nha nudc chd dong tim cdc bién phdp @& giai quyét
cdc vin dé xa hoi nay sinh nhu tré em lang thang, cdc té
nan x4 hdi nhu nghién hit, mai dam...

Chic nang xa hoi cia nha nuéc la mdt chic nang
tong hgp, bao ham mét ndi dung phong phi va lién tuc c6é
bi€n ddng theo sy van ddng, phat trién cda xa hoi trong
cd ché& kinh t& thi trudng. Chic ning xi hoi chia nha nudc
x4 hdi chi nghia Vit Nam thé hign ban chit nhan dao cla
nha nudc, phu hgp véi truyén théng dao ddc va van hoa
cia dan toc ta. Thyc hién t6t chic nang xa hoi la mét
trong nhing ddi hdi bic thift cha ly tudng xay dung mot
x4 hoi nhan ban - x4 hoi vi ban than con ngusi.

3- Chizc nang dém bdo sy on dinh an ninh - chinh
tri , bdo vé cac quyén tu do, dan chu cia céng dan, bdo vé
trgt tw an toan xa hoi.

+ Su ph4t. tri€n cia dit nuéc trong cdc didu kién
hién nay ddi héi nha nudc phai uvu tién 4p dung céac bién
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phiap manh mé bao dam sy 6n dinh vé an ninh chinh tri,
kién quy&t chéng lai moi y db, moi hanh vi
nham gdy mit 6n dinh an ninh - chinh tri, can tré sy
nghiép d6i mdéi cia dat nuéc. Thyc hién nhiém vu nay, nha
nuéc st dung toan bd sic manh bao lyc cia minh @ phong
ngia, ngan chan moi Am muu gay réi, xam hai dén nén an
ninh quéc gia, d6n sy 8n dinh chinh tri trong nuéc, dong
thai kién quyét trdn 4p moi hanh dong cua cdc thé lyc thu
nghjch, &m muu chéng pha su nghiép cach mang cta nhan
dan ta. Hoat dong trdn 4p clia nha nudc dugc thyc hién
trong nhing pham vi, dui nhdng hinh thic va bang cic
bién phap dugc luat dinh moét cach chat ché. Hoat dong
nay, do vdy, khong nhitng khong nhim han ch& dan chq,
ma ngude lai l1a nhing bién phidp quan trong dé€ cing c6,
bao vé va thng cudng cdc cd s8 dan chi cha ddi sOng xi
hoi.

+ Bao v& va dam bio cdc quyén ty do, dan chia va
lgi ich hgp phdp cua cong dan thé hién ban chat dan chu
va nhan dao cia nha nudc ta. Noi dung cda né bao ham
nhitu mat hoat dong cd ban nhu : 4n dinh cic quyén co
ban va cdc quyén ty do khéc ctia cdng dan; xéc lap co ché
phap ly bao vé va bdo ddm cac quyén va Igi ich hgp phéap
cia cong dan; tao ra cic didu kién vé chinh tri, kinh t&
van hoa - x4 hdi d€ cong thyc hién c6 hidu qua va day da
cac quyén ty do dan chu cia minh; kién quy&t ddu tranh,
xt ly nghiém minh moi hanh vi xdm pham d&n cic quyén
ty do, dan chd cha cdong dan, bat luan hanh vi 4y do ai gay
ra .

+ Bao v@ trat ty, an toan xa hdi, khdong nging ting
cudng phap ché 12 mot trong nhing ddi hdéi buc thiét d6i
v6i sy nghiép d6i mdi. D& thuc hién c6é hidu qud doi hoi
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nay, nha nudc tap trung hoat dong vao cdc hudng sau: doi
méi va hoan thien hé thong phdp luat; d6i mdi t6 chuc va
hoat déng cua cdc co quan bao vé phap luat, dam bao cho
cdc cd quan nay nhing diéu kien day da d€ thyc hien co
hidu qua, ding luat phap chic nang, nhiém vy cia minh
trong cic diéu kién mdi; tidn hanh cdc bién phap can thiét
ngan ngua cdc loai tdi pham, x¢ Iy nghiém minh va cong
bing cdc hanh vi vi pham phap luat; t8 chuc va huéng dan
va chi dao cdc phong trao cia qlién ching ddu tranh phong
va chéng tdi pham.

B. Chic nang déi ngoai

Hoat déng d6i ngoai cua nha nude la modt linh vuce
dac biet quan trong va c6 ¥ nghia vd cung to l6n trong
viec tao ra cac didu kién quéc t& thuan lgi, gép phan giai
quyét c6 hiéu qua cdc nhiém vu trong nudc. Hoat dong d6i
ngoai cia nha nudc ta trong cic didu kién hién nay bao
ham moét ndi dung rong 16n.

1- Bdo vé vitng chic Té quoc xa hoi chu nghia,
ngan ngita moi nguy co xam lang tir cde quoc gia bén ngodi.

D& thyc hign nhiém vu nay, nha nuéc ta cham lo xay
dyng va cing c6 kha nang qudc phong clia dit nudc. Tiém
ning quoc phong cua dit nudc 1a y&u t6& dam bao cho quoc
gia kha nang phong thu hidu qua va chéng tra kip thdi moi
am muu xam luge ti cac lyc lugng thu dichr bén ngoai. Do
vay, nha nudc ta phat huy tinh than yéu nudc va chi nghia
anh hung cdch mang cia nhan dan, gido duyc quéc phong
va an ninh cho toan dan, thyc hién ch& d6 nghia vy quan
sy, chinh sach hau phuong quan d6i; xady dung cdng nghiép
qudc phong, bao dam trang bj cho lyc lugng vi trang, két
hgp kinh t& v6i qudc phong, bdo dam doi sdng vat chit va
tinh than cho can bo va chién si, ééng nhan, nhan vién
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quéc phong; xay dyng cac ly¢ lugng vi trang nhan dan
hing manh, khong ngirng ting cuong kha niang bao vé dat
nudc.

2) Thiét lgp, cling cb va phdt trién céc méi quan hé
va sw hop téc vdi tdt cd cde nuwde co ch€ do chinh tri - xa
hoi- khac nhau trén nguyén tdc cung ton tai hoa binh, ton
trong doc lop, chii quyén cua nhau, binh ddng va cing cé
loi.

Trong bdi canh quéc t&€ c6 nhidu bién d8i nhanh
chéng va phic tap, véi sy phat trién manh mé cta lyc
lugng sdn xudt va xu huéng qudc t&€ hoia nén kinh t& thé
gidi, hoat ddng ddi ngoai cla nha nudc ngay cang trd nén
da dang vé hinh thdc, phong phd vé ndi dung. Hién nay,
nha nudc ta thyc hién chinh sach mé cda, quan hé vdi tat
ca cdc nudc, md rong quan hé kinh t& chinh tri, vin ho4
theo cdc nguyén tic cdia phap luat quéc té&.

3) Thiét lgp va tang cuong cdc nd luc chung trong
cupc déu tranh vi mot trit ty thé gidi mdéi, vi s hgp téc
binh déng va dan chi,vi hoa binh vi tién bd xd hoi trén
toan thé gidi.

Ngay nay nha nudc ta la thanh vién chinh thic cda
nhieu t8 chic quéc t& nhu Lién hgp quéc, phong trao khéng
lien két va rdt nhidu t6 chic quéc t& tryc thudc hoac khong
tryc thudc Lién hgp qudc. Trén dién dan quéc t€ hoic khu
vyc nha nudc ta ludn té6 ré6 thién chi va nd lyc hgp tic dé
g6p phaAn gidi quy&t hoa binh nhiéu vdn dé quéc t&. Vi vay,
anh hudng va uy tin cla nha nudc ta trén trudng quéc t&
ngay cang dude cing cd va tang cudng.
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§3. HINH THUC NHA NUGC XA HOI CHU
NGHIA _

1. Khai niém hinh thdc nha nudc xa hdi chu
nghia

Trong mdi quan hé gilta ban chdt va hinh thuc nha
nuéc c6 thé néi riing: ban chdt nha nudc la yéu t6 quyét
dinh; nhung hinh thdc nha nuéc khong phdn anh ban chat
nha nudc mot cdch thu ddng, nguge lai, né tac ddng tich
cyc lén cd qui trinh cai tao xa hdi ci, xay dyng xa hoi
mdi.

Sy xdc dinh d&ing din hinh thdc nha nudéc 1a mot
trong nhing vdn deé c6 y nghia quyst djnh dam bdo cho
nha nudc xa hoi chi nghia thyc hién duge nhing muyc tiéu
ma cich mang vo san da dat ra. Vi vay, day la van dé co
ban cda ly luan chung vé nha nudc va phap luat, dong thai
con la van de thoi sy cia thyc tién xay dyng chinh quyan
trong cdc nha nudc x4 hoi chi nghia cu thé.

Sau khi gianh chinh quyén v& tay minh, d5i v6i giai
cip vb san diéu quan trong khong chi 14 xdc djnh ban chat,
cdc nhigm vy, phuong hudng hoat dong cia nhad nudc, ma
mot trong nhitng vdn dé cdp thiét phai gidi quyét la dinh
ra m6 hinh t8 chic nha nudc, phudng thic td chdc thuc
hién quyén lgyc nha nudc. N6i cach khac, phai xdc djnh
ngay la can xay dung hinh thdc nha nuéc nhu th& nao. O
day, mot loat van dé dugc dat ra c6 ¥ nghia then chét trong
viec thyc hién muc tidu xay dung mdt nha nuéc dan chua
thyc sy, nhu: thanh lap nhing co quan caoc nhit nao &
trung uong va quan hé gitta ching ra sao? md hinh nao
thich hgp d€ t8 chuc chinh quyén dia phuong va xac djnh
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gdan hé giita ching vdi trung uong? quan hé dan toc can
duge giai quy8t dudi nhing hinh thic phdp ly nao?,v.v..

Khai niém "hinh thic nha nudc" gom hai y&u t6 :
hinh thic chinh thé va hinh thic cAu trmic nha nuéc. Co
quan hé mat thi€t vdi ching la khai niém ch& d chinh tri;
cho nén khai niém ch& dd chinh tri can dugc nghién ciu
ghn lién véi khai niém hinh thic nha nude.

Cac nha nudc xa hdi chi nghia da va dang ton tai
trong lich st deu c6 cung ban chit nén ching c6 nhdng
dac diém chung vé hinh thdic nha nuéc cling nhu vé ch&
d6 chinh tri.

- Ve hinh thitc chinh thé : Tit ci cdc nha nuéc xa
hoi chi nghia déu duge t6 chic theo hinh thic cdng hoa
dan chd, mac du tén goi 6 mdi nudc c6 khac nhau. Cac co
quan quyén lgc cla cdc nha nuéc nay déu dugc sing tao
tit phong trio cich mang clda quan chdng, dai dién rong
rai cho quan ching lao ddng, gln chat véi quan ching va
deu duge t8 chuc theo nguyén téc tap trung dan cha.

- Vé hinh thitc céu tric nha nwéc : Cac nha nudc xa
hoi chd nghia c6 thé la nha nudc lien bang, c6 thé la nha
nuéc don nhdt, nhung du dudi hinh thdc nac céc cd quan
nha nuéc deu duge t8 chic gan vdi dan cu, l1a phuong tién
gidi quyét vin dé dan toc.

- Ve ché db chinh tri : Cac nhh nuéc xa hdi chi
nghia déu thyc hién ché d6 dan chu xa hoi chd nghia, déu
st dung mot he théng cdc phuong tién va bién phdp dan
chi @8 t8 chdc va thyc hién quyén luc nha nuéc, phat huy
quyén lam chi cia nhan dan ma dic trung la cdc phuong
phap thuyét phuc, gido duc, t6 chic, 16i cuén nhan dan
tham gia rong rai vao quan ly nha nudc va xa hoi. Tuy
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nhién, trong nha nudc xa hoi chu nghia vAn can thiét phai
ap dung phuong phap cudng ché&, nhung cudng ch& duge ap
dung trén cg sd thuydt phuc, nhim muyc dich gido duc va
cai tao chd khong phai & giy khi€p sg, dau kho vé thé xdc
va tinh than cho con ngudi. Nhitng phuong phap nay luén
duge ap dung theo ding nhing quy dinh nghiém ngat cia
luat phdp, trén co sd cdc nguyén tdc phap ché.

Dic diém chung quan trong nhit trong t8 chuc chinh
quyén cua tdt ca cdc nudc xa hoi chi nghia la c6 vai tro
linh dao va din dudng cla cdc dang cong san khéng chi
trong cAch mang gianh chinh quyén, ma trong suét tién
trinh xay dyng t6 chucva hoat dong cia céc co quan nha
nuée xa hoi cha nghia.

Tuy nhién, cdc nha kinh dién cla chi nghia Mac -
Lénin cho ring, khong ai cé thé ti suy luan chi quan thiét
k&€ mé hinh nha nudc xa hoi chu nghia tuong lai chung cho
tdt cAd cac nudc hay méd hinh cu th€ cho mbi nuéc. Ban
chat cia chiing la mdt, nhung hinh thic thé hién c6 thé
khic nhau phuy thudc khong nhdng vao tuong quan lyc
lugng gida cdc’ giai cip trong mdi nuéc, ma con vao boi
canh quéc t&, sy dién bi€n clia cdch mang xa hoi chu nghia
bing phuong tién bao lyc hay bing con dudng hod binh,
dac diém lich st va truyén théng dan toc,v. v... Chinh thuc
tién cdch mang sé sidng tao ra cdc hinh thdc cy thé khadc
nhau d6. Lich st 44 ching minh luan diém trén day cda
cdc nha kinh dién. Cac cudc cdch mang vd sidn J nhing
dat nudc khac nhau, trong nh@ng thdi k¥ khic nhau da
sing tao ra cac hinh thdic nha nuéc: Coéng xa Pari, cong
hoa x6 viét, cong hoa dan chu nhéan dan...

‘2. Hinh thic chinh th& ctia nha nuéc xa hdi cha
nghia
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Hinh thuic chinh thé cia cic nha nudc xa hodi chu
nghia déu la cong hoa dan chi, nhung ching dugc thé hién
dudi nhitng dang khac nhau.

a) Céng x@ Pari : 1a nha nudc chuyén chinh v sin
dau tién, ra d6i trong cudc khdi nghia vi trang ngay
18-3-1871 ciia cong nhan tha d6 Pari, da chién thing quan
ddi chinh phi Thiers. C.Mdc da néu lén vai tro cia Cong
x4 Pari nhu sau: "wé thuc chat, né la mot chinh phu cua
giai cép cong nhan, la két qua cua cupc déu tranh cuia giai
clp cua nhitng nguwoi san xudt chong lai giai clp chiém
doat, la hinh thitc chinh tri rét cude da tim ra dugc khién
cho co thé thiee hién dugc viéc gidi phéng lao dong vé mat

kinh t&" V.

Hinh thifc nha nuéc Céng xa Pari c6 mot s6 dic diém
sau :

- Cong x4 Pari da x6a bd ch& dd dai nghi tu san,
thanh lap ra he théng co quan dai dién méi. Hoi dong Cong
x4 Pari 1A co quan quyén lyc cao nhit, bao gom cac uy
vién xuat than chu yéu tit thanh phan céng nhan, do nhan
dan thd d6 Pa ri bau ra theo nguyén tic phd théng. Cac
uy vién nay cé thé bi bdi mién n&u ho khéng con uy tin
hoic khong con kha nang hoan thanh nhiém vy.

- Cong xa Pari da thyc hién viéc dap tan by mdy nha
nudc ci d& thanh lap bd mdy nha nudc méi cla giai cdp
cong nhan. Sic lénh dau tién ma Cong xa Pari ban hanh
la sic lénh vé x6a bé quan doi thuong truc, thay th€ né la
lyc lugng nhan dan duge vi trang. Coéng xa Pari gidi tan
canh sat va thanh lap lyc lugng an ninh mdi, giai tdn cac

(1) C.Mac Angghen. Tuyén tap. Tap VI, NXB Su that, Ha
Noi. 1983, tr.97.
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tba 4n va vién cong to, thanh lap toa 4n va vién céng to
méi, thanh lap cac toa an dac biét. D&n ngay 19-4-1871 ¢
Cong xa Pari da c6 mot chinh phu cua giai cip cong nhan.

- Lan dau tién Coéng x4 Pari da xod bd cac nguyén
thAc t6 chic cia bd may nha nudc tu sin, xdc lap- nhing
nguyén tic mdi vé td chic bd mdy nha nudc mdi cia giai
cdp cdong nhan. Tuy nhién, do b may nha nudc mdéi dang
trong thoi ky hinh thanh nén viéc phan dinh thdm quyén
gita cdc cd quan con chua dugc xac dinh ré6 rang va cu
thé.

- Cong xa Pari da thi€t lap mot ché d6 dan chi mdi,
trong d6 da d& ra nhiéu bién phap dé bao vé lgi ich va tao
didu kién cho quan chung lao dong tham gia cdc cong viéc
nha nudc, nhu xod bo ch& d6 diac quyén, dic igi cla cac
vién chuc nha nudc, quy dinh quyén bau cu va dng cd cla
cong nhan vao cidc cd quan nha nudc, td chic cho cong
nhan tham gia quan ly xi nghiép, thanh lap cac cau lac b9,
thu vién cong nhan... Cong xa Pari cing thuc hién mot s6
bién phap chuyén chinh d8i v6i nhitng thanh phan chéng
ddi cach mang va nhing phan ti béc 16t, nhu: thanh lap
cic toa an dac biét d8 xd bon phan cich mang, déng cda
cdc t3 bdo phan dong, cAm cip luong, cdm lam dém trong
cac xudng bdnh...

Nhing dic diém trén day che thdy Coéng xa Pari da
l1a mot hinh thdc nha nudc vo sin, mac dit né6 méi chi la
hinh thuic so khai, chua hoan chinh.

b) Cong hoa X6 viét la hinh thdic duge st dung dé
t8 chic va thyc hién chinh quyén cla giai cAp vé san Nga
va cdc nudc cdng hoa khac ¢ Cap-ca-zd, sau nay trd thanh
hinh thic cta nha nudc Lién bang cong hoa x4 hoi cha
nghia X& viét.
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X6 viét xudt hien [an dau tién trong cudc téng bai
cong cua cong nhan thanh phd Petrograt nam 1905 véi tu
cach la Hoi dong dai bidu cong nhan. Trong cudc Cach
mang thang 2-1917, bén canh Chinh phu lam thdi cda giai
cip tu san, con ton tai X6 viét dai biéu cong nhan va binh
si v6i tinh cach 1a mét t8 chic quyén lyc (t6n tai hai chinh
quyén). Trén cd s nghién cifu tinh hinh nuéc Nga,
V.ILénin da di d&n k&t luan ring, hinh thic céng hoa Xo
viét khong nhing la hinh thic hgp ly nhat ma con 1a hinh
thic duy nhdt phu hgp véi didu kién cia nuéec Nga.

Cong hoa Xb vigt c6 mot s8 dac diém sau :

- Cac X6 vigt duge thanh lap theo sang ki€n cdch
mang cua cdong nhan, ndng dan va binh linh, do vay, ngay
td lic ra d¥i da duge sy ung ho rong rii cia nhan dan.
D6 1a cac t6 chdc quyén lyc cla quan ching, thé hign y
chi v nguyén vong ctia ho. X6 vigt két hgp trong t6 chic
va hoat dong cla minh cic dac diém clda quan ly nha nudc
va ty quan nhan dan.

- Cdc Xd vigt tao thanh mot hé théng cdc co quan
dugc t6 chdc va hoat dong trén cd s nguyén tic tap trung
dan chu. Cach té chic cdc Xb vist thé hién : 1) Tat ca cac
¢ quan quyén lyc nha nuéc ti trung uong d&n dia phuong
duge thanh lap trén co s6 bau ct ; 2) Cic cd quan nay truc
thudc va phai bdo cdo trudc nhan dan ; 3) Cac quyét dinh
cla cac co quan cdp trén cé hiéu lyc blt budc d6i véi cac
co quan cip dudi ; 4) Két hgp sy lanh dao tap trung vdi
sang kién va hoat dong sdng tao & co sd ; 5) Thyc: hién
ché€ d9 trach nhiém cida tidng co quan nha nudc va ca nhan
d6i v6i cac cong viec duge giao.

- Cong hoa X& vidt tap trung trong tay Xo viét ca
quyén lap phdp va quyén hanh phap.

150



- Cong hoa X& viét khong cé sy thoa hiép gita cdc
dang trong viéc tham gia chinh quyén. Nha nudc duge xay
dung trén co sé sy lanh dao cua mdt dang duy nhat (Dénfé
Bonsevich) '

- Ch& @b dan chu trong nha nudc X6 viét thé high
tinh giai cép cong khai va khong khoan nhugng. D6i véi
ciac phan ti béc 16t khéng nhing bi tude doat quyén bau
cit ma con bi han ch&€ ciac quyén chinh tri khdc nhu cidm
hoi hop, cAm tu do bao chi va ngdn luan.

V6i sy ra doi cha Lién bang Cong hoa xa hdi chu
nghia X6 viét, Hi&n phap 1924 , Hién phdp 1936 va Hién
phap 1977 da tiung budc hoan thién cach thuc t8 chic, co
cdu vh hoat ddng cia bd may nha nudc. Theo Hi&n phap
1977 quyén lyc nha nuéc duge t8 chic nhu sau :

- X0 viét t3i cao 1a cd quan quyén lyc nha nudc cao
nhdt, gobm hai vién : Vién dan tdc va Vién lién bang.

- Co quan thudng tryc cia X6 viét t3i cao 12 Doan
cht tich X viét tdi cao.

- Chinh pht (Hoi dong bd trudng) la co quan chdp
hanh va diéu hanh, do X6 viét t6i cao bau ra, chiu trach
nhiém truéc X6 vidt toi cao.

- Toa 4n t8i cao, Vién ki€ém sit t6i cao 12 nhing co
quan tu phdp do X6 viét tdi cac thaoh lap, tryc thudce va
chju trach nhiém trude X6 vidt t8i cao.

Trong cong cudc cai to (peretroica) co ciu nha nudc
cling c6 sy thay d6i manh. Dai hoi dai biéu nhan dan Lién
x6 duge thanh lap, vad 1A co quan dai dién quyen lyc t6i
cao. X6 viét t8i cao do Pai hoi dai biéu Lién x4 bau ra va
la co quan hoat dong thudng xuyén ; ch& dinh téng théng
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duge thanh lap. Uy ban giam sat hi€n phdp cing dugc
thanh lap.

Ngay tu khi méi ra dvi, Nha nudc X6 viét da kién
quyét thyc hién ¢6 higu qui cdc muc tidu cla cdch mang
vd san. Trong sudt thai gian 74 nam toén tai cia minh, Nha
nude X6 vist da dua @At nudc Xo viét tit nghéo nan, lac
hau 18n ngang tam thdi dai, tré thanh mot cudng qudc trén
th& gidi, da c6 nhing dong gbp quan trong trong viéc ciu
nhan loai khoi hoa phat xit, kién quy&t d4u tranh chéng
chi nghia d€ quéc va thyc dan, ing hd cé hieu qua cdc
phong trao giai phéng dan tdc vi hoa binh, dan chu va tién
bd xa hoi.

Th& nhung, hinh thi#c nha nudc X6 viét da trai qua
nhing giai doan phat trién day khé khan vd mau thuin.
Ngay nay, vi nhiéu nguyén nhan khach quan v chi quan
khdc nhau, trudéc nhitng didu bi&n phic tap cda tinh hinh
trong nuéc va thé gidi, nha nudc Xo vidt da khong cii to
ding hudng va kip thdi, khong ding vitng truéc nhing thi
thach cta thai dai va da sup 46 (1991).

Qud trinh xay dyng va phdt trién cla nha nuéc X6
viét da dé lai cho giai cdp nhing ngudi lao dong nhieu bai
hoc quy bdu vé van de gianh va git chinh quyén. Sy sup
d8 cia mé hinh nha nuéc X6 vist dang dat ra nhiéu vdn
de iy luan va thyc tién cAn dugc nghién ctu vh lam sing
to.

¢) Nha nwde déan chu nhén dan

Hinh thdc nha nudc dan chd nhan dan ra doi sau
Chign tranh thé gi6i [an thd II véi nhing dac diém cta béi
canh lich st da dap ung dugc cac ydu cau cla cich mang
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trong nhing diéu kién mdi. Hinh thiéc nha nudc dan chu
nhan dan cé6 moét s6 dac diém sau.

- Nha nuéc dan chu nhan dan (tr Viét nam va
Bungari) c6 dac didm chung la s& dung k&t hyp cdc phuong
phap hoa binh va bao lyc d& gianh va t8 chuc chinh quyén,
déu thyc hién buéc chuyén ti€p tit cich mang dan chu sang
cdch mang xi hoi chi nghia.

- Trong cac nuéc déu tén tai hinh thdc t6 chic mat
tran doan k&t dan toc (mat trin t6 quéc, mat tran nhan
dan) trong d6 bao gbm nhiéu dang phai, nhitu lyc lugng
x4 hoi khac nhau, dudi sy lanh dz_io cua dang cdng san. Mat
trin git vai trdo quan trong trong viéc tham gia vao thanh
lap va cung ¢ bd mdy nha nude.

- Hinh thdc nha nudc dan chd nhan dan c6 st dung
mét s6 ché dinh phap 1y ci va dugc b3 sung nhitng néi
dung mdi.

- Trong cac nudc deu thyc hién nguyén tic bau ci .
binh dang, phd thong, tryc ti€p va bd phi€u kin. Trong mot
s0 nudc ci bidt c6 quy dinh mic d6 khéng nhiéu nhing
ngudi khong duge tham gia bau cd nhy Viet nam quy dinh
nhitng ngudi di linh com-ming-dd va nhing dja chid chua
cai tao khdong dudgc tham gia bau cud.

- Trong nha nudc dan chd nhan dan, ché d6 dan chad
rong rai hon so véi ch€ d9 dan chu trong hinh thic nha
nuéc Xo vidt. Didu nay xudt phat t dac diém thuc tién
cdch mang la ¢6 nhiéu lyc lugng thudc nhidu ting 16p, giai
cip khdc nhau tham gia tich cyc vio phong trio ddu tranh
gianh chinh quyén va t6 chuic chinh quyén méi.

- T8 chuc cdc cd quan quyén lyc nha nuéc cao nhat
cua cac nudc nay déu dugc hinh thanh theo cidc hinh thuc
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tuong ty nhu cic cd quan tudng ung trudc kia, tuy co thay
d8i vé ban chat, noi dung hoat dong thich wng véi xu hudng
chinh tri méi

- Ch&€ dinh nguyén thu quéc gia c¢6 ndi, cé hic & mot
cd quan tap thé véi tén goi la Hoi dong Nha nudc hoac
DPoan chi tich co quan dai dién t6i cao (6 Viet Nam ti Higén
phdp 1980 d&n Hi&n phdap 1992, 6 Cong hoa dan chu Duc,
Ba Lan...); ho#c 14 mdt cd nhan - Chu tich nuéc (Viet Nam
tru6c Hién phap 1980 va hién nay, 6 Cu Ba, Tiep Khic,
Nam Tu...).

Nhung cling nhy nha nudc X6 Viét - cdc nha nudc
Cong hoa dan chi nhan dan xa hoi cha nghia ¢ Pong Au
da khong kip thoi d8i méi thich dng v6i yéu cdu méi cua
thi dai va da bi syp 46 vao nhdng nam 1990 - 1991.

Trén day la ba hinh thdc co ban cia nha nuéc xa hoi
chi nghia. Nhung riéng nudc Cong hoa Cuba cé nhidu nét
dac thu khéong giéng hoan toan vdi cac hinh thuc trén ti
ngudn gbc ra doi dén su hinh thanh t8 chiéc cdc cd quan
cao nhdt cia nha nudc. Trong diéu kién clia nhing khidu
khich lién mién vh sy de doa xam luge td phia My, quan
ddi Povtan da khdi nghia lat @6 ch& @9 doc tai Bachitxta
va thanh lap cic co quan quyén lyc bao gdm ti nhing nha
lanh dao quan ddi Povtan. Ngay 5-1-1959, Chinh pha cich
mang dugc thanh lap va tdt cd quyén lyc dugc trao cho
Hoi dong bd trudng va Chd tich nubc lam thyi. Dan dan
nhing ké than can clia ch& dd cd bi dudi ra khéi Chinh
phi va Chinh phu trd thanh cdng cy thyc hién cach mang
xa hoi chu nghia. Theo Hién phdp Cuba (théng qua ngay
7-4-1959), quyén lap phdp & Cong hoa Cuba thudc ve Hoi
déng bd trudng va Chi tich nudc. Ngay nay, hinh thdc nha



nudc Cuba da c6 nhidu bién d6iso véi thsi ky dau, nhung
vAn cé nét dac biét.

3. Hinh thic cdu tric cha nha nudc xa hodi chii
nghia

Viéc, t& chitc chinh quyén nha nudc xi hoi chi nghia
theo don vi hanh chinh - lanh thd tuy thuéc vao didu kién
lich st cia mébi nudc.

@) Nha nude don nhdt c6 mot s6 dac diém co ban la :

- Thé hién sy thong nhit cao clia tinh nha nuéc; cac
don vi hgp thanh chi 1a cidc don vi hanh chinh - lanh thé.

- Cac don vi hanh chinh - lanh th8 (cic tinh, huyén,
xa..) la nhing cfiu tric khong cé chi quyén qudc gia.

- M&i quan hé quyén lyc gita chinh quyén trung uong
va chinh quyén dia phuong mang tinh chat tryc thudc rd
rang, cAp dudi phuc tung cép trén, dia phuong phuc tung
trung uong.

- Nha nuéc dugc t8 chuc va hoat ddng trén co s mét
hién phap, mot he thong phdp luat thdng nhit, trong a6
quyén ban hanh cac dao luat 13 thAm quyén cda co quan
quyén lgc t6i cao. Cdc van ban phdp luat cla cac dja
phuong chi nhim vao viéc thi hanh luat va khong duge trai
vdi cac dao luat

- Xu hudng ngay nay la ting cudng cdc kha nang ty
cht cia chinh quyén dja phuong théng qua viéc phan cip,
md rong quyén han, d& cao trdch nhiém cua dja phuong
trong viéc chi dong giai quyét cdc cong viéc cia dia phuong
theo phuong cham : trung uong khong bao bién lam thay,
dia phudng khdong trong chg y lai 6 trung uong.
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b) Nha nuéc lien bang : Nha nudc lién bang x4 hoi
chu nghia la sy lién k&t trén tinh than ty nguyén va binh
dang xa hdi chli nghia duge hinh thanh bdi cdc didu kien
lich st dac thu, nay sinh tt tinh truyén théng trong cac
quan h¢ lau dai gita cdc dan toc khdc nhau cé cdu tric
nha nudc riéng cla minh, nhung lai chung s6ng trén cing
mdt lanh thd, ghn bé véi nhau vé chinh tri - kinh t& van
héa va xa héi. Nha nudc lién bang xa hoi chi nghia c6 cac
dac diém sau: ,

- Cac nudc cong hoa trong lien bang Ia céc quéc gia
cé chi quyén. Ban than ching la nhing ciu tric nha nudc
hoan chinh ¢6 t8 chic bo may nha nuéc riéng, cé hién phap
va he thong phdp luat riéng.

- Trong nha nuéc lién bang tom tai hai hinh thuc
quyén lyc nha nudc : chinh quyén lién bang va chinh quyen
cha cdc mudc cong hoa. Chinh quyén lién bang duge t6 chuc
va hoat déng trén co s& hién phdp lién bang. Tham quyén
cia chinh quyén lién bang dugc xdc dinh trén od s cdc
nuéc cong hoa chuyén giao lai mot phan quyén han cia
minh. 7

- Céc dao luat cla lien bang 1a cdc co s& phép ly c6
tinh nguyén tic d6i v6i he¢ thong phdp luat cia cdc nudc
cdng hoa.

- Nguyén tic cd ban xuyén suSt méi quan he gida
nha nuéc lién bang va cdc nuéc cong hda la nguyén tic tap
trung dan cha.

- Khi con tu nguyén dding trong nha nuéc lien bang,
cdc nudc cong hoa khong phai la chd thé doc lap cia cac
quan he¢ quéc t& mic di ho vAn c6 quyén tham gia vao
cap quan hé qudc t&.
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- Cac nudc cong hoa theo tinh than cia quyen tu
quyét dan tdc, c6 quyén ra khoéi nha nudc lién bang dé trd
thanh nha nudc d6c lap. Tuy nhién, viéc ra khéi lien bang
dugc giai quy&t theo mdt trinh ty luat dinh dac biét.

*

* *

Sy tén tai nhieu hinh thitc cia nha nudc xa héoi cha
nghia 12 mdt qui luat khach quan. Ve diéu nay, V.I. Lénin
da chi r6 : "Tat ca cdc dan tdc sé di d€n chi nghia x4 hoi.
D6 la didu khong trach khoi, nhung tit cd cdc dan tdc sé
di 18n chd nghia x4 hoi khong phai mot cdch hoan toan
gidng nhau, mdi dAn tdc s& dua dac di€m cda minh vio
hinh thdc nay hay hinh thic khac oia ch& 49 dan chi, vao
loai nay hay loai khdc cia nén chuyén chinh vé san, vao
nhip d6 nay hay nhijp 46 khdc cda viéc cai tao x4 hdi chd
nghia d8i v6i cac mat khdc nhau cia ddi séng xa hoi" V.
Mi#c du tén tai nhidu "hinh thdc chinh tri" khac nhau,
nhung ban chdt clia nha nudc xa hdi chi nghia chi la mot
- chuyén chinh vb san.

Thyc tién ra doi, ton tai va phat trién cda cdc nudc
x4 hoi chd nghia, trong d6 ¢6 nhitng nudc khdng thich ing
vdi nhu cau mdi cia thsi dai d4 sup d8, dong thoi cé nhitng
nude da d6i mdi kip thdi, gid wing chinh quyén cla nhan
dan va dua dat nudc tiép tuc phat trién (Viet Nam, Trung
Quéc, Bac Trieu Tién..) da chdng t6 mot chan ly : hinh
thic t6 chic nha nuéc x4 hoi chi nghia khong c6 mot
khuén miu gido diéu cing nhdc ma v cung sinh dong,
hinh thdic d6° khoéng nhing khong gidng nhau trong cdc

(1) V.1 Lenin. Toan tap, Tap 30, NXB Tié€n bd, Matzcdva,
1981, tr. 160. '
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nudc, ma trong mdi nudc 6 mdi giai doan phdt trién khéc
nhau cing khdc nhau. Do d6, trong t6 chic chinh quyén
nha nuéc khéng thé "nhap khau" nguyén xi mdt mo hinh
nao, cling nhu khéng thé d& hinh thdic nha nuéc da c6 va
dang ton tai & trang thai cing d8 bat bién. Sy tim ki€m
nhing phuong hudng, con dudng d6i mdi t6 chic nha nudc
phu hgp vé6i dac diém cy thé cia mdi nudc la can thiét.
Nhung ditu quan trong khong kém la luén phai xdc djnh
ro nhing muc tidu, nguyén tic d6i méi &8 hinh thuc nha
nudc trong qua trinh d8i mdi vAn luén mang ban chit cla
nha nudc xa hoi chi nghia. D6 khéng chi 1a van dé 1y luan,
ma 1a kinh nghiém lich s cta hé théng cic nudc xa hoi
chi nghia d3 dugc dic k&t va dang giip nha nudc Viet
Nam d8i méi ving chic va 8n dinh theo con dudng chid
nghia xa hoi.
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Chuong VIII
BO MAY NHA NUOC XA HOI CHU NGHIA

§1. KHAI NIEM BO MAY NHA NUGC
XA HOI CHU NGHIA

1) Khéi niém b méy nha nudc va co quan nha nudc
xd hoi chu nghia

St meénh lich st cia nha nudc x4 hoi chi nghia
khong thé thyc hién dudc trong cudc sdng néu khong cb
mot he théng dong bd cdc co quan, t6 chdic nha nudc duge
xay dung mot cach khoa hoc va hoat ddng mot cach nhip
nhang. He théng 4y 12 bd mdy nha nudc xa hodi chd nghia.
Puge thanh 1ap trong qua trinh thyc hién cdch mang dan
toc dan chi nhan dan vh cich mang vd sin, phat trién
ngay cang hoan bi hon trong tién trinh xay dung, quan ly
dat nude, bd may nha nudc xa hdi chd nghia déng vai trd
quyét dinh trong viéc thuc hién cdc nhiém vy, chdc nang
cia nha nudc xa hoi chu nghia, xdy duyng x4 hoi méi ngay
cang t6t dep hon.

Dé thyc hién nhiém vy chién luge va chdc nang cda
nha nuéc xa hoi chld nghia, b may nhd nuéc xa hoi chi
nghia can duge x4y dyng phu hgp v6i quy luat phat trién
cia xa hodi, phit hgp vdi cdc diéu kién chinh tri, kinh té&,
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van hoa - xa héi, phai tinh d&n cac y&u t6 truyén thong,
dac di€m lich sk, diéu kién ty phién... cda mdi nudc.

Bd mdy nha nudéc xa hoéi chu nghia néi chung cing
nhu cia nha nudc ta hidn nay c6 dac diém ndi bat la t§
chic theo nguyén tic tap quyén, khac véi nguyén tic phan
quyén trong bd mdy nha nudc tu san. Didu d6 cé nghia la
trong t6 chic b0 may nha nudc x4 hoi chi nghia moi quyén
lyc deu tap trung théng nhit vao nhan dan, bit ngudn tu
nhan dan, thudéc vé@ nhan dan. Nhung nhan dan st dung
quyén lyc clia minh théng qua cdc co quan do minh tryc
tisp hofic gidn ti€p bau ra. D6 la he théng cic oo quan dai
dién, ma cao nhat la qudc hoi.

Tuy t8 chic theo nguyén tic tap quyén, quyén lyc
nha nuéc la thdng nhat, khong phan chia, nhung trong t6
chic bd may nha nudc xa.hdi chd nghia ¢6 sy phan cdng
ranh mach gi®a cic cd quan lap phap, hanh phap va tu
phap. D6 14 sy phan cong lao dong hop ly gida cac hé théng
cd quan nha nudc va gita cdc cd quan trong titng hé théng

tranh sy chéng chéo, mau thuin, l4n 16n gida ba quyén
cing nhu trong nhidm vy, chdc ning ting cd quan, bao
dam sy vaAn hanh nhip nhang clGa ting cd quan, sy phdi
hgp déng bd cia ca bd may nha nuéc thyc hién quyen luc
tap trung cda nha nudc.

Bo may nha nuéc hgp thanh ti nhdng cd quan, t6
chic nha nuéc dong dado vé s& lugng, da dang vé t6 chic-
cd cAu, trai khdp t¥ trung udng tdi dia phuong va co sd.
Mdi co quan cé vi tri, vai tro, chic nang, nhiém vu riéng,
nhung ching hgp thanh mét hé théng thdng nhit, phic
tap, t6 chic va hoat dong theo nhing nguyén tic chung,
cung thyc hién cdc nhidm vy, chic nang chung cia nha
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nuéc nhim dat duge muc tidu théng nhit dat ra trudc nha
nudc.

Nhu vay, bé may nha nwdc xd@ hoi chu nghia la hé
thong cdc cd quan nha nuwdc tir trung wong xudng cd sé duge
té chitc theo nhitng nguyén tdc chung thong nhdt, tao thanh
mot co ché dong bd thue hién cic chirc ndng va nhiém vu
cua nha nwde xa hoi chit nghia

Bo may nha nudc xa hdi chu nghia, cing nhu ting
cd quan cla né can sy 6n dinh d€ bao dam tinh lién tuc
trong hoat dong clia minh, nhung khéng phai 14 hign tugng
nhdt thanh bit bién. Trong nhing hoan canh lich si cu
thé, trén co s& nhitng bi€h d8i cia nhing nhan t8 khach
quan vé chinh tri, kinh t& xa hoi, nhu cAu phat trién cia
xa hoi v6i sy thay ddi chic nang, nhi®m vu cia nha nuéc
trong diéu kién méi, dong thoi véi s¢ nhan thic ngay cing
sdu sdc hon khoa hoc t& chic by may nha nude, bd mdy
nha nuéc xa hoi chi nghia da va dang dugc d6i médi.

Can lvu y rang, nguyén tic phin quyén (tam quyén
phan lap) trong t8 chuc va hoat déng cia bd mdy nha nude
tu san chi la nguyén tic t8 chic - ky thuat, vi thyc ra, du
t& chuic theo nguyén tic phan quyén nhung trong nha nuéc
tu san quyén lyc vAn tap trung trong tay giai cdp tu san.
Vi vay, cAn nghién ciu cdc hat nhan hgp ly cia thuyét
phan quyén, ti€p thu nhdng tinh hoa, nhitng diém khoa hoc
tién bd cla nd dp dung vao cai cich bd mdy nha nudc x4
hoi chi nghia va nha nudc ta cho nghy cang hoan thién
hon.

Co quan nha nudc 13 mot bd phan cdu thanh bp may
nha nusc.'PD6a 6 chitc nha nwéc co tinh doc lop tuong
doi, co6 tham quyén va thanh ldp theo quy dinh ciia phap
lu@t, nhan danh nha nuwdc thyc hién nhiém vu va chic
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nang nha nwde bang nhizng hinh thicc va phiong phdip dac
thi.

Vé mat co céu, cd quan nha nudc la mot t8 chuc hoan
chinh c6 tinh ddc lap tuong d8i véi céc t6 chuc khac trong
viéc thye hién thAm quyén ma phap luat trao. Ban than né
lai ¢6 thé bao gdm nhdng bd phan khic nhau bao dam tinh
chuyén nghiép trong viéc thyc hién cdc chic nang, nhiém
vu nhung hgp thanh mét co thé thdng nhit thyc hién muc
tiéu chung.

Dac diém cd ban cia co quan nha nudc - dic di€m
cho phép phan biét véi cdc co quan, t& chic khdc (cic t8
chic dang, t6 chic xa hoi, don vi san xudt - kinh doanh)
la tinh quyén lwc nha nwdc. Tinh quyén lyc nha nudc thé
hién & chd cac co quan nha nudc déu c6 tham quyén duge
phdap luat quy dinh chat ché, dugc quyén ban hanh céc
quy8t dinh phdp luat mang tinh chdt chung, tinh qui pham
c6 hidu lyc bat budc thi hanh d8i v6i moi co quan, t6 chic
khéac hoic moi cong dan trong pham vi ldnh thd hoic nganh
, linh vic ma né phy trach ; cing nhu dugc quyén ban
hanh céc quy&t dinh ca biét ¢6 hieu lyc thi hanh d&i véi
titng co quan , t6 chuic , ngudi c6 chic vu ho#ic tiing cong
dan cy thé. Co quan nha nudc khéng tryc tiép sin xuit ra
cla cai vat chdt , cac gid tri van hoa-tinh than cho xa hoi
nhung tdc ddng cia né c6 y nghia cuc ky quan trong doi
véi qua trinh d6.

Cac c¢ quan nha nudc duge thanh lap va hoat déng
trén cd so luat va cdc van ban phap luat khac. Pieu d6 c6
nghia 14 mdt co quan nha nudc chi duge thanh lap khi da
c6 mot van ban phap luat quy dinh vé viéc nay.

Céc co quan nha nudc xa hodi chi nghia c6 ban chit
va dac diém chung. Tuy nhién, phy thupc vio cdc hoat dong
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cd ban cta nha nudc (l4p phap, hanh phdap va tu phap) ma
cde ¢d quan nha nudc x4 hoi chi nghia duge phan thanh
cac hé thdng khac nhau hgp thanh cdc phan nhdnh cua bd
mdy nha nudc.

2. Cac bd phan céu thanh cGa bd mdy nha nudc
x4 hoi chii nghia

Nhin téng quat, b may nha nudc xa hoi chi nghia
dugc t8 chuc thanh bdn phan hé :

- Cac ¢d quan quyén lyc nha nudc (cdc cd quan dai
dién);

- Cac co quan hanh phdp ;

- Cac co quan xét x4 ;

- Cac cd quan kiém sat.

Ngoai ra, con c6 ché dinh nguyén thu qudc gia.

a, Cac co quan quyén luc nha nudc.

J cdc nue x4 hoi chi nghia cd cing nhu hién nay
cdc co quan dai dién duge goi la cd quan quyén lyc nha
nudc.

T4t ca cidc co quan quyén lyc nha nudc & trung uong
va dia phuong hgp thanh mot hé théng théng nhiat. Chung
do dan tryc tiép bAu ra, nhin danh nhan dan thyc hién
mot cdch thdng nhit quyén luc nha nudc va bdo cdo trude
nhan dan(ct tri). Hé théng cic cd quan nay la nén modng,
xuong sdéng cua bd mdy nha nude. T4t cd cdc cd quan nha
nuéc khac deu bAt ngudn tit co quan quyén lyc nha nuéc,
do co quan quyén lyc nha nudc tryc ti€p hodic gian tiép
thanh lap.
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Vi tri, tinh chat phap ly, hinh thic va phuong phap
hoat dong cla cdc co quan quyén lyc nha nudc trong cac
nudc xa hoi chu nghia néi chung tuong ty nhu & nudce ta.

Quéc hdi 1a co quan quyén lyc nha nudc cao nhit cla
nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viet Nam, § Lién x0 cd -
Xo viét t8i cao, 8 Trung qudc - Hoi nghi dai bidu nhan dan
toan qudc. g giai doan cudi cia Lién x6 cd va Cong hoa
Lién bang Nga ngay nay con c6 Dai hoi dai biéu nhan dan
toan lién bang - mdt co quan cbé vj tri cao hon X6 viét tdi
cao. Qudc hoi thong nhit ndm trong tay cac quyén lap
phdp, hanh phdp va tu phdp, nhung 1A cd quan tryc ti€p
va duy nhdt thyc hidn quyén lap hi&€n va lap phap, quyét
dinh nhang chinh sénh va van dé quan trong nhat cla dat
nudc, thyc hién quyén gidm sat t8i cao viéc thi hanh hién
phap va phap luat trong ca nuéc; dong thoi Qudc hoi phan
cong cho hé théng cdc cd quan nha nuéc khic thyc hign
quyén hanh phap va tu phap.

0 nuéc ta cing nhu trong hau hét cdc nudc xa hoi
chd nghia cd va hién nay, Qudc hoi chi gobm mét vién, riéng
g Lién x0 ci - hai vién, ¢ lién bang Nam Tu ci - nam vién.

Trong hé thong cdc cd quan quyén lyc nha nudc cao
nhit con cé co quan thudng tryc cia quoc hdi, thusng goi
a4 Uy ban thuéng vu quéc hoi (6 Lién x6 cid va mdt s8 nuébe
khdc goi la Chi tich doan, hoic nhu & nude ta theo Hign
phap 1980 va mot s nudc khac nhu Dong Duc ci, Cu ba-
Hoi dong nha nudc). Co quan nay do qubc hdi bau ra, chju
trach nhiém va bdo cdo cdng tdc trudc qudc hoi, trong thui
gian gida hai ky hop cia quéc hoi duge quyén thyc hién
mdt sd chic nang, quyén han cda quéc hdi va thyc hién
viéc t8 chuc cdc kv hop clia quéc héi, chi dao, didu hoa,
ph8i hop hoat dong cua chc hoi déng va uj ban cla quéc
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hoi, cdc dai bitu qudc hoi. Trong cdc nude xa hoi chu nghia
cl, cidc cd quan nay dong thai 1a chi tich tap thé cia nha
nudc. Nhung vé sau nay, chic nang ngudi dung dau nha
nudc da dugc tdch ra nhu Téng théng & Lién x6 cd, Chi
tich nudc 3 nudc ta hién nay...

Hpi ddng nhan dan cdc cdp 3 nude ta dudge thanh lap
theo cdc don vi hanh chinh - linh thé tuong ung, la co
quan quyén lyc nhi nudc & dia phuong, dai dién cho y chi,
nguyén vong va quyén lam chd cia nhan dan, do nhan dan
dia phuong bau ra, chiu trédch nhiém truéc nhan dan dia
phuong va cd quan nhd nudc cdp trén. 0 mot s6 nude xa
hoi chu nghia khac co quan tuong ty con duge goi la xo-vidt
dia phudng, Gy ban dan tdc, hdi nghi dai bi€u nhan dan dia
phudng...

Hoi dong nhan dan duge hién phap va phdp luat trao
cho nhi@ng nhiém vu va quyén han réng 16n. Theo Digu 120
Hién phap Viét Nam 1992: "Can ci vao hién phdp, luat,
van ban clda co quan nhia nudc clp trén, hoi dong nhan dan
ra nghi quyét vé cdc bién phap bdo dam thi hanh nghiém
chinh hién phdap va phap luat & dia phuong; vé k& hoach
phdt trién kinh t& - xa hdi va ngan sich; vé qudc phong,
an ninh 6 dja phuong; vé biégn phap 6n dinh vA nang cao
doi s6ng cha nhin dan, hoan thanh moi nhiém vy cdp trén
giao cho, lam tron nghia vu d6i v6i ca nude™.

b) Céc co quan hanh phdp

Pay 14 nhing cd quan quan ly moi mit hoat dong
cia dit nuéc. O nudc ta ching dude goi la o quan chip
hanh cda co quan quyén luc nha nudc va hanh chinh nha
nuée. O mot s6 nude xa hoi chu nghia khac ching con duge
goi la cd quan chap hanh va diéu hanh, cd quan hanh chinh.

Co quan chidp hanh va hanh chinh nha nudc cao nhat
8 nudc ta theo Hign phdp mdi 1a Chinh phi, theo Hién

165



phap 1980 la Hoi dong Bo trudng, bung dau Chinh phi 13
Thu tuéng. Chinh phi la co quan c6 nhiém vy thdng nhit
quan ly moi linh vyc hoat ddng cla nha nudc (vé hanh
chinh - chinh tri, kinh t&, van hod - x4 hdi) trén co sd Hién
phdp va phdp luat. Cdc co quan hanh chinh - nha nudc
khac & trung uong chiu trdch nhiém quan ly théng nhat
cac nganh, cic linh vyc khac nhau trong pham vi ca nuéc
la cac b9, uy ban nha niwdc, téng cuc... Co quan hanh chinh-
nha nudc & dia phwong cé vai tro trong tr nhu Chmh pht
nhung trye thuée Chinh pht Ia Uy ban_nhén dén cdc cdp. Co
quan quan ly céc ngﬁnh c4c linh vyc hoat déng hanh phap & dia
phuong. mrc thudc Uy ban nhin dén va co quan quan ¥ nganh.
linh vuc cap trén 1a s6 va co quan ngang s& & cap tinh. phong,
ban & cdp huyén. '

Chinh phd va uy ban nhan dan cdc cip do Quéc h01
va hoi dong nhan dan cung cdp lap ra, chiu trdch nhiém
va b4o cdo cong tic trudc co quan d6 va cé thé bi né bai
mién. Uy ban nhan dan cac cip con chiu trach nhiém va
bdo cdo cong tdc trudc co quan hanh chinh nha nudc cip
trén. Thu tudng va chd tich uy ban nhan dan cap trén c6
quyén phé chufn viéc bau cl, mién nhiém, dieu dong, cich
chuc chi tich, cdc phé chi tich uy ban nhan dan cdc cap
dudi tuong dng. Nhing quy dinh nhu vay nhim dadm bao
tinh thong nhat, ddp ung yéu cau khach quan ctia hoat
dong hanh phap.

¢) Céc co quan xét xi

Céc co quan xét xit & nudc ta cing nhu J cdc nudc
x4 hoi chu nghia khac la tda 4n nhan dan téi cao, céc tda
dan.nhan dan dia phuong, cdc toa d4n quin sy va cic tda an
khac do luat dinh. Trong tinh hinh dic biét, Qudc hoi nuée
ta c6 thé thanh lap toa an dac bigt. Cac toa 4n dugc lap
ra @& xét xit va giai quyét cac vu viéc hinh sy, dan sy, lao
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dong, hanh chinh, hon nhan gia dinh, thuong mai... nbdm
bdo vé phdp ché& va trat ty phap luat. Hién phap Viét nam
1992 44 quy dinh ch€ 46 bs nhiém thdm phdn thay cho
ch& d6 thdm phdn bau truéc day. Chdnh 4n cAdc toa 4n chju
trach nhiém va bdo cdo cdng tdc trudec cd quan quyén lyc
nha nudc cung cdp ; d6i v6i chdnh 4n toa 4n nhan dan téi
cao, trong *hoi gian Qudc hoi khong hop thi chiu trach
nhiém va bdo cdo cong tdc trudc Uy ban thudng vu Quéc
hoi va Chi tich nude.

Toa 4n hoat ddong theo cic nguyén tic co ban :

Trong xét xtt, thAm phan va hoi thdm doc lap va chi
tuan theo phap luat. Pam bao cong minh va dan chid dude
thé hién & ché dd xét x{t c6 hoi thAm tham gia, xét xd cong
khai, 6 quyén bao chda va dung tiéng néi, chit viét dan toc
cia cong dan tham gia xét x¢ & toa an.

d, Co quan kiém sat gom c6 Vién kifm sit nhan dan
toi cao, cac vién kidm sit nhan dan dia phuong, vién kiém
sat quan sy kiém sat viéc tuan theo phap luat cla céc b,
cdc cd quan ngang bd, cic co quan khac thude Chinh phi,
cdc cd quan chinh quyén dia phuong, t6 chdic kinh t&, t&
chdc xa hdi, don vi vii trang nhan dan va cong dan, thuc
hanh quy2n cong t6 trong pham vi thdm quyén do luat
dinh, bao ddm cho phdp luat dugc chdp hanh nghiém chinh
va théng nhit.

D€ dam bao tinh théng nhat cha phap ché, he théng
vien kiém sdt trong ci nudc dugc td chic theo nguyén tic
tht trudng va tryc thudc chit ché thec chidu doc. Vién
trudng Vién kiém sit nhan dan t6i cao do Quéc hoi bau,
midn nhidm, bii nhiém, c6 quyén bé nhiém, mién nhiém va
cach chuic tat ca cdc thanh vién cda cdc vién kiém sit cip
dudi.
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e, Chu tich nwoc.

Chit tich nedge theo Hién phdp Viét nam 1992 fa ché dinh
mai so voi Hién phap 1980 vi cd vai trd twong tu nhw Chi
tich nude theo Hién phap 1959. O giai doan cudi trong cdc
nuoe xa hdi chit nghia cang c6 ché dinh nay, cé noi goi 1a téng
théng (nhu & Lién x6). DS 1a ngudi dirng diu nha nwdc, thay
mit cho nha nudc vé dbi ndi va déi ngoai.

0 nuéc ta Chu tich nude do Quéc hoi bau trong s6
dai bifu Quéc hoi, chju trach nhiém va bio cdo cong tac
truéc Quéc hoi. Tuy vay, Chu tich nude khéng phai la co
quan cua Quoc hoi, cing khong phai la oo quan hanh phédp.
Chu tich nudc, theo Digu 103 Hién phap 1992, c6 nhieu
quyén han rong 16n trong linh vyc hanh phdp, lap phap,
song d6 la nhitng quyén han cua nhan vat "trung tam chinh
tri" va dai dién chinh thic cho nha nuéc trong cong tac
d61 ngoai cing nhu d6i ndi, ma khdong cé vai trdo that
sy tich cyc trong hoat dong lap phap cling nhu hanh
phap.

Nhin chung, viéc thay ché dinh cha tich tap thé cta
nha nudc (Hodi dong nha nube - theo Hign phap 1980) bang
ch& dinh Chu tich nuéc hién nay la mot ddi méi quan trong
nham nang cao vai trd va trach nhidm ctia nguyén thu qudc
gia.

§2. NHUNG NGUYEN TAC CHU Y£U VE TO CHUC
VA HOAT DPONG CUA BO MAY NHA NUGC XA HOI
CHU NGHIA

Nguyen téc to chite va hoat dong ciua bp may nha nudc
x@ hoi chu nghia la nhitng tw tudng chi dao lam nén tang
cho té chite va hoat déng cua tét cd cc co quan nha nwdc
ra toan bo b6 may nha nudc.
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Céc nguyén tac t6 chuc va hoat ddng cda bd mdy nha
nudc cdc nudc xa hoi chi nghia thudng duge ghi nhan trong
cac dao luat co ban (Hién phap) va cdc luat vé t6 chic cic
co quan nha nudc chu yé&u.

1. Nhan dan té chic nén bd may nha nudc va
tham gia quan ly nha nudc

bay la mét trong nhitng nguyén tAc quan trong vé
t6 chdc va hoat déng cia b may nha nudc biéu hién tinh
chat dan cha va tinh nhan dan siu sic cia bd mdy nha
nudce xa hdi chi nghia. Nguyén tic nay phan anh tu tudng :
b6 may nha nuéc xia hodi chui nghia 1a cia nhan dan, do dan
va vi nhan dan. Thyc hién duge nguyén tic bao dam sy
tham gia dong dao cda nhan dan lao dong vao quan ly nha
nudc khong nhidng tao ra kha nang phat huy sic lyc va tri
tug cuia nhan dan ma con la mét trong nhing phuong phap
t6t d¢ ngan chan té¢ quan lieu, théi cla quyén, chuyén
quyén trong bd mdy nha nudc.

Nguyén tic bao ddm quyén tham gia cta nhan dan
viao quan ly nha nudc & nudc ta la nguyén tic hign dinh.
bieu 53 Hién phdp nudc ta ghi ro: "Cong dan c6 quyén
tham gia quan ly nha nudc va xa hoi".

Nhan dan chinh la nguti tao lap ra bd mdy nha nudc
théng qua viéc bau ra cic dai dién cla minh vio cdc co
quan dai dién quyén lyc nha nuéc. Nhan dan tham gia’vao
quan ly nha nudc dudi cdc hinh thic: tryc ti€p bo phiéu
quyét dinh cac vadn dé 16n trong dai cua dia phudng (biéu
quyét toan dan - referendium), truc ti€p lam viéc trong oo
quan nha nudc, tham gia thao luAn cdc dy 4n phép luat,
giam sat hoat dong ctia cac dai biéu do minh bau ra, cac
nhan vién va cdc co quan nha nudc...
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Nhan dén tham gia quan ly nha nudc con dudi hinnh
thic gidn tiép thong qua cdc t6 chuc x4 hoi. 0 nuéc ta dé
la cic t6 chuc chinh tri - x4 hoi, cAc hdi ty nguyén, céc
cd quan xa hdi, cac t8 chic kinh t& tap thé, cidc t6 chuc
ty quin va céc tap thé lao déng. Dé 1 nhing hinh thic
thu hit rong rii moi tang 16p nhan dan tham gia quan ly
cong viéc nha nudc va xa hoi, phat huy tinh tich cyc chinh
tri va thod mén Igi ich da dang cia cong dan.

D€ c6 thé thyc-hién t6t nguyén tAc nay trong cudc
séng, nha nudc ta cAn tao moi didu kiéen dé nhan dan nang
cao trinh 49 van hoa chinh tri, vin hod phdp luat, trinh 46
quan ly, trinh d6 vin hoa chung, déng thdi can bao dam
dieu kién vat chit va thong tin day dd cho nhan dan biét
tinh hinh moi mat cta 43t nuéc d&€ cho ho trd thanh chi
nhan that sy cua nha nude.

2. Nguyén tic bdo dadm sy lanh dao cha dang
cdng san d6i v4i nha nudc

Dang cong san la bo phan idnh dao trong hé théng
chinh trj cda xa hoi x4 hoi chi nghia, 1a ddm bao quyén
lam cht cia nhan dan va sdc manh cua nha nudc. Nha
nudc xa hoi chi nghia la t6 chie thong qua d6 dang cdng
san thyc hién sy lanh dao cta minh d6i v6i cac qué trinh
phat trién ctia x4 hdi. Sy linh dao cia dang gid vai tro
quyét dinh doi vdi viec xdc dinh phuong hudng hoat dong
cta nha nudc xa hdi chi nghia, la dieu kién quyét dinh &
nang cao hiéu lyc quan 1y nha nudc.

La t8 chic chinh tri cGa giai cdp, dang cé quyén lyc
chinh trj nhung dadng khéng quan ly nha nude, dang la lyc
luong lanh dao chinh tri d6i véi xa hoi. Viec phan dinh 16
chic nang lanh dao cia dang va chdc nang quan ly cha
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nha nudc hoan toan khéng co6 nghia la ha thap vai tro lanh
dao cia dang, ma la dé chéng hién tugng t8 chiic dang bao
bién lam thay cd quan nha nudc. Pong nhit chic ning,
nhiém vy cla dang véi nha nuéc din d&n tinh trang vua
lam suy y&u vai trdo lanh dao cda dang, vira lam suy yé&u
vai trd quan ly cta nha nuéc v quyén dian chd cua nhan
dan.

Sy lanh dao cta dang d6i v4i nha nudc la sy lanh
dao chinh tri. Dang dé ra dudng 16i chinh tri (cuong linh,
chién lugce...), nhitng chi truong, phuong huéng 16n, nhing
vin dé quan trong vé t6 chic bd may va théng qua nha
nuéc ching dugc thé ch& hoa thanh phdp luat. Dang kiém
tra thuc hién dudng 16i, dao tao can bd, gisi thidu nhing
diang viéen va ngudi ngoai dang c6 du nang lyc va phim
chit vao hoat dong trong cdc cd quan nha nudc trén cd s
ton trong cac thé ché cdia nha nudéc vé tuyén dung, bd
nhiém va mién nhiém cén bd. Dang lanh dao bing cong tic
thuyét phuc, gido duc va bing sy guong mAu cia cin bd ,
dang vién. Dang hoat dong trong khudén khé phap luat va
theo dung phap luat.

O nuéc ta, nguyen tic Dang cong san Viét nam lanh
dao nha nudc va xa hdi 1a nguyén tic hién dinh. Didu 4
Hién phap Viéet Nam 1980 da ghi, va nay Diéu 4 Hién phap
Viet Nam 1992 ghi r6: "Dang cong san Viet Nam, do6i tién
phong cta giai cdp cong nhan Viét Nam, dai bi€u trung
thanh quyén lgi cua giai cdp cong nhan, nhan dan lao déng
va cua ca dan tdc, theo chli nghia Médc - Lénin va tu tudng
Hé Chi Minh, la Itc lugng linh dao nha nudc va
x4 hoi".

Trong didu kién hién nay, nang lyc linh dao cta
Dang thé hién trudc h&t & viéc xay dung, st dung va phat
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huy vai trd cia nha nudc trong quan ly dat nude, 6 viec
lanh dao thyc hign cudc cai cdch by may nha nude. Hied
qua quan ly cia nha nudc la tieu chuidn d€ danh gia sy
lanh dao ctia Pang d6i v6i nha nudc.

3. Nguyeén téc tap trung dan chi

Tap trung dan chi la nguyén tic quy dinh trudc hét
ché€ 49 lanh dao tap trung, dong thai thé hién va bao dam
sy két hgp viéc chi dao tap trung théng nhit cia cg quan
nha nudc & trung uong va cd quan nha nuéc cdp trén véi
mé rong dan chu rong rai, phat huy tinh ty chu, sang tao,
sang kién cua co quan nha nudéc ¢ dia phuong va cd quan
nha nudc cap dudi, mat khac, bao dam thyc hién ché do
trdch nhiém nghiém tdic cia moi cd quan, td chuc, cin bod
trudc cong viec duge giao. Nguyén tic tap trung dan chd
khong chi 4p dung cho quan hé cdp trén véi cidp duédi, ma
con ap dyng cho mdi cdp trong co cdu t8 chic, cing nhu
trong co ché hoat dong cua né.

No¢i dung nguyén tic tap trung dan chu thé hign &
cac diém chu y&u sau day :

Ve mat t6 chic, quyén lyc nha nudc tap trung théng
nh4t vao nhan dan vi nhan dan 1a chu thé t6i cao cia quyén
lyc nha nude. Quyén lyc Ay duge nhan dan thyc hién moét
cach truc ti€p hosc thong qua bd mdy nha nudc ma co quan
cao nhat thyc hién quyén lyc nha nudc la Qudc hdi - do
nhan dan bau ra va chju trdch nhidm truéc nhan dan. Cac
co quan nha nuéc khac deu bat nguon td Quéc héi, chiu
trach nhiém va bdo cdo cong tdc trudc Quéc hoi, hoac déu
chiu sy gidm sdt t6i cao cia Qudc hoi. Pén lugt minh, cic
he¢ théng co quan nha nuéc khac (hanh phdp, xét xd, kiém
sat) déu tryc thudc hoac chju sy chi dao cia mot trung
tam - cd quan cao nhit cia hé thong minh.
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Vé mat hoat déong, cd quan nha nudc & trung udng
va cd quan nha nuéc cap trén quyét dinh nhitng van dé co
ban quan trong nhat vé chinh tri, kinh t& van hod, xa hoi.
Cac co quan nha nudc & dia phuong va cdc cd quan nha
nudc cdp dudi phai phuc tung co quan nha nudc trung uong
va cd quan nha nudc cAp trén. Trong pham vi thdm quyén,
cdc cd quan nha nudc ¢ dja phuong va cd quan clp dudi
ty quyét dinh va chju trdch nhiém vé& nhing vdn @& cu thé
cua dia phuong ; cdc cd quan nha nudc & trung uong va
cAp trén phai tao didu kién cho cic co quan & dia phuong
va cdp dudi phat huy quyén chi dong, sing tao, gép phan
vao sy nghiép chung cia nudc.

Nguyén téc tap trung dan chdG ddi hoi cdp trén phai
thudng xuyén kiém tra cdp duédi thyc hién cdc quydt dinh
va chi thj cia co quan cép trén; thyc hién ché 4o thong
tin bdo cdo thudng xuyén gilta cAp trén va cAp dudi; phai
bao dam ky lu@t nghiém minh trong t& chic va hoat dong
cia cdc cd quan nha nudc. '

Thyc hién ding d4n nguyén tic tap trung dan .chd
cing c6 nghia 14 phai kién quyst ddu tranh vdi théi tap
trung quan liéu, bgénh ty do vo t6 chuc, vd chinh phd.

Nguyén tic tap trung dan chd c6 ndi dung chi y&u
nhu trén, nhung khi thyc hién trong cdc cd quan nha nudc
khac nhau, trong cac nganh va linh vyc khdc nhau thi né
lai mang nhitng tinh chit va dic diém khac nhau. Thi dy,
viec thyc hién nguyén tic tap trung dan chi trong cdc cg
quan van hoa - xa hdi c¢6 nhing dac diém rieng khac véi
viec thuc hién nguyén tic nay trong cidc cd quan an ninh,
qudc phong. Hon nita, khi thyc hién nguyén tic tap trung
dan chd phai xuidt phat ti tinh hinh vA nhiém vy cta ting
giai doan, tuy theo trinh do phat trién kinh t& xa hoi ma
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van dung cho thich hgp, khong dap khudén, may moéc. Thi
du, khi dit nudc da chuyén sang thdi ky xay dung trong
hoa binh thi khong thé van dung nguyén tic tap trung dan
cht nhu trong thdi ky chién tranh. Nguyén tic tap trung
dan chd can duge b sung nhdng ndi dung mdéi phu hop
véi cudc séng ludn bign d8i, nang dong.

Nhu vay, nghe thuat clia sy van dung nguyén tic tap
trung dan chd 1a tim ty l@¢ két hgp t6i wu cia hai mdt tap
trung va dan chu trong t6 chitc va hoat dong cua tirng linh
vie, nganh cu thé, trong ting giai doan, tung hoan cdanh,
thém chi la tung vén d8 cu thé. '

3 nudc ta nguyén tic nay dugc xdc lap dudi hinh
thic chung trong Deu 6 Hién phiap nam 1980 va nay cling
trong Didu 6 Hién phdp nam 1992: "Quéc hoi, Hoi dong
nhan dan va cic cd quan khéc cia nha nuéc deu t6 chic
va hoat dong theo nguyén tic tap trung dan cha”.

4. Nguyén tac phap ché xi hoi chu nghia.

Nguyén tic phap ch& doi hdi viec t8 chic va hoat
dong cla cdc cd quan nha nudc phdi duge ti€én hanh theo
ding phap luét, trén co sd phdp luat ; moi cdn bd va nhan
vién nha nudc phai nghiém chinh ton trong phap luat khi
thyc thi quyén han va nhiém vu cla minh. Tang cudng
cong tac kiém tra gidm sdt va x{ ly nghiém minh cdc hanh
vi vi pham phdp luat ciing 12 mot ndi dung quan trong cua
nguyén tic phap ch& xa hoi chd nghia.

Thyc hién t8t nguyén tic phap ché la co s phap ly
viing chéc bao dam cho sy hoat dong binh thudng, ding
dan cia by may nha nudec, phat huy hiéu qua, ting cudng
hidu lyc cua quan 1y nha nude, bao dam cong bing x5 hoi.
Trong didu kién mot nuéc c6 trinh 46 phat trién kinh t&
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thap, y thic phép luat cia nhan dan chua cao, h¢ thong
phap luat chua hoan chinh, diéu kién giao thong lién lac
con khé khan, tan du cia cdc tap tuc 16i thoi cdon nang ne
nhu nuéc ta thi cang phai kién quy&t thyc hién nguyén tic
phap ché&, chdng tam ly'phép vua thua 1¢& lang", chéng chu
nghia dja phuong, cuc bd, ban vi. '

0 nuéc ta, nguyén tic phap ché da dugc qui dinh &
Dieu 12 Hién phdap nam 1980 va nay cling trong Diéu 12
Hién phdp nam 1992: "Nha nudc quan ly xa hoi bang
phap luat, khdong ngling tang cudng phap ch& xa hoi chu
nghia...".

Trén day ching ta da phan tich nhing ndi dung chu
y&u cta bdn nguyén tic co ban vé t§ chuc va hoat dong
clia toan bd bd may nhad nudc xa hoi chd nghia ndi chung.
J trong tung loai co quan cée nguyén tic ndy dugc cy thé
hoa va c6 nhing bi€u hién dic trung.

Ngoai nhing nguyén tic co ban k& trén, trong sach
bdo phap ly ngudi ta con dua ra nhing nguyén tic khic
vé t& chic va hoat dong cda bo may nha nudc nhu nguyén
tic binh dAng gita cac dan tdc, nguyén tic cong khai,
nguyén tic k& hoach hod, nguyén tic bdo ddm tinh kinh t&
tiét kiém, nguyén tic t6i wu hod... Mac du day khong phai
la nhing nguyén tic cd ban vé t8 chic va hoat dong cda
bd may nha nudéc nhung ching ta cing can nghién cju va
ap dung trong thyc tién.

§3. VAN PE CAI CACH BO MAY NHA NUGC

Dai hdi [an thd VI (nam 1986) ciia Dang cong san
Viet nam da nhan dinh ring, b0 may nha nuéc ta con cong
kénh, kém hieu lgc, co ché quan ly tap trung quan liéu,
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bao cip la nguyén nhan tryc tiép lam cho bd may nang ne,
nhiéu tAng, nhidu nic ; chic nang, nhiém vy cla cd quan
va chic ning, tidu chudn cin bd chua dugc xdc dinh o
rang; bé tri cAn b0 cdng nhan vien khdéng tudng xung véi
nhiem vy, ch& d6 trach nhiém khdng r6 rang, phong ciach
lam viéc nang né hinh thic, gidy t5, hdi hop qua nhieu, ma
quy&t dinh thi cham, thiu co s& khoa hoc, nhigu khi khong
dut khoat, nhiéu quyét dinh khéng duge thuc hien...

Trén co s6 phan tich kj hién trang ctiia bd mdy nha
nude, Pai hoi VI 83 d2 ra chi truong thyc hién moét cude
cai cach 16n vé t8 chdc bd mdy nha nudc.

Sau 5 nam thyc hién chd truong ding din nay,
ching ta da dat dugc mot s6 két qud nhu bd mdy nha nudc
da budc dau d6i méi, gidm nhidu d4u mdi, tinh giam bién
ché&, cai tién phuong thdc hoat dong, c6 tidn bd trong didu
hanh va quan ly nha nudc bang phip lut, gidi quyst duge
nhidu vén dé kinh t&, xa hél quan trong. Tuy nhién, nhu
Dai hoi VII (thang 6- 1991) cua Dang da nhan dinh: su dieu
hanh va quan ly 6 thm vi mo cia bd may nha nude con
ling ting va ¢ nhitu khuyét di€m; sy phan cong phan
nhiégm va cdc méi quan hé gida cdc cd quan lap phdp, hanh
phdp va tu phdp con cé nhing didm chua rd; sy phan cép
quan ly gida trung uong vdi céc dja phuong va co sd via
chua day dd, vita chua phu hgp véi sy thay d8i cia co ché
quan ly ; d0i ngd cian bd, vien chic nha nuée it duge dao
tao, bdi dudng kién thic phap luat va nghiép vy, thigu kinh
nghiém vé td chic v quin 1y nha nudc, nhat la khi chuyén
tt cg ch& quan litu bao cfp sang cd ch& quan ly mdéi vée
kinh t& x4 hoi ; t8 chdc va bién ché& cltia bd mdy nha nudc.
cdn qua cdng kénh, ning né chua phiu hgp véi yéu cau d6i
mdi co ch& quan ly va d8i méi phuong thic hoat dong cla
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nha nudc ; viéc sdp xép lai td chdc va giam bién ché c6
nhitng truong hgp con hinh thic, kém hiéu qua. Dai hoi
VII da két luan khuyét diém ldn la d&n nay chua thyc hién
duge cudc cai cach co ban vé bd mdy nha nuée nhu Dai
héi VI da dé ra.

Van dé dat ra hién nay 1a phai ti€p tuc tién hanh cai
cach bd may nha nuwdc theo quan diém: nha nudc thyc sy
la clia dan, do dan va vi dan, nha nudc quan ly xa hoi bang
phdp luat, dudi sy linh dao cia Dang, t8 chdc va hoat dong
theo nguyén tAc tap trung dan chd, thyc hién.théng nhat
quyén luc nhung phan cdng, phan cip ranh mach ; bd may
nha nuéc can tinh gidn, gon nhe va hoat ddng c6 chat
lugng cao trén od s6 Ung dung céc thanh tyu khoa hoc, ky
thuat, quan ly.

B6 mdy nha nudc- cAn duge cai cach theo nhing
phuong hudéng chu yéu sau day.

- Cai tién t8 chuc va hoat ddng cia Qudc hoi va hoi
dong nhan dan dé lam ding chic nang theo luat dinh ; déi
méi titu chudn dai bi€u, ch& 4 bau cd va qui ché& hoat
déng cta Quoc hoi va hdi dong nhan dan; nang cao trinh
d0 cda cdc co quan nha nudc vé xay dung phap luat, bio
dam cho nha nudc quan Iy nhing linh vyc cha y&u cia dai
séng xa hdi bang phap luat.

- P6i méi co ciu td chic va phuong thuc hoat dong
cia Chinh phd, coi trong ban bac tap thé, dong thoi dé cao
trach nhiém vA quyén han cd nhan cia ngudi ding dau
Chinh phu, ding dau bp trong quan ly, didu hanh.

- Xdc dinh lai chdc nang, nhiém vy, quyén han cua
cap tinh, huyén (quéan), xa d& sip x&p lai t6 chic cia mbi
cip, trén co s6 bao dam sy chi dao théng nhit cda nha
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nudce dong thoi dé~cao quyén chi dong va trach nhiém cua
dia phuong, xay dung chinh quyén cip cd sd vitng manh.

- Tang cudng hiéu lyc clia cdc co quan bao vé phdp
luat, ddi mdi t6 chic va hoat ddong cia hé théng vién kiém
sat nhan dan va toa 4n nhan dan, bao dam cac diéu kién
va phuong tién can thit d6 cic co quan bdo vé phdp luat
thyc hidn ding chitc ning va quyén han cda minh.

- Kién quyét sap x&p lai t6 chuc va tinh gian bién
ch& cac co quan quan ly, lam cho bd mdy gon nhe va hoat
dong c6 hidu qua ; phan dinh lai mot cdch khoa hgc thadm
quyén gitta cac cd quan va giita cac can b dam bao khong
mau thuin chéng chéo hoac c6 viéc bé tréng ; d6i méi hinh
thic va phuong phap hoat dong nhat 1a déi méi quy trinh
xay dyng va ra quyét dinh, ning cao chat lugng va hiéu
qua quyét dinh; s6m ban hanh quy ché& vién chidc nha nude,
xay dung ddi ngd vién chic nha nuéc cé phdm chit chinh
tri, ¢6 y thdc trach nhiém cao va thanh thao nghiép wu.

- Tién hanh kién quyét va thudng xuyén cudc dau
tranh chéng té¢ tham nhing bing viéc xay dyng va hoan
chinh b6 mdy, co ché quan ly va phap luat, xi 1y nghiem
minh nhitng ngudi vi pham, dong thoi tang cudng gido dyc
phap luat, quan ly chat ndi bd co quan.

Ti€n hanh thanh cong cudc cai cdch bd may nha nude
theo nhiing quan diém va phuong huéng trén sé gép phan
vao vigc xay dung moOt nha nudc phdp quyén & Viét nam,
lam cho nha nudc ta thyc sy la nha nudc cda dan, do dan
va vi dan.
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Chuong IX

NHA NUOC TRONG HE THONG
CHINH TRI XA HO!I XA HOI CHU NGHIA

§1. KHAI NIEM HE THONG CHINH TRI XA HOI
CHU NGHIA

Nghién cidu vé nha nudc xa hoi chu nghia, khong thée
bo qua vAn dé vi tri, vai trdo clia nha nudc trong hé théng
chinh tri. Sy nhan thic ding d4n van dé trén la mot trong
nhitng diéu kién quan trong cho phép dé xuit nhdng giai
phap nham cai cach bd may nha nudc, giai quyét t6t quan
hé gitta nha nudc va cdac thé ch& chinh tri - xa hodi khac.

Hé¢ thong chinh tri xa hoi chu nghia la toan bd cac
thiét ché chinh tri gdn bo hitu co, tac dong lan nhau ciung
thwe hién quyén lee chinh tri cua nhan dan lao dong.

Hé thong chinh tri x4 hoi chi nghia thé hién nhdng
dac diém, ban chat, quy luat hinh thanh va phat trién cia
ch& @6 chinh trj xa hoi mdi, ché d6 do nhan dan lao dong
lam chd. LAn dau tién trong lich s, hé théng chinh tri xa
hoi chu nghia hoat dong véi tu cach 1a mot he thong théng
nhat cdc thiét ché va quan hé chinh tri.
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G Viet Nam, hé théng chinh trj méi ra doi sau Cach
mang thang Tam vdi sy hinh thanh Nha nudc dan chu
nhan dan dau tién ¢ Dong Nam A, cung véi sy phdt trién
cua ch& d0 mdi, he théng chinh tri cua nudc ta ngiy cang
phdt trién va hién nay la hé théng chinh tri x4 hdi chi
nghia. Muc tiéu cta hé théng chinh tri d6 la xay dung mot
xa hoi phon vinh, dan chi, binh ding, khéng cé dp bic béc
lot.

Hién nay, hé théng chinh trj nudc ta bao gom cac t6
chuc sau : Pang cong san Viét Nam, Nha nudc, Mat tran
va cac t6 chic xa hoi nhu : Téng lién doan lao dong Viet
Nam, Doan thanh nién cong san Ho Chi Minh, Hoi Lién
hiép phu nt Viét Nam, Ho6i néng dan...

He thong chinh tri x4 hoi chid nghia Viét Nam c6
modt s8 dac diém sau :

1 - D6 la mot hé thong t6 chuc chat che, khoa hoc
trén co sd phan dinh ré chic ning, nhiém vy cta mdi t6
chic. Van dé d6 dugc thé hién rat r6 trong phap luat nuéc
ta, dac biet la Hign phap méi nam 1992. Tinh t6 chdc cao
cua hé théng chinh tri nuéc ta dugec dam bao bdi cac
nguyén tic chi dao nhu: tdt cd quyén lyc thudc vé nhan
dan, sy lanh dao clia Pang cong san, tap trung dan chy,
phdp ch& xi hoi chu nghia.

- Hé¢ thong chinh tri xa hoi chi nghia Viét Nam
c6 sy théng nhit vé lgi ich lau dai va muc tidu hoat dong.
Tinh thong nhit cia hg¢ théng chinh tri xa hoi chi nghia
Viet Nam bit nguon ti sy thong nhat vée kinh t&€, chinh tri
va tu tudng trong xa hoi nudc ta. Cac thiét ché cua hé
théng chinh tri nudc ta nhu Dang cdng san, Nha nudc,
Téng lien doan lao dong, v.v... tuy cé vi tri, chic nang,
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nhiém vy riéng nhung déu nham phue vu cho lgi ich cua
nhan dan lao djng.

3. Hé théng chinh trj xa hoi chu nghi)a Viét Nam ¢6
tinh dan chi. Dan chu vira la muc tiéu, dong luc, via la
phuong tién dé€ t8 chdc, van hanh hé théng chinh tri. Cac
thi€t ch& chinh trj cidu thanh h& théng d6 déu la nhing thé
ch& cla nén dan cht x4 hoi cht nghia. D6 13 nhang té chuc
duge lap ra nhim thyc hién va dam bao cdc Igi ich, nhu
cAu cua giai cdp cong nhan va nhan dan lao dong. Cac t6
chuc trén dugc té chdic va hoat dong theo nguyén tic dan
chi, vira ddm bao tap trung théng nhat, via tao diéu kién
cho cic bd phan cla t8 chic phat huy tinh chi dong, sang
tao trong giai quyét cac cdng viéc thudc nhiém vy, quyén
han ctia minh. Quan hé gida cdc t6 chdc trong hé théng
chinh trj nudc ta la quan he binh ding. Moi vin dé nay
sinh trong méi quan hé da dang, phuc tap 4y dugc giai
quyét theo mot co ché& dan chu.

Trong cdng cudc xay dung dit nudc hién nay, Dang
va Nha nudc ta chi truong: tién hanh d6i méi manh mé
vé kinh t& két hgp véi sy ddi mdi ting budc vitng chic he
théng chinh tri. Day la mot chi truong ding dan duge hinh
thanh ti sy phan tich khach quan cdc diéu kién kinh t&
nudc ta, cing nhu kinh nghiém cai to, cai cach & cic nudc
khac. DP8i méi va kien toan hé thong chinh trj chi®ém mot
vi tri quan trong trong toan bd sy nghiép ddi mdi. Van de
d6i méi he thong chinh tri doi héi phai tang cusng sy lanh
dao cua Dang, cai ciach va nang cao hidu lyc quan ly cia
bd mdy nha nudc, kién toan cac t6 chuc xa hdi dé cac bo
phan cdu thanh néi trén thyc sy 13 nhing thé ch€ hoan bj
cia nén dan chu.

181



»2. VI TRI, VAI TRO CUA NHA NUGC XA HOT CHU
NGHIA TRONG HE THONG CHINH TRI

Nha nudc xa hoi chu nghia ¢6 vi tri, vai trdo dac biét
quan trong trong hé théng chinh trj. D6 1a thi&t ch& bidu
hién tip trung quyén lyc nhan dan va la cong cy hiu hi¢u
d€ thyc hién quyen lyc dy. Nha nuéc xa hodi chd nghia ding
§ vi tri trung tAm cda hé théng chinh tri, 1a tdm guong
hoi tu dvi sdng chinh tri cia xa hoi ta. S& di nha nudc xa
hoi chi nghia cé vi tri quan trong nhu th& béi vi né c6
mot s8 didu kién sau :

- Nha nudc xa hoi chi nghia la dai dién chinh thuc
cho moi giai cdp va tAng 16p trong xa hdi. Dieu d6 tao cho
nha nudc x4 hdi chi nghia mot co s6 x4 hoi rong rii co
thé trién khai nhanh chéng va thyc hién t8t nhing quyét
dinh, chinh sdch cta minh.

- Nha nuéc xa hdi chi nghia la chd thé cla quyén
lyc chinh tri, c6 mdt bd may dac bieét chuyén lam chuc
nang quan ly. Hé thong cdc luc lugng vi trang, nha ta, toa
an la nhing phuong tién ma théng qua d6 nha nudc xa hdi
chit nghia c6 thé duy tri trat ty v 6n dinh xa héi. Cac
chic nang quan ly cia nha nudc xa hoi chli nghia bao trum
moi linh vyc clia ddi s6ng xa hoi.

- Trong quan li cdc qud trinh x4 ho¢i, nha nudc xa
hoi cht nghia st dung phap luat va thong qua hoat dong
cia cdc ¢d quan chuic nang ddm bao cho phdp luat duge
thuc hién trong dsi séng. Nhy c6 phap luat, moi chu
truong, chinh sach cua nha nudc duge trién khai mot cach
réng rdi va théng nhit trén qui mé toan xa hoi.

- Nha nudc xa héi chi nghia 1a t8 chic chinh tri
mang chl quyén quéc gia. D6 1a quyén tdi cao cia nha nude
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trong quydt dinh nhdng vin de ddi noi va ddi ngoai cia
d4t nuéc. Nha nudc la t8 chic duy nhit cliia he¢ théng chinh
tri duge coi 1a chu thé cia cong phap quéc t&. Nhing quan
hé quéc t& trong linh vyc chinh tri va kinh t€ cang lam
cho nha nuéc c6 vai tro ndi bat hon trong cdc quan he ddi
ndi, giip nha nudc cing c& va phat trién cdc quan hé dé
trong mot thé théng nhat.

- Nha nuéc x4 hdi chd nghia la chd s6 hdu t6i cao
dsi vdi nhing tu lidu san xudt quan trong nhit clia xa hoi.
Thong qua viéc ndm gi cac tu lidu san xuit d6, nha nudc
thuc hién sy dféu ti€t vi md d6i véi nén kinh t& ddm bdo
cho né phat trién vi lgi ich cda nhan dan. Nha nudc ndm
trong tay ngudn co s6 vat chit, tai chinh to 16n. Ngudn vat
chét, tai chinh nay tao dieu kidn khéng chi cho sy van hanh
cia b may nha nudc ma con ddm bao cho cic t6 chic
chinh tri - x4 hoi hoat dong.

T4t cd cdc dieu kién trén 1a vu thé riéng cé cia nha
nuéc xa hdi chi nghia so véi cdc té chuc chinh tri - xa hoi
khic. Ching qui dinh vi tri trung tAm cda nha nudc. trong
hé théng chinh tri. D&n lugt minh, vi tri, vai trdo d6 lai xdc
dinh tam quan trong cla viéc cai cdch bd may nha nudc
vdi tinh cdch la khau ¢6 y nghia quy&t dinh cla sy nghiép
~@6i méi he théng chinh tri nuéc ta.

Hién nay, ching ta chu trudng cai cdch bd mdy nha
nudc theo hudng xiy dung nha nudc phap quyén. Dé la yéu
cau khach quan dudc qui dinh bdi ban than cidc qud trinh
xd hoi dang dinh hinh va phdt trién theo cd ché méi. Do
cling la con dudng d& dua nha nudc ta thyc sy trd thanh
mét nha nuéc van minh, dan chd, c6 day du higu lyc quan
ly tot doi séng xa hdi trong didu kién mdi.
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§3. QUAN HE CUA PANG VA NHA NUGC

Dang va Nha nudc la hai thigt ché quan trong nhat
ctiia hé théng chinh tri. V& méi quan hé gita Dang va Nha
nudc, trén binh dién chung nhat cé thé néi : Dang la luc
lugng lanh dao Nha nudc. Nha nuéc trong t8 chuc, hoat
dong phai dam bao sy ldnh dao clia DPang. Trudc khi xem
xét chi tiét hon quan he d6 can dé cap t6i modt 's8 van de
lién quan dén vi tri, vai trd ctia Dang trong he thong chinh
tri néi chung.

He théng chinh trj nudc ta la hé théng chinh tri nhat
nguyén, trong d6 chi ton tai mot dang 1a Pang cong san
Viet Nam - ly¢c lugng duy nhit lanh dao nha nudc va xa
hoi. Pay la diém khac biét v6i he théng chinh tri cia nhigu
nudc trén th& gisi, noi ton tai co ch& da nguyén, da dang.

Trong cd ch& chinh tri da nguyén, mac du e¢6 sy hién
dién clia cdc dang phai d6i lap, nhung chi c¢6 mot dang
(hoac lien minh dang phdi) cAm quyén. Khich quan ma néi,
cd ché& chinh tri da nguyén, da ding cing c6 nhing uu
diém cta n6. O day, khi thong qua nha nuéc dé hoach dinh
nhitng dudng 16i, chinh sach, dang cam quyén (hoac lien
minh dang cam quyén) budc phai chiu stc ép, phai tinh
dén du luan clGa cic dang phai d6i lap. Diéu @6 tao ra co
ché phan bién it nhitu ddm bao tinh ding d4n cda cac
dudng 161, chinh sach dugc hoach dinh.

Tuy nhién, su thiét 1ap cd ch& chinh tri nhit nguyén
ho#ic da nguyén con phu thudc vao hoan canh lich st cu
thé cua tung nuéc. O nude ta khong xuat hién nhing dieu
kién khach quan cho sy ton tai co ché& chinh trj da nguyén.
Qué trinh lich su Viet Nam hién dai cing la qua trinh
'D\’éng ta ting budc xac lap vai tro lanh dao doc tdn caa
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minh d6i véi xa hoi va vai tro 46 da duge thyc t& lich st
khfmg dinh. Hién nay, né€u ching ta thita nhan da nguyén,
da dang tuic la thia nhan sy ngéc dau day ngay lap tuc va
hgp phap cta nhdng thé lyc phan dong trong va ngoai nudc
quay trd lai chéng pha cdch mang. Vidn dé dat ra la lam
sao ddm bao dugc dan chu trong didu kién mot dang lanh
dao'V.

Sé di Pang cong san Viet Nam c6 vai tro lanh dao
d6i v6i nha nudc va cac thiét ché khdc cia hé théng chinh
tri bGi vi :

a) Dang bao gdm nhiing ngudi tién ti€n dudc vi trang
bdi thé gidi quan va phuong phap luan khoa hoc cta cha
nghia Mac - Lénin. Trén co s hoc thuyét Mac - Lénin va
sy phan tich mot cdch khach quan diéu kién kinh t& - xa
hoi nudc ta, Pang cdng san Viet Nam la lyc lugng c6 kha
nang vach ra nhing dudng 16i, chinh sich ding din va t&
chic thyc 'hién hiéu qua nhding dudng 16i chinh sdch 46
trén thyc té.

b) Dang 1a t6 chuc duge Chu tich Hd Chi Minh sing
lap va rén luyén. Tu tudng cda Cha tich Ho Chi Minh la
mot bd phan quan trong trong kho tang tri thdc 1y luan
cia Dang. Tu tudng, tdc phong lam viéc caa Chd tich Hé
Chi Minh hién nay dang dugc Pang ta k& thita va ph4t
trién.

c) Dang cong san Viét Nam la lyc lugng c6 kha nang
t6 chic to 16n. Kha nang t6 chic, lanh dao cia_Dang da
duge kiém nghiém bdi thyc t€ lich sd. Bing kha nang va

" (1) Xem: Van kién Dai hai dai bidu toan qudc fan thy VII
cua Pang cong san Viet Nam, NXB Su that, Ha Noi, 1991,
tr. 125 - 126. ‘
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uy. tin cia minh, Dang c6 thé tap hop, huy dong quang dai
quan ching lao dong d€ thyc hién tt cdc muc tieu, dudng
16i da de ra. Tac dong to chic, lanh dao cha Dang khong
chi duge thyc hién trong pham vi ngi bd Pang ma chd y&u
huéng téi cdc cd nhan, t6 chuc khdc cia toan xa hdi. Day
la mdt trong nhing diém khac biet cia Dang so véi cic t8
chic xa hoi khdc. Tdc dong cla cdc t6 chdc d6 chi y&u
hudng téi cdc thanh vién cl@a t6 chic minh ma thoi. Kha
nang t6 chidc, lanh dao - d6 la mdt trong nhing dieu kieén
xac dinh vi tri, vai trdo lanh dao cia Dang trong hé théng
chinh tri.

d) Dang ta lubén trung thanh véi muc tiéu d4u tranh
vi sy nghiép hoa binh, ung ho phong trao gidi phéng dan
tdc va phong trao d4u tranh cua giai cdp cong nhan & cac
nude tu ban, chdng chld nghia thyc dan, d& quéc. Didu d6
da tao cho Dang c6 uy tin qudc t& rong 16n cing nhu tinh
doan k&t va sy Ung hd tit phia phong trdo chng san va cong
nhan quéc t&€. Tu d6 vi tri, vai tro lanh dao cia Pang & he
théng chinh -tri trong nudc cang dugc clng c8.

Quan hé gitta Dang va Nha nudc dugc thé hién trudc
hét & chd Dang la lyc lugng lanh dao Nha nude. Thyc chat
cia sy lanh dao cia Pang d8i vdi nha nuéc la lanh. dao
chinh tri mang tinh dinh huéng. Sy lanh dao 46 duge thyc
hién théng qua nhitng hinh thhic va phuong phap nhat dinh.

Cac hinh thic lanh dac cua DPang déi véi nha nudc
bao gébm :

- Pang dé ra chi truong, dudng 16i, chinh sich lén
dinh huéng cho qud trinh t6 chic va hoat ddng ciia Nha
nudc. Hién nay, Dang ta dang quan tam t6i sy xdc dinh
phuong huéng va nhing nguyén tic co ban nham xay dung



nha nudc phdp quyén xa hoi chu nghia dap ung day da cac
nhu cau phat trién cua xa hoi cong dan.

- Dang phat hién, dao tao, bdi dudng nhiing ngudi cb
pham chat, nang luc gidi thiéu vao dam nhan cdc chuc vu
trong bd may nha nudc thong qua con dudng baun ci dan
chd. Viéc gidi thigu cén bp d6 cliia Dang khéng mang tinh
ap dat va bt budc d6i v6i cac co quan nha nudc.

- Dang ti&n hanh kiém tra hoat déng cia cic co quan
nha nude trong viée thuc hién cic chu truong, dudng 16i
cia Pang. Thong qua cdng tic kiém tra, Dang kip thoi phat
hién nhing thi€u sét trong cong tdc quan ly nha nudc cing
nhu nhing sai lam trong chu truong, dudng 16i do minh
de ra va cé bien phdp khdc phyc. Cong tdc kiém tra cda
Pang phai dugc thyc hién theo nhing nguyén tic cia to
chic Dang, trén cd s§ ton trong quyén han, chdc nang va
tinh doc lélp cua cdc ¢d quan nha nude.

- Céac can bd, ding vien va céc td chdc cia Dang
guong mau trong thyc hién dudng 16i, chinh sdch ctia Dang
va phap luat cia Nha nuéc. Sy guong miu dé 1a modt trong
nhitng hinh thic hiu hiéu d& thu hit cdc cdn bd, vién chic
nha nudc thuc hién t6t cdc chi truong, dudng 16i cia Pang
va phap luat.

Pang thyc hién sy lanh dao d5i v6i nha nuéc bang
nhitng phuong phap nhat dinh. Khic v6i phuong phap dac
trung cia quan ly nha nude, sy lanh dao cia Dang khong
chita dyng y&u t6 hanh x¢ quyén lyc nha nudc. Phudng
phap lanh dao cia Dang la gido duc va thuyét phuc. Bing
cdc hoat dong tuyén truyén, gidgo duc sau rong, Dang lam
cho cac can b, vien chic nha nudc nhin thic ding dén
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cdc nghi quyét cia Dang, dong vién va td chic ho thuyc
hién t6t cac nghi quyét dé frong doi sdng.

P& dam bao sy lanh dao clia Dang, Nha nudc c6 trach
nhiém thé ch& héa dudng 16i, chinh sich cia Pang thanh
phdp luat. Dudng I6i, chinh sach cda Dang la moét trong
‘nhidng co s6 cho viéc xay dung phép luat. Nhung cling can
thdy rang : ban than phap luat cing 1A mdt trong nhing
co s¢ dé Dang hoach dinh cdc duong 18i, chinh sich. Noi
dung cdc nghi quydt cia Dang cing nhu hoat dong cta cac
t6 chdc Dang khéng thé trai véi cdc quy dinh cta Hién
phap va cdc dao luat. Dong thdi, cic cd quan nha nuéc
trong xay dyng, thyc hién chinh sich cdn bd cing phai
dam bdo sy lanh dao cia Dang, tao didu kién 48 cong tac
kiém tra dang déi véi bd may nha nu6c duge tién hanh tot.
Ngoai ra, Nha nuéc cing phai tao ra cd s6 phap 1y va cac
diéu kién khdc d& cac t6 chic DPang hoat dong.

Cung v6i viec cai cich bd may nha nude, hién nay
tang cudng sy lanh dao cla Pang l& khau ¢6 y nghia quyét
dinh d6i vdi sy nghiép d6i méi hé théng chinh trj, xay dung
nén dan chi. D& lanh dao thing lgi cong cudc ddi mdi,
Dang can ty ddi méi, khic phuc cdc hién tugng tiéu cuc,
y8u kém, khéi phuc uy tin trong nhan dan. Cic t8 chic
Dang can hoan thién nhing hinh thdc va phuong phédp ldnh
dao d8i v6i cdc cd quan nhia nudc va cdc t6 chic xa hoi
khac. Dang lanh ‘da0 la @8 dam bio moi quyén lyc thude
ve nhan dan. Can phan dinh rd vai tro lanh dao cia Pang
va chic ni#ng quan ly cia nha nudc, khic phuc cidc hién
tugng doc doan, chuyén quyén, bao bién lam thay cong viéc
cia Nha nude. Higu lyc, hidu qua cia cdng tac quan ly nha
nudc chinh 1a sy thé hién hiéu qua cua sy lanh dao cla
Dang d6i véi Nha nude.
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§4. QUAN HE GITUA NHA NUGC VA CAC T6 CHUC
XA HOI

G nuéc ta, nhan dan lao-dong thuc hién quyén lyc
chinh tri cda minh khéng chi biing nha nuéc ma con thong
qua cédc t8 chic xa hdi. Cac t8 chic xa hoi deu tham gia
tich cyc vao doi séng chinh tri. Duéi gidc @0 nay, céc t6
chic xa hoi duge goi la cdc t6 chic chinh tri - xa hoi va
dugc coi 1a nhing thé ch& cha nén dan chd. Véi tu cach la
nhing bd phin clu thanh cta hé théng chinh trj, cac td
chic x4 hoi c6 cic dac diém sau :

- Ching dugc hinh thanh trén cd s6 ty nguyén va
hoat dong theo nguyén tic ty quan cda cic thanh vién
nham thod méan lgi ich cia ho.

- Hoat dong bang phuong phdp gido duc, thuyét phuc
va cdc bién phdp tic dong xi hoi, khong d4p dung cuéng
ch& nha nudc.

- Céc quyét dinh cla cdc t8 chdc xa hodi chi ¢6 hitu
luc d6i véi cdc thanh vién cta minh, cht khong cé hiéu
luc d6i v6i nhiing ngusi ngoai t6 chdc dé.

- Tai sdn cla céac t8 chic xa hoi dugc hinh thanh ti
sy déng gép cla cdc thanh vién, ti sy t8 chic kinh doanh,
to tai trg cla cdc t6 chic qudc t&, nha nudec chi tai trg
mot phan.

-0 nhing muc dd khac nhau, cic t6 chic xa hoi deu
tham gia vao linh vyc quan ly nha nudc.

Ngoai cac dac diém chung néi trén, mdi t8 chic xa
héi c6 nhdng chic nang, nhiém vu riéng, can cd vao
pham vi hoat ddng va vi tri cia minh trong h¢ théng chinh
tri.
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Céc t6 chuc x4 hdi & nudc ta hién nay bao gom : Mt
tran T8 qudc Viet Nam, Téng lien doan lao déng Viet Nam,
Doan thanh nién cong san Ho Chi Minh, Hoi lién hiép phu
nd Viet Nam, Hoi ndong dan Viéet Nam, v.v...

Mat tran T8 quéc Viet Nam la lien minh chinh tri
cia cdc doan thé nhan dan va ca nhan tiéu bidu cha cac
giai cdp va tang 16p xa hoi, cdc dan tdc, tdn gido. Pang
cong san Viét Nam v\fxa la thanh vién, vira 12 t8 chdc lanh
dao Mat tran. Mat tran la t6 chdc cé tinh chat yéu nudc,
c6 nhidm vy cling cf khéi doan k&t toan dan, tang cudng
sy nhdt tri vé chinh tri va tinh than trong xa hoéi, dong
vién toan dan xay dyng dit nudc.

Téng lien doan lao dpng Viet Nam git vai trdo quan
trong trong hé théng chinh tri nuéc ta. D6 1a t& chic rong
16n cua cic cdn bd, vien chic nha nuéc va giai cdp cong
nhan. Téng lién doan lao ddng quan tAm d&én doi sdng vat
chat cta cac thanh viéen cia minh va bao vé lgi ich cia ho.

Poan thanh nién cong san H6 Chi Minh 1a t6 chuic
rong rdi cua tang l6p thanh nién, 14 noi gido duc va rén
luyén th€ hé tré. Poan la moét lyc lugng nang dong, nhiét
tinh, ludbn di xung kich trong mat tran lao d6ng san xuft
va nghién cdu khoa hoc.

Hoi lién hiép phu niz Viét Nam 1a t6 chic doan két
rong rai cic tang 16p phu ni nuéc ta. Nhiém vy cua Hoi
14 gido duc cdc hoi vién hi€u r6 trach nhiém cda ngudi phu
nit d6i véi T8 quéc, nang cao tinh than phdn ddu vuon lén
cua phu n@ trong mei linh vyc cong tdc xa hoi.

Hbi nong dan Viet Nam 1a t8 chuc dai dién cho giai
cdp ndong dan nudc ta. Hoi c6 nhiém vy gido duc nang cao
y thiéc va nang lyc lam chid cia giai cAp nbéng dan, dong
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vien ho tich cyc lao dong san xuidt va tham gia vao cac
cdng viéc nha nude.

V& quan hé gida Nha nudc va cdc t& chuc xa hoi
truéc hét can thdy ring : cdc t6 chuc xa hoi 1a ché.dya
cua Nha nudc, la cd sd chinh tri cta chinh quyén nhan dan.
(Dieu 9 Hién phdp 1992). D& quan ly x4 hoi, nha nudc
khong thé khong dua vao cdc t8 chdc xa héi, bdi vi cic t8
chiic d6 la cau ndi gita nha nudc va nhan dan. Trong ché
do ta, quan hé gidta Nha nuéc va cdc t6 chuc xa hoi ngay
cang trd lén mat thiét. '

Nha nudc ¢6 trach nhiém tao ra co sd phdp ly va cdc
dieu kién tai chinh, vat chét, v.v... cho cdc t& chifc xa hoi
hoat déng, phai dinh ra nhing hinh thdic va bién phap dé
cac t6 chic x4 hoi tham gia vao cong tac quan ly nha nuéde.
Nha nuéc khong thé can thiep qua muc hosc bao bien lam
thay cong tac td chuc, hoat doéng cua ciac t6 chidc xa héi.
Nhin chung, Hién phap 1992 va cdc van ban phap luat khac
cta nha nudc ta 44 quy dinh cho cic t8 chic xa hdi nhitu
quyén han trong linh vyc quan ly nha nude. Trong 46, ndi
bat nhat la cac quyen : xiay dung bd may nha nudc, thé
hién truéc hé&t & chd cic t§ chic xa hoi déng vai tro chd
yéu trong t6 chuc bau cd ra cdc co quan dai dién quyén
lyc: Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cic cip; tham gia xay
dung phap luat néi chung va xay duyng cdc quy ch& trén
dia ban minh cu trd; tham gia vao cong viéc thudng nhat
cua quan ly nha nudc, thi du: d& xuét y kién v6i cdc co
quan nha nuéc vé vian dé lya chon, b6 tri can bo, vé vidc
xay dyng chuong trinh cong tdc cta cdc co quan 46 ; tham
gia gido duc, tuyén truyén phap luat, ddu tranh bdo vé trat
ty phéap luat va phap ché; thyc hién sy kim tra mang tinh
x4 hoi ddi vdi hoat dong ctia bp mdy nha nudc.
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Vé phia minh, cdc t8 chic xa hoi ¢6 trach nhiem gido
duc cdc héi vién cia minh nghiém chinh chdp hanh dudng
18i, chinh sdch cua Dang va phap luat cia Nha nude, tham
gia tich cyc vao cac linh viyc xay dyng va hoat dong cia
bod mdy nha nudc trén cd s§ nhing quy dinh cia phap luat,
tich cyc ddu tranh vdi cdc vi pham phdp luat va cdc té nan
trong b0 mdy nha nudc, dac biét la té tham nhing, quan
litu, lam dung chdc quyén, vi pham cdc quyén ty do, dan
chu clGa cong dan.

Trong qud trinh d6i mdi hé théng chinh tri néi
chung, cic t8 chic x4 hoi véi tu cdch 1a cach thanh vién
cia he théng chinh tri cing can d8i mdi manh mé vé t8
chic va hoat déng. Bo mdy va hinh thic td chuc, sinh hoat
cia Mat tran va cédc t6 chuc xa hoi can phai dugc cai tién,
khic phuc tinh trang quan liéu, "nha nuéc hod", d€ cac té
chuc thyc sy trd thanh hinh thdc dan chd rong rai thong
qua dé cong dan tham gia mét cach tich cyc va cé higu
qua vao quan ly cic cdong viéc nha nude va xa hoi, ning
cao tinh tich cyc chinh tri ctia cong dan va @& cac t6 chic
xa hoi thyc hién ngiy cang t6t hon nhiém wvu bao vé,
thoa man lgi ich ngay cang da dang va phong pht cua cong
dan.
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Chuong X
NHA NUOC VA CA NHAN

Nha nuéc vd cd nhan c¢6 méi quan he qua lai lan
nhau. Méi quan h¢ &y thudng dugc ghi nhan va thé ché héa
bing phap luat. Vi vdy, quan he gita nha nudc va cd nhan
trd thanh mot trong nhing pham tru cia ly luan chung vé
nha nudc va phap luat. Nghién citu méi quan hé nay dudi
goc 36 ly luan chung c6 y nghia quan trong ching nhing
14 co s6 Iy ludn soi sdng cdc khdi niém, cdc pham tra cia
khoa hoc phép 1y cu th ma con chi dao cac hoat dong thyc
tién nhu xay dyng phap luat, 4p dung phap luat va bao vé
phap luit.

§1. BAN CHAT CUA MOI QUAN HE GIUA NHA
NUGC VA CA NHAN DUGI CHU NGHiA XA HOI
1. Quan niém vé cd nhan
Ca nhan trong mot ché d6 xa hoi nhdt dinh bao giv
cing mang nhing dic diém cda xa héi ay. Bdi vi cd4 nhan
con ngudi hinh thanh va phat trién dudi sy tdc dong cla
x4 hodi. Mbi giai cAp, mbdi thanh phan xa hoi c6 thé tim thay
thudc tinh cGa minh thdng qua cd nhédn la thanh vién cia
rainh; nha nudc, giai cAp ludn ludn tac dong vao cd nhan
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nhim tao ra nhitng mau ngudi pht hgp vSi x4 hoi minh,
nha nudc minh va giai cAp minh. C& nhién, qu4 trinh d6
con phuy thudc vao tinh nang déng cla mbéi cd nhan ma
tiép thu phdm chat nay hay khudc tit phdm chat no do xa
hoi tac dong vao. Do d6, cé6 thé néi rang cd nhan trude hét
la mét con nguoi x@ hoi nhat dinh, hay néi cach khdc, cé
nhan c6 thupe tinh xa@ hoi.

Ca nhan lai dong thai la modt con ngudi cu thé, do
dé trong "cd nhan" khéng nhtng chia dyng nhing thudc
tinh cua xa hoi, ma con chita dung nhitng dic diém riéng
ciia mdi ngudi cu thé rdt phong phi va da dang, véi nhitng
ham mubn, quan tam, thanh tich, sai lam, ca tinh rét khac
nhau. C6 thé néi, dé la thupc tinh ti nhién cua ca nhan .

Nhu vay, khdi niém "cé nhan" két tink nhing thudc
tinh x@ hdi va tw nhién cua con ngudi. D6 la sy két tinh
nhing gi chung nhit va riéng nhit clia con ngudi xa hoi
va con ngudi ty nhién.

Viéc xac dinh duing ddn va k&t hgp hai hoa ca hai
thudc tinh nay clia cd nhan trong méi quan hé véi nha
nuéc la mdt nhu cau buc thiét trong viéc phat huy tinh
tich cyc ctia con ngudi dudi chd nghia xa hoi. Cé thé nhin
thdy mot thyc t& ctia chi nghia x4 hodi hanh chinh quan
litu, bao cdp & nudc ta cing nhu & cdc nudc x4 hoi cha
nghia khac truéc day la tinh trang ca nhain con ngudi
thuong bi "khudn" theo mét "mAu hinh" xdc dinh xuat phat
tt ¥ mudn chi quan duy y chi. Lgi ich va y chi cia giai
cAp trong mdt s6 mdi quan hé thudng dugc dat lén hang
dau 1an at hodc tha titu nhitng phdm chat ty nhién cha ca
~nhan. Chi c6 thé két hdp hai hoa tdt cd cac thube tinh xa
hoi va tw nhién cua cé nhan mdi tao ra kha ndng phat huy
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cinh tich cue, sang tgo cua cd nhan trong moéi quan hé v
nha nudc.

Quan hé vdi khai niém "ca nhan", trong khoa hoc
phap ly con c6 khdi niém "cong dan". Céng dan chinh la
khai niém chi cd nhan trong moi quan hé co ban nhét, chu
yéu nhat, quan trong nhét quan hé véi nha nudc, digc thé
hién trong hién phdp vt cic dao luit cua nha nwée dé. Vi
th&, néu nhu con ngudi sinh ra ty né da trd thanh ca nhan
thi, @ trd thanh cong dan ngudi d6 phai diap dng nhdng
doi hdi do phdp luat ctia mdt nha nudc nhdt dinh qui dinh.
Nhing doi héi d6 c6 thé c6 sy khac nhau & cdc nuéc khic
nhau.

Theo phdp luat hién hanh cda nude ta, d6i vdi moét
ngudi mdéi sinh ra c6 hai nguyén tic d€ xac djnh ngusi 46
c6é phai la cong dan Viét nam hay khéng. D6 la nguyén tic
theo huyét théng, va theo lanh thé. Theo nguyén tic huyét
thong mot ngudi sé la cdong dan Viet Nam néu cha 12 cong
dan Viét Nam. Trong trudng hgp cha khong r6 1a ai hay
khdng thudpc qudc tich ndo ma me la cong dan Viet nam
thi ngudi d6 van la cong dan Viet Nam. Theo nguyén tic
lanh th8, mét ngudi sinh ra trén lanh thd Viét nam ma cha
me khong ro 1a ai thi ngudi d6 vAn la cong dan Viét nam.
bidu 3 Luat qudc tich Viet Nam do Quéc hoi thong qua
ngay 28-6-1988 ghi ré: "Nha nudc Cong hoa xa hdi cha
nghia Viét Nam chi cdng nhan cong dan Viet Nam 6 mot
quoc tich Viet Nam". Nhu vay, phdp luat nuéc ta khong
thira nhan cong dan Viet Nam dong thdi c6 qude tich nuée
ngoai.

Ngoai trudng hgp do sinh ra, Luat quéc tich nudc ta
con qui dinh cdc dieu kién duge vao qudc tich Viet Nam,
dugc tré lai qudc tich Viet Nam, cé quéc tich Viét Nam
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theo cac ditu uwdc qudc t&€ ma Viet Nam tham gia
ky két.

2. Ban chit clia méi quan he¢ phap Iy giita nha
nudc va ca nhan dudi ch nghia xa hoi

Lich s@ tu tudng chinh tri phap ly la lich si dau
tranh gida cdc quan nigm ti€n bd vdi cac quan niém bao
thd, lac hau trong viéc xdc dinh méi quan h2 gida nha nuée
vA c4 nhan. Lich si dau tranh dé nhan thdc ngay cang
dung din ban chit cia méi quan hé phdp ly iy, chinh la
lich st kham phd ting budc gia tri cda c4 nhan con ngudi
trong méi quan he véi quyén luc nha nudc. Pay cing chinh
laA qua trinh thay d8i cdc quan niém va nhan thic. V.I
Lénin da ting nhidn manh: " Lich st cac hoc thuy&t chinh
tri - phdp ly 1a lich st cla sy thay d8i nhan thdc va do
d6 1a lich st cta cubc d&u tranh tu tudng" (1).

» Tu khi hoc ‘thuyé't chinh tri - phdp ly cta chd nghia
Mac - Lénin ra d0i, m8i quan h¢ gida nha nuéc va c4 nhan
mdi duge ly giai mot cach khoa hoc vé co sd xa hoi, ban
chat giai ciAp cing nhu ndi dung cla quan heé d6. Va, quan
niém vé moi quan he ay dugc thay ddi cin ban.

Cac nha kinh dién cia chu nghia Mac - Lénin chi ra
rang: tuy thupc. vao ban chat giai clp cua mbi kiéu nha nudce
va twong quan lyc luong gia cac giai cép trong mbi thoi
dai ma quan hé gita nha nuwéc va cd nhan dugc thé hién
trong heé théng phap ludt cua nha nuéc &y, theo cdc wu thé
khac nhau. Hay néi cach khac, tuong ung vdi mbi kiu nha
nwéc thi c6 mot kiéu quan hé giva nha nuwdc va cé nhan.

(1) V.I Léenin. Toan tap, Tap 25, tr. 112.

196



Ban chit cta moi quan hé phédp ly gita nha nudc va
ca nhan trong kifu nha nudc chu no, d6 13 quan he vo
quyén cua cd nhan nd 1& d6i véi nha nudc chu noé. Trong
phap luat cia nha nudc chi noé, nd ¢ khong dugc thia
nhan la cht thé cha cac quan he phéap luat. Trong nha nudc
phong kién, con ngudi dugc chia ra nhiéu thu bac khac
nhau vdi nhing dac quyén, dic lgi tuy thude vao dja vi thd
bac cha minh. Vi th&, trong mdi quan hé véi nha nudc, ca
nhan con ngudi phu thuéc vao ding cdp cta minh. Trong
cdc nha nuéc phong kién quan chu tuyét d8i, quyen luc tdi
cao cia nha nudc tap trung vio tay ngudi la vua. Vua khong
chiu trach nhiém phdp Iy vdi bdt ky mdt c4 nhan nao, dau
ho thudc ding cdp ndo. DE d4u tranh véi kifu quan he gita
nha nudc v c4d nhan trong xa hoi pheng kién, ngay tu thé
ky XVII, XVII cdc nha tu tudng nhu L&c, Rut xo,
Mong-tét-skic da néu ra triét ly giai phéng quyén. Theo ho
can phai tha tiéu tinh trang vo6 quyén cda cd nhan d&i vdi
quyén lyc nha nudc. Ho dua ra tu tudng vé gia tri ty nhién
biing nhau cla cac ca nhan va ddi hodi quyén lyc nha nudc
phai tach khoéi quan hg c4 nhan bing céc qui dinh cia phép
luat v6i nguyén tic : tit cd nhing gi ma phép luat khong
cdm dodn thi duge phép ty do y chi. Cé thé néi, day la mot
tu tudng ti€n bd va la modt trong nhing ngon cy tu tudng
tap hgp quan ching nhan dan lac dong dung lén dap tan
nha nuéc phong kién.

So véi cac kidu nha nuéc trude d6, trong nha nudc
ty san méi quan hé gita cd nhan con ngudi v6i nha nudc
da c6 sy thay déi mot budc can ban. Vai tro cla cd nhan
con ngudi trong mdt s6 mdi quan hé cd ban véi nha nudc
tu san, da dugc phap luat tu san ghi nhan. Nhidu quyén
nang mdi thé hién udc vong clda con ngusi [an dau tién



xudt hién trong phdp luat cia nha nuéc tu san. Tuy nhién,
viéc thye hién trong thuc t& cdc quyén nang phap ly ay lai
bj quan hé tu hitu vé tu lidu sdn xudt can tré. Vi the] quan
hé gita nha nudc va ca nhin con mang tinh hinh thdc.

Nha nuéc x& hdi chi nghia ra d8i, [an d4u tién trong
lich st, nhan dan lao ddng l4p nén nuéc nhi ciia minh.
Khac hoan toan vdi cdc kidu nha nuéc trude day, nha nudc
x4 hoi chu nghia 13 nhd nudc cda dan, do dan va vi dan.
V.ILénin da chi r6 : Dudi chi nghia x4 hoi khong con
quyén lyc nao khdc ngoai quyén lyc cla chinh nhing ngudi
lao dong lién higp lai. Nguyén tAc tat ca quyén lyc thudc
vé nhan dan dugc ghi nhan trang trong trong hi&n phdp
cua cdc nudc xa hoi chu nghia vdi muc dich xay duyng mot
x4 hoi ma & d6 con ngudi thyc sy duge giai phéng, nhan
dan lao dong lam chu d4t nudc, moi ngudi déu cé cudc séng
i4m no, ty do, hanh phic, c6 dféu kién phat trién toan dién
c4 nhan, céng bing xa hoi va dan chi dugc bdo dam. Co
thé néi so v6i cdc kidu nha nudc béc 16t, m&i quan he gita
nha nudc va cd nhan dudi chi nghia xa hoi da cé sy thay
d6i vé chat. Tuy nhién, sau hon 70 nim tén tai, do nhing
sai [am chd quan duy y chi, vAn d& quan hé¢ gida nha nudc
va c4 nhan du6i chi nghia xa hdi chua duge gidi quy&t mot
céch can ban. ‘

Duéi anh sdng ddi méi va cai td, méi quan hé phap
ly gita nha nudc va cd nhan vé ban chat can phai thé hién
xuyén subt trong hé théng phdp luat x4 hdi chd nghia
cdc dac trung cd ban sau:

Thit nhat : Quan hé gida nha nwéc va cd nhan la
quan hé théng nhat vé quyén va nghia vu phdp Iy gitta cac
chu thé. Du6i chu nghia xa hoi, nha nudc ma bi€u hién cu
thé 13 cic co quan nha nuéc va cdc nhan vién cua cic co
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quan nha nudc véi tu cach la mot bén chu thé trong méi
quan hé véi bén kia 12 c4 nhan cong dan, ci hai loai chu
thé nay déu c6 nhing quyén va nghia vy phap Iy do phap
luat quy dinh. Pieu d6 c6 nghia la nha nuéc coi cac quyén
cua ca nhan cong dan la nghia vy phdp ly cia minh ma
cdc cd quan nha nudc va cdac nhan vién cda né phai cé
trach nhiém thuc hién. Ngugc lai, d6i v6i ca nhan cong dan
cling nhy vay. Trong quan hé gita nha nudc va ca nhan
khong th8 va khong cho phép ton tai quan hé ma mot bén
chi cé quyén, bén kia chi c6 nghia vu. Vi thé& khi ndi té6i
hé¢ théng ciac quyén va nghia vy cia cd nhan cong dan,
cing tdc la néi téi cac quyén va nghia vu tuong dng cia
nha nudc. Néu khong nhu vay thi thuc chdt cdc quyén va
nghia vu chi 14 nhing 18i hda hen chung chung. Déng thoi
cdc nghia vy ca cdng dan ma khong phai 1a quyén cia
nha nudc thi 46 cing chi 1a mong muén vién vdng.
Quyén va nghia vu phap ly cua cd nhan con ngudi la
gia tri duge xa hoi hod, tiéc la bdng con dudng nha nudc
cung co trong ciéc qui pham phdp luagt, dim béo cho gid tri
dé dugc thita nhan chung va vi lgi ich chung. Nhu vay
quyén va nghia vy phdp 1y cla cA nhan con ngudi phai bing
phap luat cia nha nuéc ghi nhan va th& ch& héa mdi trd
thanh hién thyc v mdi c6 kha ning dam bao thyc hién.
Néu nguge lai, quyén va nghia vy phép ly clia ca nhan con
ngudi chi la hinh thitc. Nhung nha nudc khong phai & trong
trang thdi ting, cho cdc quydn chu quan cua ho. Vi thég,
mot mit ca nhan con ngudi phai thiy ring, khi gid tri xa
hoi cda cdc quyén va nghia vy chua xuit hién, thi trong
mdi quan h¢ véi nha nudc va xa hoi néi chung, cac quyén
va nghia vy chua dudc thira nhan chung tdc la chua ra dui.
Va mat khéac, vé phia nha nudc phai cé trach nhiém phat
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trién ahu cAu va gid tri x4 hoi cia cdc quyén va nghia vu
dé som thé ch& héa va bao vé bing phap luat. Nhu vay,
mdi quan hé gifa nha nuéc vd cd nhan 1a méi quan hé
th6ng nhdt bién ching va quy dinh 1An nhau, trong &6
trach nhiém cda nha nuéc la phai thé ch& héa méi quan
hé dy thanh hé théng cdc quyén va nghia vu phédp ly.

Cé thé néi ring, trong hé théng phap luat nudc ta
nha nudc va cd nhan chua c6 sy két hgp théng nhit thanh
he théng cic quyén va nghia vy phap Iy gita cic cht thé.
Ch€ dinh trach nhigm phéap ly cta cd quan nha nuéc va
nhén vién co quan nha nude, dac biét 1a cdc can bd c6 chic
quyén trong mdi quan hé véi cong dan chua duge quy dinh
cu thé va dé cao ding muc trong hé¢ thong phéap luat. Vi
the; tinh trang vi pham cdc quyén clia c4 nhan con ngudi
tit phia nha nuéc vn con xay ra, c6 ldc c6 noi nghiém
trong ma viéc xit Iy chua ddp ung doi héi cia du luan xa
hoi. Dai hoi Pang [an thu VII da phé phdn tinh trang vi
pham quyén clGa dan con nhidu, va chi r6 phai kién quyst
chéng nhing hanh vi xAm pham quyén lam chi cia nhan
dan V. Rs rang, nhan thic khong ding méi quan hé théng
nhit bign ching gi¥a nha nudc va ca nhan s din dén tach
d6i méi quan hé d6 trong thuc t& dé ra tinh trang nhan
danh nha nudc d& vi pham quyén cong dan véi quyén uy
vad ménh lénh ngoai phap luat. T4ch ddi méi quan hé bién
chung gitta cdc chli th€ nha nuéc va c4d nhan céng dan dé
budc cdi nay phu thudc mot chidu vao cdi kia con dan dén
sai [am trong viec xay dung va bao vé phap luat. Vi thé,
trong viéc hoan thién hé théng phdp luat va hoat dong bao
vé phdp luat phai thAm nhuin siu shc méi quan hé bién

(1) Van kién Dai hoi Dai bidu toan quéc [an tha VII, NXB
Su that, Ha noi, 1991, tr.42, 51.
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ching n6i trén d€ c6 nhing dao luat vdi chat lugng cao,
nhan t6 con ngudi dugc dé cao trong thuc tién bao vé
phép luat.

Thi hai : Quan hé gi¥a nha nwdc va cé nhan duwge
thue hién duwdi dang cac quan hé phdp ludt.

Céc quyén va nghia vu phép ly cla cic chi thé quy
dinh trong phap luat nhu né6i & trén mdi chi tao ra kha
ning cho viéc thyc hién cdc quyén va nghia vu phéap ly 4y.
Cdc quyén va nghia vu phdp ly cda mdi bén chd thé chi
c6 thé tré thanh hién thyc théng qua cdc quan hé phap
luat. Quan hé phdp luét, vi vay, c6 thé dugc xem la "phap
luat trong hanh dong". Véi ¥ nghia d6, x4 hoi xa hoi chu
nghia khuy&n khich tinh tich cyc x4 hoi va § thic cong
dan clia mbi thanh vién trong mdi quan hé véi nha nudc
clia minh. Thong qua hanh vi tich cyc ma nhidu quan he
phéap luat dugce hinh thanh, va d&n lugt minh né tré thanh
phuong tién dugc chuyén hoa, @€ bién quyén vh nghia vu
phdp ly thanh hién thyc. Do d6, doi hoi mha nuéc ma cu
thé 1a cac nhan vién cia né phai c6 nghia vy tao didu kién
thuan lgi cho cd nhan cong dan tham gia tich cyc vao céic
quan hé phap luat bing cdc hanh vi hgp phép.

Quan hé phép luat gita nha nudc va cong dan ma
ndi dung cha né la céc quyén va nghia vy phép 1y cia méi’
bén do phap luat quy dinh la dieu kién thyc t&€ @€ comg dan
thodt ra khéi nhing cdm doan vd ly, chéng lai sy long
quyén, can tré va vi pham quyén cla ho tit phia nha nuéc.

(1) C.M4c - Ph. Angghen. Tuyén tap, T.1, tr. 62 - 63 (tiéng
Nga).

(2) C.Méac - Ph.Angghen. Tuyén tap, T.21, tr. 82 (tiéng
Nga).
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Vi th&, nang cao trinh do van hoa phap ly cho ngudi lao
dong la nhu cau cAp bdch d¢ nang cao tinh tich cyc
phdap ly cong dan trong mdi quan hé phédp luat véi nha
nudc.

Thiz ba : Dan chu x@ hoi chu nghia la nét digc trung,
la muc dich cing la dong luc xuyén subt méi quan hé gita
nha nwdc va ca nhén dudi chu nghia xd@ hoi. ‘

Méi trudng d€ cho ca nhan céng dan thyc hién duge
day d@d cdc quyen va nghia vy cia minh trong quan h¢ phap
ludt v6i nha nuéc 1a dan chd. Diéu d6 c6 nghia la trong
Hién phdp cing nhu trong cdc van ban qui pham phap luat
clia nha nudc xa hdi cha nghia chia dung cac ch& dinh
phdp luat vé quyén cla cd4 nhan céng dan trong méi quan-
hé vdi nha nudc, thita nhan nhing pham vi xa hoi thude
chi quyén cla cd nhan dugc ty do y chi. C.Mac da viét:
"Ty do dugc thita nhan vé mat phap 1y tén tai trong nha
nudc dudi hinh thidc luat. Cac dao luat khong phai la cac
bién phdap dan ap chéng lai ty do... Nguge lai, cac dao luat
d6 1a cdc qui pham chung, chinh xdc, ré rang ma trong d6
ton tai ty do... doc lap véi sy 1ong quydn cla cdc ca nhan
riéng 1é. Bo luat la " kinh thanh ty do cda nhan dan" (1).
Nhu vay, khi trao cho cdc thanh vién cia xa hoi cac quyén
va qui dinh trdch nhiém phap ly cta ho, cic qui pham phap.
luat 4y trd thanh bién phap ty do cta ho trong ¢ic quan
he dugc didu chinh bing phdp luat. Pham vi ty do cda con
ngudi cang rong, trach nhiém d6i v6i cac vi pham phap
luat cang 16n. Ph:Aghen da chi'ra m&i quan he khong téch
roi gida ty do va trach nhiém: "Con ngudi chju hoan toan
trach nhiém vé hanh vi vi pham cia minh, néu khi thyc
hién né con ngudi c6 ty do y chi mdt cach day dd".(2) Véi
dac trung dydan chd hod cdc quan hé xa hdi, trong 46 c6
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cdc guan he gida nha nudc va cd nhan, la mot trong nhing
phuong huéng co ban cla sy nghiép d8i méi dang ti€n hanh
¢ nubc ta. Vi thé&, cuong linh xay duyng d4t nudc trong thoi
ki qua do lén xa hoi chd nghia viét : "Toan bo t6 chudc
va hoat dong cda hé théng chinh tri nudc ta trong giai doan
mdi la nhdm xay dyng va ting budc hoan thién nén dan
chu xa hodi chd nghia, bdo dam quyén lyc thudpc vé nhan
dan... Dan chd di d6i v6i ky luat, ky cuong phai dugce thé
ch& hod bang phap luat va dugc phap luat bdo dam" (trang
19).

Thi tie : Phdp ché xa hoi chu nghia la nguyén tdc toi
cao, la sgi chi d6 xuyén sudt qud trinh thuwc hién méi quan
hé giiZa nha nudc va ca nhan.

No6i dung cd ban cia dac trung nay la thit lap mot
trang thal ma & dé6 mot mit, nha nudc néi chung, cdc co
quan nha nudc va nhan vién cda no, dac bigt 14 ngusi c6
chic c6 quyén néi rieng, phai tuan thd phdp luat va tao
dieu kién cho cd nhan cong dan lam ding phap luat mat
khic, cd nhan cong dan phai nghiém chinh tuan theo phap
luat, kiém tra cidc cd quan nha nudc v nhan vién cta né
va dong thoi kiém tra 14n nhau trong viéc thi hanh higén
phap va phdap luat. Nhitng doi hdi' &y dya trén co-€8 ca hai
chi thé déu tuan theo y chi cla nhan dan thé hién trong
phap luat. Chinh vi th&€ ma chi c6 dudi chi nghia x4 hoi,
phap ch& trd thanh nguyén tic va sgi chi @6, xuyén suét
moi quan hé gifa nha nudc va ca nhan. Tang cudng phdp
ché trong viéc thyc hién mdi quan hé nay la doi héi cdp
bach cua sy nghiép déi mdi hién nay.
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§2. CAC BAO PAM THUC HIEN MOI QUAN HE
PHAP LY GIUA NHA NUGC VA CA NHAN DUCI CHU
NGHIA XA HOI

Dé méi quan hé phdp ly gia nha nuéc v cd nhan
duge thyc hién cin ¢6 mot he théng cac bao dam vé kinh
t&, chinh tri, tu tudng, t6 chic va phdp luat. Hé thdng cac
bao dam nay c6 thé phan thanh hai loai : bdo ddm chung
va bao dam dac thu.

chung dé la nhi?ng diéu kién va tién dé kinh té,
chinh tri, tu tudng va t6 chitc thuan lgi cho cé nhén con
ngudi thuc hién trén thiuc t& méi quan hé phdp ly vdi nha
nudec.

Béo démduc thii la hé thong cac bién phdp 1y can
thiét dé ca nhon sw dung va thyc hién trén thuc té méi
quan hé vdi nha nwéc. Bao dam diac thi con goi la bao dam
phap ly.

M&i quan he phap ly gita nha nudc va cd nhan khéng
tré thanh hién thyc mot cich ty dong. N6 doi héi mot hé
théng bao ddm chung va dac thi mdi c6 thé trd thanh hién
thyc . Né&u thidu cic bdo ddm d6, hoac cac bao dam thidu
dong bo, khong hé¢ théng thi mdi quan hé néi trén chi tén
tai trén 16i néi. ;

1 - Bado dam chung

Trong bdo dam chung, truéc hét 1a cic bao dam vé
kinh t&. D6 la toan bd nén kinh t& thi trudng c¢6 dinh huéng
‘dya trén nhieu thanh phan véi nhitu dang sé hitu va hinh
thic t8 chic kinh doanh phut hgp véi tinh chit va trinh do
cla lyc lugng san xudt, thic ddy manh mé sy phat trién
~fia nén san xudt xa hoi. Trong nén kinh t& d6 moi don vi
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'kinh t& khoéng phan biét quan hg¢ s6 htu déu hoat dong
theo co ché& ty chu kinh doanh, hgp tac va canh tranh véi
nhau binh ding trudc phdp luat. Véi tinh chit va muc tidu
cia nén kinh t& nhu vay, cd nhan con ngudi sé dixgc dat
vao vi tri trung tAm, giai phong sidc san xuit, khoi day moi
tiém niang cla mdi c4 nhan, mdi tap thé lao déng va ca
cong dong dan tdc, dong vien va tao moi diéu kién cho ca
nhan mdi ngudi phat huy y chi ty luc tu cudng, can kiém
xay dung dit nudc, ra suc lam gidu cho minh va cho d4t
nudc. Chi trén cd s6 d6 mdi ddp dng cdc nhu ciu vat chit
va vian héa cho c4 nhan médi ngudi. Cac bdo ddm vé kinh
té sé 1a nhing diéu kién thuan Igi tdic dong vab qua trinh
thyc hién méi quan hé gita nha nuéc va c4 nhan.

- Cac bao dam vé chihh tri bao gom toan bd cac yéu
t6 to chic chinh tri - x4 hoi tao nén hé théng chinh tri
cua d4t nuéc nhaim tao didu kién cho c4 nhan con ngudi
kha nang thgc hién méi quan hé phdp ly véi nha nudc. He
thong chinh tri - x4 hdi x4 héi chi nghia & nuéc ta bao
gom :

+ Nha nuéc la t6 chdc thé hién va thyc hién § chi,
quyén luc cua nhan dan, thay mit nhan dan. Nha nudc
chiu sy gidm sdt cia nhan dan. Nhan dan thanh lap va quy
dinh ndi dung, phuong thic hoat déng ctia cic cd quan nha
nuge.

+ Mat tran t8 quéc Viet Nam va cdc doan thé cé vai
tro rdt quan trong trong sy nghiép doan k&t toan dan xay
dung va bao vé t6 qudc, cham lo lgi ich cic doan vién, hoi
vien, thyc hién dan cht va d6i mdi xa hoi.

+ Dang cdng san Viét Nam la doi tién phong cia giai
cp cong nhan Viet Nam, dai bi€u trung thanh lgi ich cda
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giai cdp cOng nhan, nhan dan lao dong va ca dan tdc. Sy
lanh dao cba Dang la bao dam chinh tri d6i véi viéc thuc
hién trén thyc t& m&i quan hé gita nha nudc va ci nhan.

- Cdc bao dam vé tu tudng d6 la th& gidi quan khoa
hoc bao gom thé& gidi quan Mac - L& Nin va tu tudng, dao
ddc Ho Chi Minh. Y thic tu tudng khoa hoc s& la ydu t&
cla thugng tang kién tric c6 tac dung tich cyc dén viec
thuc hién méi quan hé qua lai gita nha nuéc va cd nhan.

- Cdc bao dam vé t8 chiuc gdom toan bd t8 chic va
hoat dong clia cdc co quan nha nuéc va cac td chdc chinh
tri - xa hoi. Sy t8 chuc va hoat ddng cla cic co quan nha
nuéc va cdc t8 chdc chinh tri - x4 héi déu dya trén cg s8
phap luat va nguyén tic tap trung dan cha. Day chinh la
nhan t& dam bao su théng nhit trén thyc t& quyén va nghia
vy phap ly gita nha nudc va ca nhan.

Tém lai, cac bdo dAm néi trén la bao dam chung,
phan 4nh diéu kign kinh t& dudng 16i chinh tri, hé tu tudng
va trinh do t6 chidc cdc quyén va nghia vu trong , xa hoi.
T4t cid cdc bao ddm d6 trong téng thé cda minh la dieu
kién thuan lgi 4 mdi c4 nhan thyc hién mdi quan hg phap
ly v6i nha nudc.

2. Cac bao dam dac thi

Cac dam bao dac thu bao gom:

- Thu nhat, d6 1a he th&ng cic quy dinh phap 1y ve
t8 chic b6 may nha nudc bdo ddm nguyén tic cdc quyén
con ngudi, quyén cong dan dugc ghi nhan trong hién phap
va phép luat 1a bat kha xAm pham va nguyén tic nha nuéc
c6 nghia vy bao ddm thyc hién cdc quyén con ngudi va
quyén cong dan.

206



Xudt phdt td hai nguyén tdc co ban d6, Hién phap
nudc ta da quy dinh bd may thuc hién quyén lyc cia nhan
dan. Bd may d6 bao gom cic cd quan lap phap, hanh phdp
va tu phap. Nhan dan thyc hién quyén lyc nha nuéc thong
qua by mdy d6. Tuy nhién, bd may nha nudc & nubc ta con
phai ti€p tuc cai cich d4& nha nudc ta thyc sy trd thanh
nha nudéc cia dan, do dan va vi dan. Vi th&, hé thong cdc
quy dinh phdp ly vé mdi quan hé gida cidc cd quan nha
nudc trong t8 chic va hoat ddng cla minh can duge d6i
méi va hoan chinh.

- Thu hai, d6 la hé thdng cdc quyén va nghia vy phdp
ly gita nha nuéc va cd nhan. He théng nay bao gom cdc
quyén va nghia vu vé ndi dung va thu tuc. Hé th6ng nay
cang day du, ky thuat xay dyng cang chinh xdc, ro rang
la ditu kién quan trong dam bao thyc hién cé higu qua
quan hé gita nha nudc va cd nhan. J nuéc ta he th6ng cac
quyén va nghia vy nay con thi€u, dac biét la thifu cac quy
dinh phap ly vé trach nhidm clia cdc cd quan nha nudc,
nhitng ngudi c6 chic ¢6 quyén trong méi quan h¢ véi ca
nhan cong dan. He théng cic quyén va nghia vy vé thd
tuc thuong thidu cu thé, hoiic ric rdi, giy phién ha, khé
khan cho cd nhan cong dan. Vi thé, d6i méi va hoan thién
he thong quyén va nghia vu qua lai gita nha nuéc va ca
nhan cong dan 1A mot trong nhing phuong hudng co ban
cia d6i mdi va hoan thién phdp luat & nuéc ta.

- Thy ba, cung véi hé théng cdc quy dinh phdp ly veé
t6 chic bd may, vé hé théng cdc quyén va nghia vu vé ndi
dung va thu tuc do phap ludt trong nudc quy dinh, cdc bao
dam dac thi con bao gdm cac didu udc va céng'udc qudc
t6 vé quyén con ngudi ma nhd nudc ta tham gia ky két.
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Sy théng nhit va bd sung lAn nhau gita phdp luat trong
nuée va phap luat quéc t& 1a diéu kién va mdi trudng phap
Iy thuan lgi cho cd nhan trong quan hé véi nha nudc.

Tém lai, bat k¥ quan hé ndo gita nha nudc va cd
nhan phai dugc bdo ddm va thyc hién théng qua phuong
tién phap luat. Vi thé cdc bdo ddm phap ly déng vai tro
quan trong trong viéc hinh thanh va thyc hién quan hé
phdp ly gida nha nudc va c4 nhan.
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PHAN THU HAI
LY LUAN CHUNG VE PHAP LUAT
Chuong XI

NGUON GOC VA BAN CHAT CUA
PHAP LUAT

§1. NGUON GOC CUA PHAP LUAT

Theo céc nha kinh dién cda chi nghia Méc - Lénin,
trong xa hdi cdng san nguyén thuy chua c6 phap luat.
Nhung nhut moi x& hoi, x4 hdi cdng sin nguyen thuy clng
can d&n trat ty, 8n djnh d8 ton tai va phét trién. Do nhu
ciu khdch quan d6 ma da xudt hién nhdng quy tic xu sy
chung. Pay chinh la cdc qui pham x4 hdi bao gom tap quan
va cdc tin diéu tdn gido. Tap quan xuft hién mot cach ty
phat, dan dan dugc cong dong thi tdc, bo lac chdp nhan va
trd thanh quy tic xi sy chung mang tinh chit dao ddc va
x4 hoi,

Tu thia xa xua, con ngudi da coi trong cbi tam linh.
Cac vi than cua cdc thi toc chinh la nhing didng t6i cao
tao cho cic thanh vién cda thj téc sic manh trong cudc do
sic vdi thién nhién va ké thi, cing nhu sy binh an, yén
tinh vé mat tinh than rdt cin thiét cho ngudi nguyén thuy.
Trong diéu kién nay, cdc tin didu tén gido da hinh thanh
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va trd thanh nhing chudn muyc thiéng liéng cho hanh vi
sU xy cda moi ngudi.

Cac quy pham xi hdi trong x4 hdi cong san nguyén
thuy c6 nhing dac diém sau :

- Ching thé hién y chi phu hgp véi Igi ich, clia toan
thé thj tdc, bo lac.

- Ching didu chinh cdch xi sy cda nhing con ngudi
lign k&t v6i nhau theo tinh than hgp tac va giip d6 lan
nhau.

- Ching dugc thyc hién mot cdch ty nguyén, theo
th6éi quen cia tiung thanh vién thi toc, bo lac ; tuy nhién,
vAn c6 sy cudng ché& trong trudng hgp chung bi vi pham,
nhung sy cudng ché d6 khong phai do mdt bd may dic biet
cGa xa hoi nguyén thuy thyc hign, ma do toan thj toc tuy
t8 chuc. '

Cac quy pham xa hdi nay phu hgp véi cic didu kién
kinh t8, xa hdi cia xa hdi cong sdn nguyén thuy - modt xa
hdi chua c6 tu hitu va cdc giai cdp. Khi ché @6 tu hdu ra
doi va xa hoi phan chia thanh céc giai cdp c6 Igi ich ddi
lap nhau thi cac tap qudn khong con phu hgp nfta, vi cac
tap quan thé hién y chi chung va bdo v& Igi ich cia moi
thanh vién trong cong déng thi toc, bp lac. Tang lép cb
cla ludbn cf géng huéng moi hanh vi cia moi ngudi phu
hop véi lgi ich clda rieng ho. Lgi dung dia vi xa hoi cua
minh, ho da tim -cach git lai nhing tap quan cé lgi, van
dung v bign d8i ndi dung cdc tap quén sao cho ching phu
hgp véi § chi cia giai cAp théng tri, nhiim muc dich cing
c6 va bao vé mot trat ty x4 hdi ma ho mong mudén. Bing
sy thita nhan cia nha nudc, cdc quy tdc tap quan da bj
bién d8i dy trd thanh nh@ng quy tic xd sy chung. Day la
phuong thic thd nhit hinh thanh nén phédp luat.
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Mai khac, nhing quan hé x4 hdi da dang va phuc
tap moi phat sinh trong qua trinh phat trién ca xa héi da
dat ra yéu cAu phai c6 nhing qui thic méi dé didu chinh
{chAng han, quan hé gia chd n6é vai nd 18, quan hé trao
d6i, budn ban...). Vi vay, t8 chdc quyen lyc méi ra d5i (nha
nudc) da tién hanh hoat dong xay dung cdc qui tc xd sy
mdi trong nhiéu linh vyc. Hoat ddng nay lic dau con don
gian, nhidu quyé€t dinh cia tod 4n vA cd quan hanh chinh
duge coi nhu nhing quy thc x{ sy chung c6 tinh chit bét
bupc. He thong phap luat duge hinh thanh dan dan cung
v6i viec thi€t lap va hoan thién b mdy nha nuéc. Nha nudce
da ban hanh nhidu vAn ban phdp luat nhim cing c& ché
d6 tu hitu va qui dinh dac quyén cda giai cdp théng trj
trong x4 hoi. DAy la con dvong thi hai hinh thanh nén
phap luat. Xudt phat tit nguén géc nhu trén, phap luat
ikhéng thé dugec moi thanh vién trong xa hoi c6 giai clp
thyc hién mot cdch tu gidc. Do d6, nha nudc c¢6 modt bd
may dic biét chuyén cudng ché, bao ddm cho phap luat
duge thi hanh nghiém chinh.

Nhu vay, mot loai qui thc x¢ sy méi ra d5i - d6 la
qui tic phap luat - la qui tAc x& sy chung thé hién y chi
cua giai cAp théng tri do nha nudc dat ra hoic thwa nhan
va duge bao dam thyc hién bing cudng ché nha nudc.Cang
ngay phap luat cang trd thanh mot cong cy déc lyc. @€ thyc
hién sy théng tri giai cAp, mot yéu t6 khong thé thi&u 48
bao dam trat ty, 6n dinh xd hoéi.

Tém lai, nhiing nguyén nhan lam phéat sinh nha nudc,
cing chinh la nhitng nguyén nhan din dén sy ra dui cia
phéap luat. Nha nudc va phdp luat 1a hai hién tugng c6 cung
ban chidt gin b6 hét sic mat thiét véi nhau. Phdp luat ra
dsi cung vdéi nha nude, phap luat la cong cu ma nha nude
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si dung @& thyc hién quyén lyc cia minh. Nha nudc ban
hanh p;hép luat v bao dam cho phdp luét dugc thyc hién.
Nha nudc va phdp luat 1a san phdm cla sy phdt trién dén
mot trinh d6 nh#&t dinh cGa xa hoi. Cing v6i nha nuéc,
phdp luit ngay cang c6 vai trd to 16n trong xi hdi.

§2. BAN CHAT, CAC MOI LIEN HE VA CAC
THUOC TINH CUA PHAP LUAT

1. Ban chét cha phap luat

Xa hoi ndo cing cin d&n sy trat ty va 6n dinh.
Khoéng c6 trat ty va 6n dinh thi khong thé tién hanh san
xufit, phan phdi sdn phdm, ddm bao nhing nhu cau cla xa
hodi va cd nhan. Khéng c6 trat ty va én dinh thi khong thé
bao dam cdc quyén lgi cia cd nhan la thanh vién cia cing
dong xa hoi vA cla x4 hoi néi chung. Mudn cé trat ty va
on dinh trong xa hdi thi phdi c6 sy diéu chinh cdc quan
he x4 héi. Sy d&féu chinh cdc quan hé d6 duge thyc hién
bang mot he théng qui pham xa hdi, trong d6 & cac xa hdi
c6é giai cAp thi qui pham phdp luat déng vai tro chd yé&u.

Cang gidng nhu ban ché’t nha nudc, bén chdt cua
phdp lugt thé hién truée hét & tinh giai clp cua né. Tinh
giai célp clia phap luat bi€u hién & chd, phap luat phén anh
¥y chi nha nwéc cua giai cdp thong tri trong xa hodi, ndi
dung y chi d6 duge qui dinh bdi dieu kién sinh hoat vat
chit cla giai cip théng tri. Do nim trong tay quyén luc
nha nude, giai cdp théng tri da thong qua nha nuéc @8 thé
hién y chi ciia giai cdp minh mét cach tap trung, théng
nh&t thanh § chi cia nha fuée. Y chi nha cda giai cip
théng tri dugc cu thé hod trong cdc vhn ban phap luat do
cd quan nha nudc c6 thdm quyén ban hanh.
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Tinh giai cdp cda phap luat con thé hién & muc dich
ditu chinh cdc quan h¢ xa hoi. Trong xa hoi c6 giai cap.
sy difeu chinh phép luait truéc hét nhim muc dich dieu
chinh cdc quan he giai cdp. Phdp luat chinh la y&u t§ didu
chinh vé mat giai cAp céc quan he xa hoi nham dinh huéng
cho cdc quan h2 xa hdi phat trién theo mét muc tiéu, mot
trat tu phit hgp véi y chi cida giai cdp thdng tri, bdo vé va
cling c8 'dja vi cla giai cip théng tri. V6i y nghia d6, phdp
ludt chinh -la cong cu thé hién sy théng tri giai cép.

Ban chdt giai c&p céia phdp luat luon ludn la van de
hang dau khi nghién edu phdp luat cia mot kiu nha nudc.
Khi ddnh gia mot hé théng phdp luat ching ta ciAn phan
tich dé tra 18i dugc cau héi : phdp luat d6 1a cua ai, do ai
va vi ai? Sy biéu hién cida tinh giai cdp trong cic kidu phap
luat khdc nhau khdng gidng nhau.

Phéap luat chi nd 1a phap luat cia giai cAp chd né,
do giai cdp nay dat ra trudc h&t vi lgi ich cda né. Phap
luat chd né cong khai qui dinh quyén lyc v6 han cia cha
ndé va tinh trang vo6 quyén cda giai cfp nd .

Con tinh giai cdp cla phdp luat tu sin thi khong dé
nhan thdy. Trong phéap luat tu sdn c6 nhidu qui dinh vé
céc quyén ty do, dan chd... lam nhiéu ngusi [Am tudng phap
luat tu sin la phap luit chung clia xa hoi, khong mang tinh
giai cdp, do nhan dan xay dyng va vi lgi ich cia nhéan dan.
Nhung xét vé thuc chit, phdp luat tu sin trudc hét thé
hién y chi cla giai cidp tu sdn va c6 myc dich trude hét
phuc vu lgi ich cla giai cip tu san.

O day ctng can lwu y rang trong nhing digu kién
lich si nhat dinh, rdt c6 thé lgi ich cia giai cip théng tri
phit hgp vdi lgi ich chung cla giai cdp khdc, cia ca xa héi
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va -cd 'dan tdc. Ching han, trong céc cudc khang chién
chéng ngoai-xam, lgi ich cla giai cdp dia chi phong kién
va triéu dinh phong ki€n vé cd ban phit hgp wéi lgi ich cia
toan dan toc. Cho nén, trong phéap luft & nhing thoi diém
lich sd nhét dinh, ngudi ta c6 th8 tim thdy nhidu qui dinh
phi hgp véi lgi ich chung cia moi tang l(’;p trong x4 hoi.
Trong nhing .trudng hop d6, cidc qui dinh phap luét da
phan 4nh nhing lgi ich chung, lgi ich phé bign cla ca x4
hoi, ca dan toc.

Bén canh tinh giai cdp, khong thé coi nhe gid tri xa
hoi to lon cia phdp lugt. Cé6 th& néi ring cdc qui pham
phap luat 1a k&t qua cia sy "chon loc ty nhién" trong xa
hdi. Trong cudc séng hang ngay cdc ca nhan va té chic c6
mdi quan hé véi nhau rat da dang dugc thé hién trong
nhing hanh vi xd sy khdc nhau. Xa hoi, thong qua nha
nuéc, ghi nhan nhing cich xt sy "hgp ly", "khdch quan”,
nghia ]a nhing cach xu sy dugc s§ dong chdp nhan, phu
hop vé6i lgi ich cda s6 ddng trong xa hoi. Cach xi sy nay
dugc nha nudc thé ch& hoa thanh nhdng qui pham phdp
luat. N6i cach khac, nhdng hanh vi, cich x& sy phd bién.
trai qua bao bi€n c8 xa hoi, bd qua va vugt lén nhdng yéu
t8 nghu nhign, dugc khii quat hod thanh nhing qui phs v
phdp luat mang tinh &n djnh va chuin myc. Do vay, dudi
géc @6 nay cé thé néi nhing qui pham phdp luat mang tinh
qui luat vi ching phan anh dugc céc chan ly khach quar,
nghia 14 c6 thé coi phdp luat i qui luat khach quan cta
x4 hoi, 1a chan ly khdch quan. Khia canh nay déng thoi thé
hién tinh xa hoi ctia phdp lu@t - mdt bidu hién cla gid tri
x4 hoi cia phép luat.

Mat khdc, gid tri xa hoi cla phdp luat con thé hign
& chd, mot qui pham phédp ludt vita la thuée do cua hinh
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vi con ngudi, via la cong cu kiém nghiém cdc qua trinh,
cdc hién tuong xa hoi, la cong cu dé nhén thic xd hoi va
diéw chinh cde qua trinh xa@ hoi, dua d&n cho con ngudi
lugng thong tin nhdt dinh vé cdc gid tri va cac yéu cau
cua xa hoi.

Ngay nay, ngudi ta con thudng néi dén tinh dan toc,
tinh md... cua phap luat bén canh tinh giai cip, tinh xa hoi
va gid tri x4 hoi cha phap luat.

Phap luat cia méi nudc muén dugc ngusi dan chip
nhan la cia minh thi né phai duge xay dyng trén nén tang
dan toc, tham nhuan tinh dan toc. N6 phai phan anh dugc
nhitng phong tuc, tap quan, dac didm lich sd, diéu kién dia
ly va trinh d0 vAn minh, van hoa cua dan toc. Pong thai
né cling phai la hé théng phdp gt md, sén sang ti€p nhan
nhing thanh tyu ctia nén vin minh, van hod phap ly cuia
nhan loai dé lam giau cho minh.

Tinh xa hoi, tinh dan tdc, tinh mg... cia phap luat
khdng mau thufin véi tinh giai cp ma con hd trg, bd sung
cho tinh giai cAp. Cac tinh chdt néi trén cia phap luat,
cung v6i gia tri xa hoi cia né, lam cho phap luat thyc sy
dong vai trdo la y8u t& didu chinh cdc quan hé xa hdi quan
trong va hiéu qua nhat, 1a y&u t8 tao ra trat tu va 6n dinh,
bdo dam sy phat trién binh thudng clia xd hoi. Vi vay, khi
xem xét ban chit cia phdp luat khéong nén chi han ché
trong viéc phén tich tinh giai cAp, ma can nhin nhan vén
dé trong pham vi rong hon, sdu sic hon.

Dé nhan thic r6 hon ban chdt cia phap luat, con cin
xem xét cdc mdi lien hé cia phdp luat véi kinh t& chinh
tri, nha nudc va véi cdc qui pham xa hoi khdc, cing nhu
cac thudc tinh va chdc nang cia phap luét.
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2. Cac mdi lién he cha phap luat

a. Phap lu@t va kinh t€ : Phap luat 1a y8u t8 cta ki€n
tric thugng tang xa hoi. Do d6, phdp luat sinh ra trén co
s6 ha tang va dugc qui dinh béi co s ha tang. Trong méi
lien hé gida phdp luat va kinh t& thi cac diéu kién kinh t&
khéng chi 13 nguyén nhan tryc ti€p quyét dinh sy ra dsi
cia phap luat, ma con quyét dinh toan bd ndi dung va sy
phét trién cta né. Cdc Mac da viét: "Trong thdi dai nao
cing th&, chinh la vua chia phdi phuc tung nhing digu
kien kinh t&, chd khong bao gid vua chda ra lénh cho
nhitng diéu kién kinh t&€ dugc. Ching qua ch& do phap luat
ve chinh trj, cing nhu vé din sy chi la cai viéc noéi lén, .
ghi chép lai quyén lyc cia nhing quan hé kinh &L,

Sy phu thudc cia phap luat vao kinh t& thé hién &
nhing mat sau day: 1) Co cdu kinh t& h¢ théng kinh t&
quyé&t dinh co cdu cia h2 théng phap luat; 2) Tinh chét cda
cdc quan hé kinh t& cla co ché kinh t& quyét dinh tinh
chdt cla cac quan hé phédp luat, miec d6 va phuong phap
diéu chinh phdp luat (chdng han, trong cd ché tap trung
quan liéu, bao cAp chi can phuong phdp diéu chinh hanh
chinh-ménh lénh, nhung trong kinh t& thi trudng thi lai
can cac phuong phap ty doanh dinh thod thuan, binh ding
va cung c6 lgi...); 3) Cdc t8 chic va thiét ch& phap ly (cac
co quan luat phdp, cdc thi tuc phdp ly) chiu 4nh hudng
quyét dinh ti phia ch& d kinh t&.

Sinh ra tit cde diéu kién, tiéen de kinh t& nhung phap
luat khong phan dnh mot cach thu déng cdc quan hé kinh
t&, ma cé tdc ddng ngugc trd lai d6i véi kinh t& Phép luat

(1) C.Médc. Su khdn cing cua triét hoc, Nxb Su that, Ha
Noi, 1971, tr.93.
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tac dong doi v6i kinh t€ theo nhing hudéng sau: 1) Phap
luat tic dong tich cyc d&n sy phat trién cla kinh t& d&n
cdch t8 chdc va van hanh cda toan bd nén kinh t&, cing
nhu cdc co cfu bén trong cla nén kinh t8, néu né duge
x4y dyng phu hgp véi cdc quy luat kinh. t& - xa hoi; 2)
Phap luat kim ham sy ph4t trién cla toan b nén kinh t&
hosic modt trong cdc y&u t6 hgp thanh caa hé théng kinh
t&, néu né khdng pht hgp v8i cdc qui luat kinh t&€ - x4 hoi;
3) Phap luat kich thich kinh t& phat trién & mét s mit
nhung lai kim ham sy phdt trién cda né & moét s6 mat
khic. Day 1a didu x3y ra d8i v6i phdp luat trong thdi ky
qua ), trong nhing budc chuyén.

b} Phép lugt va chinh tri. Nhu trén 43 phaAn tich,
phdp luat c6 méi lien he chat ché véi kinh t& nhung méi
litn hé¢ gita phdp luat va kinh t€ khong phai l1a méi lién
hé tryc ti€p ma la gidn tiSp. Phap luat phan 4nh cic yéu
ciu cla kinh t€ khong phai mot cdch truc ti€p ma thong
qua chinh trj. Chinh tri 14 bi€u hién tp trung cda kinh t&
trong méi quan hé qua lai giita cic tang 16p, giai cip, dan
toc trong hoat dong clia nha nuée. Chinh tri gin chat véi
lgi ich kinh t& phan dnh nhanh hon (so v8i phdp luat) cdc
loi ich kinh t& vA nhu cAu phat trién cda kinh t& Phép
luat muén phdn anh kinh t&, t4c dong d&n kinh t& phai
tip thu cdc y&u t§ cua chinh trj.

Trong mdi litn hé gi®a phdp ludt” va chinh trj thi
phap ludt vira la bign phép, phuong tién dé thuc hién chinh
tri cia giai cép cm quyén, vira la hink thitc biu hién cia .
chinh tri, ghi nhgn yéu cu, npi dung chinh tri cia giadi
c8p can quydn. M6i lien hé giita phép luat va chinh trj duge
thé hign tip trung trong méi lien hé gida dudng 16i, chinh
sich cia ding cim quyén va phép luat clia nha nudc.
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Duong 16i chinh tri cua dang cAm quyén c6 y nghia chi dao
trong viéc xay dyng phdp luat, tuyén truyén, giso duc phap
luat. Phdp luit 1Am cho dudng 16i, chinh sich ciia dang
thanh ¥ chi chung, thanh y chi cia nha nudc. Puong nhién,
trong khi thé hién y chi cla giai cdp cam quy@én, phap luat
con chiu &nh hudng nhédt dinh cla dudng 16i chinh trj cia
cAc giai cop va ting 1dp khdc trong xa hoi.

¢) Phap lufit va nha nwdc. Nha nudc va phap luat la
hai y8u t6 thu¢c kién tric thugng tang cé mdi lien hé chat
ché v6i nhau. Nha nuéc va phap luat déu 1a phuong tién
cia quy2n lyc chinh trj. Ching cling phat sinh, ton tai,
phat trién va tiéu vong. Nhung du sao thi phdp luat vaA nha
nudc van la hai hign tugng xa hdi khac nhau. N&u nha nuéc
la t3 chdc cta quyén lyc chinh tri (th€ hién truéc hét &
cédc co quan 'nha nuéc), thi phap luat la téng hgp cdc qui
pham didu chinh céc quan he¢ xa hdi, tic 14 cidc qui thc xi
sy chung cua toan xia hoi.

Phép luat va nha nudc 1a hai bd phan thude kign tric
thugng téng c6 moéi lien hé rit gan gai véi nhau, c6 quan
hé chat ché v6i nhau : nha nudc phu thudéc vao phép luit,
nguge, lai phdp luat cing 1¢ thudc vao nha nudc va clng
'khong ton tai duge néu thi€u nha nudc.

Nha nudc thyc hién quan ly x4 hoi bang phap luat.
Nhu vy, phép luat Ia cong cu trong tay nha nudc d8 didu
chinh cdc quan hé x4 hoi. Nhung vidn d& nay can duge quan
niém day dd nhu sau :

Quyén lyc nhi nuéc phai dya trén co s phap luat,
duge thyc hién thong qua phap luat va bj han ch& bdi chinh
phdp luat. Pay chinh la quan diém cda nhd nuéc phap
quyen. Khong thé cho riing nha nuée 1a cdi ngudn cla phap
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luat, 1a chd th€ ban hanh ra phdp luat thi nha nudc cé
quyen quyst dinh sit dung hay khong st dung phap luat.
Trong méi lién hé gita nha nudc va phdp luat khéng thé
coi nha nudc cao hon phap luat ma, can thiy su 1& thudc
vao nhau cla hai y&u t8 thudc ki€n tmic thugng tang nay.
Phép luat c6 vai trd to 16n chinh ngay d6i véi sy tén tai
va phét trién clia nha nuéc. Nha nuéc deé ra phap luat thi
chinh nha nu6c phai nghidm chinh tuan theo phdp luat
trong t8 chic va hoat ddng cia minh, khong dugc cha dap
len phdp luat. Phap luat do nha nudc ban hanh va cing
_chinh nha nuéc biing nhigdu bién phdp khdc nhau da dam
bdo cho phap luat duge thuc hién trong cudc sdng.

d) Phap ludt va cdc qui pham xa hdi khdac. D& dieu
chinh cdc quan hé xa héi, xa hdi loai ngudi d4 dung nhitu
qui phlim x4 hoi : qui pham dao ddc, tdp qudn, tdn gido,
qui pham cia céc t8 chic xa hoi, qui pham phap luat, v.v...
Nhu vay, qui pham phap luat chi 14 mdt trong nhitu loai
qui pham x4 h6i dugec dung d€ dieu chinh cdc quan hé xa
hoi. Nhung khdc véi qui pham xa hdi khde, qui pham phdp
luat chi tén tai va phat trién trong xa hoi c6 giai cip va
sy hinh thanh, tdn tai va phdt trién ctia qui pham phép
luat ludn gén lien véi nha nuée. Hon nda, phap luat lai &6
nhitng thudc tinh rieng d€ phan bidt né véi cic loai qui
pham khac (sé dugce trinh bay & dudi day). Phap luat la
mot y&u t6 dieu chinh khong thé thiSu dugc trong mot
nudc, modt xa hoi phan chia thanh cic giai cAp. Mac du vay,
khdng nén tuydt d6i hoa vai trd cia phdp luat trong viéc
diedu chinh cdc quan hé xd hgi. VAn dé & day la phai danh
gia duing vai trd cia né va biét két hgp sit dung né véi cdc
qui pham xA hdi khidc d8 dieu chinh cdc quan h& xa hoi
mot cdch cé hidu qua nhat.

219



3. Cac thudc tinh ciia phdp luat

Phép luat ra dvi va phat trin véi tinh cdch nhu la
mdt hién tugng xa hoi hién thyc, khach quan. Cing nhu
nhing hién tugng x4 hoi khdc, phdp luat c¢é nhing thudc
tinh cia minh.

Thupc tinh cia modt sy vat, hien tugng la gi? Thupc
tinh la nhitng tinh chdét, déu hiéu riéng cé cua sy vit, hién
tugng. Vay, néi d&n thudc tinh clia mot hign tugng, c6
nghia 12 ta khong néi dén, moi tinh chét, moi ddu hiéu bat
ky cia né, ma néi nhing tinh chét va ddu hidu "d3c trung’,
"riéng biét" clia hién tugng d6, tic la ta néi d&n nhing tinh
chit, ddu hidu &€ phan biét hién tugng 46 véi nhdng hién
tugng khac.

Thupc tinh cua phép luit & nhitng tinh chét, déu hiéu
riéng biét, - dgc trung cua phdp lut. Thupe tinh cda phap
luat chinh I3 csi 48 phan bigt phap luat véi cdc bign tugng
xa4 hoi khdc, truéc hét v6i nhing hién tugng xa hodi nhu
dao duc, @p quén, v.v...

Phap luat ¢6 ba thudc tinh sau day: 1) Tinh qui pham
ph8 bién; 2) Tinh xac dinh chgt ché vé mat hinh thic; 3)
Tinh duwgc bdo ddm bing nha nuwdc.

Né6i dén phép luat 14 phai néi dén nhing qui-pham
cia né. Qui pham la t&€ bao cia phap luat. Chinh trong
nhing qui pham phap luat c6 chia dung nhing nguyen tic,
khudn mAu, md hinh x¥ sy chung. Trong xa hoi, dudi tac
dong clia nhidu y&u t6, cdc hanh vi xd sy cia con ngudi c6 -
thé khdc nhau, nhung vin c6 thé dua ra modt cich xd sy
chung phit hgp véi da s8. Con ngudi sng dugc véi nhau,
hi€u nhau, lam #n dudc véi nhau chinh nh& nhing qui téc
xt sy chung dugc xa hdi thita nhan.
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Nhung trong x4 hdi khong phai chi cé6 phap luat méi
¢6 tinh qui pham , tic la mdi chia dyng nhdng nguyén
thc, khuén miu x sy chung. Cdc quan hé xd hoi con duge
didu chinh bdi cac qui pham xa hoi khac nhu dao duc, tap
quén, tin didu tdn gido, cac qui dinh 6 tinh chat diéu 1@
cia cdc t6 chic chinh tri - x4 hdi va doan thé
quan ching.

Cing nhu qui pham phap luat, cdc quy pham dao dic,
tdp qudn, tin diéu tdn gido, cdc qui dinh c6 tinh diéu I
déu c6 chia nhing qui tdc xd sy chung. Nhung khic véi
dao ddc, tap quén, tin didu tdn gido, cic qui dinh cé tinh
dieu 1, phdp ludt cé tinh qui pham phd bién. Tinh qui
pham phé bign chinh 1 cdi @& phan biét phap luat véi cdc
qui pham x& hoi khdac. So vdi cac qui pham xa hoi khac,
phap luat cé tinh bao quat hon, rong khip hon. Xét vé' mat
nguyén tic, phap luat c6 thé didu chinh mét pham vi quan
he x4 hoi bst ky nao d6. O day th€ hién uwu th& cla phdp
luat so vdi cdc vi pham x4 hdi khidc. Khong thé .dem cic
quy &inh cda dféu 18 Doan, dieu 18 Céng doan, diéu 1& hoi
lien hiép phu nd... 4p dung ngoai pham vi'céc t8 chic chinh
tri - x4 hdi 6. Con quan niém vé cai.thién, cai ac, c#i dep,
cai x4u... thé hién trong cac quy pham dao dic cla cac giai
cip, tang 16p xa hoi khac nhau, toc ngudi khac nhau, nghe
nghiép khdc nhau cing khdc nhau. '

Cic quy pham phdp luat dugc 4p dung nhidu [an
trong khong gian va thoi gian. Viec 4p dung nhdng quy
pham nay chi bi dinh chi khi cd quan nha nudc c6 thdm
quyén huy bd, sita d8i, b6 sung hoic thdi han da hét.

Tinh ph8 bién cia phap luat dya trén y chi cla nha
nuéc "duge dé 1én thanh luat'. Phdp luat 1am cho y chi nay
6 tinh chdt chi quyén duy nhit trong mdt qudc gia. Chinh
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quyén lyc chinh tri dem la1 cho phap luat tinh quy pham
dac biet - tinh quy pham pho bién, dua a6 viao nhing tam
muc can thiét tuy theo nhu cau cua sy diéu chinh phap
luat

- Thudc tinh thit hai cta phap luat la tinh xdc dinh
chdt ché vé mat hinh thite. Tinh xdc dinh vé mat hinh thuc
la sy thé hién ndi dung phap luat trong nhdng hinh thuc
nhat dinh. Co6 thé néi diém r6 nét nhat cia phap luat chinh
1a ¢ ché ndi dung cia né dugc xac dinh r6é rang, chat che.
Tinh xdc.dinh r6 rang, chiat ché nhim bao ddm nguyén tic
"bat ci ai duge dat vao nhitng didu kién 4y cing khéng thé
lam khac dugc”. Noi dung cda phap luat phai duge quy dinh
r6 rang, sang sua, chat ché, khdi quat trong cdc khoan cta
moi diéu luat, trong cac didu luat, trong mot van ban phap
luat va toan bo he¢ thong phép luat néi chung. Néu cac quy
pham phdp luat qui dinh khong &4, khong rd, khong chinh
x4c thi sé tao ra nhing ké hd cho sy chuyén quyén, lam
dyng, nhing hanh vi pham vi phap luat, nhu tham 6, lang
phi, tham nhing, pha hoai, vi pham nghiém trong phap chg.
Nhu vay, trong sy didu chinh bing phdp iuat khong nhing
can dua ra yéu chu vé tinh quy pham phé bi&n céa phap
lut, ma con phai dua vao sy diéu chinh phap luat tinh xac
dinh cao nhat : ndi dung cia phap luat phai duge biéu hién
bang ngdon ngd phap luat r6 rang, chinh xdc dudi hinh thde
nhat dinh cua phap luat. V.I.Lénin da d&u tranh kién quyét
cho tinh xac dinh chat ché vé mat hinh théc cia phap luat.
Ngudi da tung no6i rang, sé khong ky vao nhing du thao
van ban phép luat roi rac, thi€u chinh xac, khong ré rang.

Mot quy pham phap luat, mot van ban phap luat cé
thé hidu theo nghia nay, cing c6 thé hiéu theo nghia khdc,
trong cach vidt c6 sit dung nhing t¥ "van vAn" va cdc diu
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(...) khong thé goi la mdt quy pham, mdt viin ban cé tinh
xdc dinh chit ché vé mat hinh thuc.

- Khac véi c4c quy pham xa& hdi khac, phap luat do
nha nudc ban hanh hodc thita nhin, va vi vy dugc nha
nudc bdo dam thyc hign. Su bdo ddm bing nha nuéc la
thudc tinh cda phdp luat. Phap luat do nha nudc ban hanh
va bao dam thyc hién, didu d6 c6 nghia la nha nudec da
trao cho cdc quy pham phdp luat tinh quyén luc bat budc
d6i v6i moi co quan, t§ chuc va cong dan, tic la phap
luat méi trd thanh quy tdc xd sy c6 tinh chdt bit budc
chung.

Tuy theo cdc muc d0 khdc nhau ma nha nudc 4p
dung cac bién phap vé tu tudng, t§ chic, khuyén khich,
kich thich..., k& cA bién phép cuéng ché can thi&t d&€ dam
bao cho phdp luat duge thuc hién ddng. L& tit nhién, khi
phap luat thé hién cang day dd nguyén vong, ¥ chi, lgi ich
cia dong dao nhan dan trong xa hodi thi né cing duge moi
ngudi trong xa hdi ton trong va tu giac thuc hién, va khi
d6 khong phai st dung bién phdp cudng ch& nha nude.

Nhu vay, tinh duge dam bio bing nha nudc c6 thé
hiu dudi hai khia canh : mét 1, kha nang t8 chic thyc
hién cta nha nudc cid bang phuong phdp thuyét phuc va
cudng ch& ; hai 14, chinh nha nuéc 1a ngudi bdo dam cho
tinh hgp ly va uy tin cda ndi dung quy pham phap luit,
nhd @6 né c6 kha nang dugc thyc hién trong cudc séng
mot cdach thuan lgi.

Tinh quyén lyc nha nuéc chinh la y&u t& khong thé
thidu bao dam cho phap luat dugc tdn trong va thyc hién.
Pay cing la dieu khdc nhau cin ban gida phap luat vdi cic
quy pham x4 hoi khdc. Vigc tuan theo cdc quy pham dao
didc dya trén tinh ty gide va long tin cia minh. Ngudi vi
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pham quy tic dao duc sé bj lén dn bdi du luan xa hoi, sy
ché trach, phé phdn cda g'ié. dinh, ban bée va sy day dut
trong luong tadm la hinh phat d6i v6i nhing ngudi c6 hanh
vi vd dao dic.

Tém lai, ba thudc tinh cia phdp luat la tinh quy
pham phd bi&n, tinh xdc djnh chat ché vé mat hinh thic
va tinh dugc bdo ddm bing nha nuéc.

Tuy nhién, sich bdo phap ly con néu ra cic thudc
tinh khdc cta phap luat nhu: tinh théng nhdt, tinh hé
théngy tinh 8n dinh va tinh nang dong. Nhung néu phan
tich cdc tinh chdt nay thi ta nhan thdy tinh théng nhét,
tinh he th6ng, tinh &n dinh, tinh nang dong khong phai la
nhing tinh chat, nhing ddu hidu rieng biét, dac trung cda
phdp luat, ma la nhing tinh chat, ddu hiéu cia nhiéu hién
tugng, sy vat, qua trinh didén ra trong ty nhién, trong xi
hdi va ca trong tu duy nda. Ba thudc tinh ma ching ta
phan tich & trén la ba thudc tinh dich thuc ctua phéap luat.
Ching c6 m6i quan hé chat ché véi cdc tinh nang dong,
tinh 8n dinh, tinh th6ng nhdt va tinh ha théng cia phap
luat. Do vay, khi nghién cdu phap luat, mdt mit ching ta
can xem xét thiu ddo cdc thudc tinh (ba thudc tinh) cia
phap luat, mat khdc cing can phan tich céc tinh théng
nhat, tinh hé thdng, tinh 8n dinh va tinh ning dong cla
phap luat. C6 nhu thé ta mdi danh gia ding va thdy hét
gid tri x4 hoi cda phap luat.

§3. CAC CHUC NANG: CUA PHAP LUAT

Chizc nang cua phdp lu@t la nhitng phuong dién, mat
hoat déng chu yéu ctua phdp ludt, thé hién ban chét va gia
tri xd hoi cia phép luft.
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Phap luat c6 hai chic nang cha yéu :

- Chic n#ang didu chinh;

- Chic nang tdc dong vao ¥ thic con ngudi (hay con
goi la chic nang gido duc cda phap laat).

Vai tro va gia tri xa hdi to 16n cia phap luat thé hién
8 chitc nang diéu chinh céc quan hé xd hoi cia phdp ludt.
Sy diéu chinh cia phdp luat d6i véi cdc quan he xa hoi
duge thyc hién theo hai hudng chinh. Mot mat, phdp luat
ghi nhan cdc quan hé chu yéu trong xa hoi; mat khac, phap
luat phai ddm bdo cho sy phét trién cla cic quan he xa
hoéi. N6i cach khac, phap luat vira lam nhiém vy "trat ty
hod" cac quan he x& hdi, dua ching vao nhing pham vi,
khuén mAu nhdt dinh, vita tao didu kién cho cidc quan hé
x4 hoi phat trién theo chiéu huéng mong muén. Chic nang
diéu chinh cta phap luat duge thyc hién théng qua cdc hinh
thitc quy dinh, cho phép, ngan cAm, khuy&n khich, quy dinh
quyén va nghia vy qua lai gia cac bén.

Chitc nang giGo duc cua phép luit duge thyc hién
thong qua sy tdc ddng cta phap lujt vao y thic va tam ly
con ngudi, Jam cho con ngudi hanh ddng phi hgp véi cach
xd su ghi trong quy pham phap luat.

Viéc ban hanh, tuyén truyén, phd bi&n, gidgo duc phdp
luat tdc dong dén sy nhan thuc cda con ngudi. Con ngudi
hiéu dugc ring xa hdi, nha nudc can anh ta phai xd sy nhu
thé nao khi & viho hoan cAnh ma phap luat md td va néu
khong xt sy nhu thé thi phai chiu nhing hau qua bat lgi
nhu thé nao. Nhan thic nay huéng con ngudi d&n nhing
hanh vi, nhing cdch xd sy "vin minh",""hgp ly", phu hgp
v6i lgi ich cia x4 hoi va cla ban than.
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Tu sy phan tich trén vé ban chit, cic m6i quan he,
chite nang, thuoc tinh, gid tri xa hoi clia phap luat co6 thé
dinh nghia: PRap lugt la hé théng cac quy tdc xi sy do nha
nude ban hanh (hodc thira nhan) va bdo dam thic hién, thé
hién y chi cua giai c&p théng tri trong xa hoi, la yéu to
ditu chinh cac quan h¢ xa hdi nhém tao ra trit tw va én
dinh trong xd hoi.
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Chuong XII

CAC KIEU VA CAC HINH THUC cUA
PHAP LUAT

§1. CAC KIEU PHAP LUAT

Hoc thuy&t Mac - Lénin vé hinh théi kinh t& - xa hoi
12 co s& khoa hoc d& phan dinh cédc ki€u phap luat. Chinh
cdc dac diém cia mdi hinh thai kinh t& - xa hdi da quyst
dinh nhing ddu hidu, dac diém thé hién ban chit cia phdp
luat.

Kiéu phédp luat la tong thé cac dau hiéu, dac diém co
ban cia phap luft, thé hién bdn chét giai clp va nhitng
diéu kién fon tai va phét trién cua phdp ludt trong mot hinh
théi kinh té& - xa hoi nhét dinh.

Kigu hinh th4i kinh t& - x4 hoi, kiu phuong thic san
xuit quy&t dinh kiu nha nudc va kidu phap luat.

Lich st x4 hoi loai ngusi 43 ton tai ba kidu phap
luat :

- Ki€u phap luat chd nbd.

- Kidu phap luat phong kién.

- Kiéu phap luat tu sin.
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0 mot s§ nuéc trén thé gidi mot kidu phép
ludt mdi dang dugc xay dung - d6 la kiéu phdp luat xa hoi
chui nghia.

Ba kiéu phap luat chi nd, phong kién, tu san cé
nhing dac diém chung : déu thé hién y chi cda giai cfp
béc 1ot trong xa hodi ; cliing c6 va bao vé ché 46 tu hiu vé
tu liéu san xuit ; bao dam vé mat phdp 1y sy 4p buc, béc
16t cua giai cip thong trj d6i vdi nhan dan lao dong, duy
tri tinh trang bit binh ding trong xa hoi.

Con kiéu phap luat x4 hoi chi nghia ma ching ta
dang ting buéc tao nén c6 muc dich xay dyng mot ché do
s0 hdu cong cong vé nhing tu lidu san xuit chi y&u, han
ché dan va di d6én xod bod béc 1ot, xay dung mot xa hoi
trong d6 moi ngudi binh dang, &y do va cé cudc sbng 4m
no, hanh phdc, danh dy, nhan phidm dugc ton trong.

Sy thay th& kidu phap luat nay bing mot kiu phap
luat khac tién bo hon 1a mot quy luat tit yéu. Cog sd khich
qguan cua su thay th& dé 1a sy van dong cda cdc quy luat
kinh t&, trong d6 quy luat quan h¢ san xuit phai phu hgp
v6i tinh chdt va trinh d6 cda luyc lugng san xuit. Sy thay
th& cidc kidu phap luat gin lién v6i sy thay thé cha céac
hinh thédi kinh t&-xa hoi tuong dng. Cich mang va nhitng
cudc cai cach triet d8 43 mang lai nhitng thay th& d6. Cac
cudc cach mang xa hoi khic nhau dién ra trong lich su
da dem lai k&t qua : phdp luat phong kién thay thé
phdp luat chd nd, phdp luat tu san thay th& phdap luat
phong kién...

J day cing c6 mdt dieu can luu y. Sy thay thé cac
kiéu phap luat & cdc nudc khdc nhau di dién ra rdt khac
nhau. Khong phai nuéc nio cling trai qua bon ki€u phap
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luat nhu nédu & trén. Va sy thay th& cdc kidu phap luat
khong phdi ¢ dau cing dién ra theo trinh ty : phdp luat
phong kién thay th& phdp luat chu nd, phap luat tu san
thay thé phap luat phong kién. Nudc ta cing nhu nhieu
nudc trén th& giéi da khong trai qua ch& do chi€ém hdu no
1& nén cing khéng trai qua kidu phdp luat chi nd. Con Hoa
ky thi lai khong trai qua kiu phdp luat phong kign.

§2. CAC HINH THUC CUA PHAP LUAT
1. Khdi niém hinh thdc céia phap luat

Hinh thdc cia phdp luat 1a khdi niém ding dé chi
ranh gidi ton tai cua phdp ludt trong hé théng cac quy pham
xd hoi, la hinh thitc bidu hién ra bén ngoi cia phép lujt,
dong thoi dé cang la phuong thitc fon tai, dang ton tai thuc
t& cua phdp ludt.

Hinh thuc cGa phép luét chi c6 gid tri khi né ¢6 kha
niang phan anh dudc ndi dung va cdc diu hiéu thudc vé ban
chit cda phap luat, tiéc la phan anh dugce tinh giai cdp, tinh
quy pham phd bi&n, tinh xdc dinh chat ché vé mat hinh
thue, tinh duge bao ddm biing nha nudc, nhu da trinh bay
8. cic phan trén.

Tuy thudc vao diéw kién cu thé, dic diém cu thé cia
titng xa hdi, cla mdi nué6c ma nha nuéc chiap nhin va thia
nhan hinh thdc phdp luat nay hay hinh thdc phap luat
khéc.

Hinh thic phap luat c6 hai dang. Pé 1a hinh thic
bén trong cda phdp luat va hinh thdc b2n ngoai cua phap
luat.
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2. Hinh thudc bén trong cha phap luat

Hinh théc bén trong clia phdp luat bao gom cac
nguyén tic chung cta phap luat, he thong phap luat, nganh
luat, ché dinh phap luit va quy pham phdp luat.

- Trong hinh thidc ctia phdp luat c6 cac nguyén tdc
phd bién cua phap luat. D6 la nhing co s6 xudt phat diém
cho phép méi cong dan, cing nhu cd quan xay dung va 4p
dung phdp luat ty x\ sy trong trudng hgp can c6 mét hanh
vi phap 1y tuong Wng vdi hoan canh(ching han, 4 lam luat,
dé ap dung luat, d& thyc hién céc quydn va nghia vu cong
dan...).

Cac nguyén tic phap luat c6 thé dudc quy dinh trong
phédp luat. Nhung cing c6 thé cic nguyén tic khong duge
quy dinh tryc ti€p trong phap luAt ma tén tai trong hoc
thuy&t phdp ly, trong thyc t&§ doi s6ng chung cua moi ngudi,
duge van dung nhu nhing phuong cham chi dao chung
trong qua trinh 4p dung phdp luat. C6 thé ndu ra & day
nhing nguyén tic phdp luat ndi tiéng nhu : dugc lam tat
ca nhidng gi ma luat khéong cdm, chi duge lam nhidng gi
ma luat cho phép, dan chi, cong bing, béc 4i...

- N6i d&n hinh thdc bén trong cla phap luat 1a néi
dén cdu tric cuia phap luat. Cing nhu moi hién tugng xa
hoi, phap luat ¢6 ciu tric cia minh. Trong pham vi mdt
quéc gia c6 mot hé thong phap luat. Trong hé théng phap
luat dy c6 cdc nganh ludt, trong cdc nganh luat cé cdc ché
dinh phdp lugt, trong cdc ch& dinh phdp luat c6 cic quy
pham phdp luat.

Nganh lugt la mdt hé théng ciac quy pham phdp luét
dieu chinh mot linh vyc quan hé¢ x& hoi nhdt dinh véi
nhitng phuong phdp dieu chinh nhat dinh. Hai y&u t8 quan
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hé xa hoi va phuong phdp diéu chinh la hai cd sd dé phan
biét nganh luat nay véi nganh luat khdc, trong 46 yéu to
linh vyc quan hé xa hoi, tic d6i tugng diéu chinh gid vai
trdo chi dao. Lich st xa hoi loai nguoi da tit lau bist dén
nganh luat dan sy va nganh luat hinh sy. Nhung clng ¢6
nhitng nganh luat méi xudt hien gan day, nhu luat bao vé
mdi trudng.

Ch& dinh phép luét 13 he théng cidc quy pham phap
luat didu chinh cdc quan hé xa hoi cung loai trong cung
mot nganh luat. Ching han,luat dan sy c6 cdc ché dinh :
quyén sé hitu, quyén thira k& quyén tic gia...

Quy pham phdp luat 1a t&€ bao @& xay dung nén ca'lau
dai" phap luat cda mot nude, by phan ciu thanh nho nhat
cia toan bd heé thong phdp luat nudc d6. Quy pham phap
luat 1a quy tdc x& sy mang tinh chat bat bupc chung do
nha nuéc dat ra hoac thita nhan. Quy tic x¢ sy chung &
day c6 nghia 1a quy tic x{i sy cho tit ca cdc chi thé phap
luat : cdc cdng dan, cic co quan, ciac t8 chic. Quy pham
phap luat bao gobm ba bd phan: gid dinh, quy dinh va ché
tai.

3. Hinh thuc bén ngoai clia phap luat (hay con

dugc goi la ngudn cha phap luat).

Khi néi dén hinh thic bén ngoai cta phap luat la néi
d&n sy biéu hién ra bén ngoai cia né. Trong cong viec hang
ngay, ching ta thuong van dung quy pham nay hoac quy
pham khdc @& gidi quyst nhing vu viec vu thé. Nhing quy
pham cé thé 14y tit nhing ngudén khiac nhau.

Nguén cda phdp luat bdo gom.sfdp quan phdp, tién lé
phap, van ban quy pham phdp luft, nhigng qui dinh cua ludt
ton gido (chdng han, luat hdi gido). ¢ mét s6 nudc ngusi
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ta con coi hoc thuy&t khoa hoc phap ly cing la ngudn cua
phap luat.

- Tép quén phdp la nhing tip qudn luu truyén trong
xa hoi, phu hgp vdi lgi ich cia giai cdp théng tri da duge
nha nudc thita nhan , lam cho ching tré thanh nhing qui
tAdc xu sy chung va dugc nha nudéc ddm bio thyc hién. Day
la hinh thdc phap luat xuéit hién s6m nhit va duge su dung
nhiéu trong nha nuéc chi né va nha nuéc phong kién.
Trong nha nudc tu san hinh thic nay van duge st duhg,
nhat 14 nhing nudc c6 ché d6 quan chi, nhung & pham vi
hep hon so v6i cdac thai dai trude.

- Tién le phdp la cac quyét dinh cia co quan hanh
chinh hodc xét xi dudc nha nudc thira nhan 1a khuén méiu
dé gidi quydt nhing vy tuong tu. Hinh thdc nay da dugc
st dyng trong ciac nudc chu nd, dugc si dung rong rai
trong cac nudc phong ki€n va hién nay van chiém vj tri
quan trong trong phdp luat tu san, nhét la & Anh, My. o]
khong it qudc gia, cdc quyét dinh, cic van ban cha toa an
tdi cao vé nhldng vy viéc ma sy ap dung phdp luat gap khé
khan (do khdng cé quy dinh phap luat hoac cdc quy dinh
phap luat d4 qud lac hau) da tré thanh khudon mau dé€ cac
tod 4n giai quyét cidc vu viéc tuong tu sau d6. cic quyét
dinh, cac ban 4n d6 chinh 1a 4n 1.

- Van ban quy pham phdp lugt. Van ban quy pham
phap luat 13 van ban do cd quan nha nuéc ¢6 thdm quyén
ban hanh, trong d6 quy dinh nhdng quy tc x¥ sy chung
(c6 tinh quy pham phd bién d&i véi tat ca cac cht thé phap
luat, dugc 4p dung nhiéu fAn trong doi séng xa hoi). C6
nhidu loai van ban quy pham phap luat. 0 mdi nudc, trong
nhing didu kién cy thé, cin ci vao truyén théng cé6 nhing
quy dinh riéng vé tén goi va hieéu lyc phip ly cia cdc loai
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van ban quy pham phép ludt. Nhung nhin chung cidc van
bdn quy pham phdp luat bao gom hai loai : van ban luat
va van ban dudi luat. Td khi nha nuéc tu san ra doi thi
hién phdp trd thanh van ban phdp luiat co ban nhat cua
nha nuéc. Sau hi€n phdp dé&n cdc van ban luat va van ban
duéi luat. Cac van ban quy pham phap luat néi chung déu
dugc ban hanh, huy bd, sita d6i hoac bd-sung theo mét trinh
ty nhat dinh va chda dyng nhing quy dinh cy thé, tuc la
cdc quy pham phap luat.

Trén day ching ta da tim hiéu nhing loai ngudn chu
yéu cla phap luat néi chung. Cé6 modt diéu can lvu y la ¢
mbi hé théng phdp luat ngudi ta c6 quan niém riéng cia
minh vé ngudn cua phdp lugt va vé gia tri cua ting logi
nguon.

Moi ngusi deu biét dén nhing ha théng phap luat 16n
trén th€ gisi. D6 1a hé thong phdp it luc dia, hé thong
phap lugt Anh - My (hé théng luat common law), hé thong
phdp lugt ton gido. Trong nhing nudc theo hé théng phdp
luat chau Au luc dia, ngudon phap luat chi y&u va co gia
tri nhdt chinh 14 cac van ban phdp luat : cac bd luat, dao
luat, nghj dinh... Con d6i vdi nhdng nudc theo hé théng
luat Anh - My thi loai quyén quan trong nhit va c6 gia tri
nhét 12 4n 18, La ludt 4n lé (case law) nén cdc quy pham
trong luat Anh - My 14 mét phan co ban cia ban an hay
quyét dinh cia tod 4n cAp trén (ratio decidendi). Pay chinh
la diém khac nhau can ban gita hai he thdng phap luat I6n
clia th& gidi. Quy pham theo luat chau Au lyc dia chinh la
nhitng quy tic x sy chung c6 tinh khdi quét va tritu tuong
cao duge chia dung trong cac van ban phap luat do céc co
quan nha nuéc c6 thAm quyén ban hamh. Trong hé théng
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thong luat common law quy pham dugec gin lién véi cac
tinh ti6t cta mdt vu én cy thé dua ra 4p dung tuong tu
cho céc vu 4n sau nay. 0] Anh, 8 My ngudi ta chi quan tam
dén mot vAn ban luat thyc dinh ctia nha nuéc khi co6 lién
quan dén mot vy, viec cy thé, ldy vy, viec d6 ra dé€ giai
thich luat thyc dinh. "

3 mdt s6 nudc theo dao hoi ngudi ta lai coi kinh
Coran nhu mot loai nguébn chi y&u cda phap luat. Pay
chinh la mdt loai hinh cia hé théng phdp luat ton
gido.

3 nuéc ta, tap quin phdp hay con goi l1a ludt tuc chua
dugc nha nudc coi nhu mot loai ngudn cia phdp luat. Cac
cd quan phap luat khong duge st dung cdc tuc 1& & cac dja
phuong, cda cdc dan toc khac nhau d& giai quydt nhdng
tranh chdp, nhing vy 4n dan sy, hinh sy cy thé. K&t qua
la mot s6 quyét dinh, ban an clia toa 4n hoac khong phat
huy dugc higu lyc phép 1y, hosic bi phan dng manh tit phia
nhan dan dja phuong, hodac ndi chung la khéong dugc thi
hanh day d4. Ditu nay dit ra cho cdc co quan nha nudc
c6 thdm quyén phai nghidn ciu thdu dao vdn de luat tuc
dé tx d6 de ra dugc nhiang giai phap phu hgp.

Con vé an lé, trong thdi gian méi gianh chinh quyén
¢ nudc ta, bén canh cdc van ban cia chinh pha, n6 da ting
dugc coi 1a mot loai ngudn quan trong cta phap luat. Tuy
nhién, cang vé sau, 4n 1&¢ khong dugc coi trong nda. Khi
nha nudc da khang dinh trong Hién phap nguyén tic : "Khi
xét xd thdm phdn va hoi thdm nhan dan dgc lap va chi
tuan theo phap luat" thi ciing c6 nghia 14 ching ta khong
coi 4n 1& 12 ngudn cta phdp luat. Tuy nhién, trong thyc t&

nuée ta vAn c6 4n 18, nhung theo mot cach khac. Toa 4n
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.han dan t6i cao vAn thudng lam cong tic téng két viec
giai quydt mot s& loai vu, viec 48 ti d6 dé ra dudng 16i,
huéng din cach giai quyét nhitng vy viéc tudng ty cho cic
toa an dia phuong. Cé thé coi day la mot bién dang cia én
le.

Ngay nay, hinh thic phép luat clia cdc nuéc trén thé
giéi dang c6 xu huéng xich lai gan nhau. O mot s6 khu
vuc, khi thiét lap khong gian kinh t&€ chung thi didu tat
y&u can phdi c6 cach hiu giéng nhau vé cdc loai ngudn
cia phap luat. ‘
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Chuong XIII

PHAP LUAT CHU NO VA
PHAP LUAT PHONG KIEN

§1. Ban chét va dac trung cia phép luat chii nd
1. Ban chit ciia phap luat cha nod.

Cung vdi sy xudt hién cia nhi nude chu né, phap
luat chi nd clng ra dvi. D6 la kiéu phap luat dau tién trong
lich si.

Nhu da chi ra ¢ phan nha nudc chd nd, cd sé kinh
t€ cua xa hoi chi€m hiu nd 1 14 quan hé san xuit chi€m
hiu nd I, trong d6 chu nd 1a chi sé hitu d8i véi tu lidu
san xudt va cad nd le. Khi d6, trong xa hdi c6 hdi giai cép
cd ban : chu nd (giai cdp théng tri), vh nd 1@ (giai cip bi
tri). Hai giai cAp nay c6 I¢i ich d6i lap nhau va ching
thudng xuyén ddu tranh gay git véi nhau.

Phuy thudc vao cd s6 kinh t& va xa hoi 46, phdp luat
chi n6 theo ban chat clia minh 14 y chi clia giai cdp chu
nd dugc "deé len thanh luat’. Muc dich dieu chinh cia phap
luat chd nd 1A nham thiét lap, bdo vé mdt trat ty xa hoi
pht hgp véi lgi ich clia giai cdp chi né. N6 cing cd co sd
kinh t& - x4 hdi cia xa hdi chi®ém hiu nd 1é.
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Tuy nhién, can thay ring dat vao didu kién lich su
lic d6, phdp luat chd n6 1a modt hién tugng chda dung yéu
to ti€n bd. Véi tinh cdch 1a nhdng quy tic, chudn muyc khai
quat hod, "méiu héa" cdc hanh vi xtt sy cda con ngudi trong
dsi sdng, né c6 vai trdo diéu chinh, tao lap va phat trién
mot hinh thai kinh t& x4 hdi cao hon so véi hinh thai kinh
t& - xa hoi cdng sdn nguyén thiy. Mat khac, bat ci nha
nudc ndo, véi tinh cdch 1a dai dién chinh thic cho toan x&
hoi, cing thyc hién nhdng cong viéc chung nhu xay dyng
duong x4, cong trinh tri thdy, v.v... Phdp luat chd né la
cong cu chi y&u dé nha nudc chd né thyc hién nhing cong
viec chung d6. Ngoai ra, nhing didu kién kinh t& - xa hoi,
nhing tu tudng chinh tri phdp 1y trong xa hdi c6 giai cip
d4u tién d6 phan nhitu dugc ghi nhan, phdn dnh vao phdp
luat va phap luat chd nd la phuong tién truyén tai céc
thong tin, gid tri tu tudng &y t6i cdc thoi dai sau nay.

2 - Cdc dac trung cua phdap luat chii no

Ban chiat, vai trdo clia phdp luat chd nd con dude thé
hién théng qua nhing dic trung cia né. Phap luat chd nd
c6 mot s8 dac trung sau :

a) Phdp lubt chu nd bdo vé va cung cé quyén tuw hiu
cua chu nd déi véi tw lidu san xubt va no lé, hop phép héa
ché& dp béc Iot tan nhén déi véi nb 18 va tink trang vd quyén
cua nd la. :

Phap luat cing c6 dia vi toan quyén cda chd nd d6i
v6i nd 18, cong khai thita nhan sy bét binh ding tuyst dsi
gita chi nd6 va nd lé. Luat Hammurapi, luit Dracong, luat
La ma, luat Manu déu quy dinh nd 1é 14 tai sdn cda chi
nd. Thi du : trong nha nudc chi€fm hdu né 1& La ma, no le
duge goi la cong cu bidt ndi (instrumental vocall).
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Phdp luat cho phép chi nd c6 thé d6i x& vo6 nhan
dao véi no 1& theo y thich cla minh. Chd nd hoan toan c6.
quyen ddi, ban, mua, cho, tang hoac giét chét nd le.

Pha’p' luat cing khong dat ra mot gidi han nao trong
viec béc 1ot tan nhln nod 1&. No 1& phai lam moi viéc theo
yéu cau cda chi nd. Moi 15i néi, hanh déng phan khang du
12 nhé nhat déu bj c&m tuydt d6i va bi 4p dung nhing hinh
phat rdt di man.

Phip luat cdon quy dinh hét sic chat ché viéc bao ve
quyén tu hdu cta chd ndé. Moi hanh vi trdm cip deu bj
tring tri nghiém khic (theo luat Pracong 4p dung hinh
phat td hinh). No l¢ bd trén bj coi 14 pham tdi cyc ky
nghiém trong. Quyén lgi cia nhing chd né cho vay ng duge
dam bdo. Phap luat mdt s8 nudc cho phép st dung nhuc
hinh d6i véi con\ n¢ khéng trd dugc ng, tham chi c6 thé
dem ban lam né 12 hoac gist di. Noi dung quyen tu hiu
cing duge quy dinh chat ché, ro rang trong nhiéu bo luat
dong thai v6i nhitng quy dinh vé trdch nhiém hinh sy, dan
sy, t6 tung... d€ bdo vé& quyén tu hiu 46 (dién hinh trong
Luat 12 bang cla La ma).

b) Phap luat chu nd quy dinh va cung c8 tinh trang
bat binh déng gi®a chi nd va nhi@ng ngudi lao
dong khac.

Dja vi va quyén han clia cdc tang 16p lao dong khac
phu thudc vao tai sdn cia ho. Chi ndé cé6 day &G quyén
hanh, c6 dja vi x4 hoi cao. Con dja vi phdp 1y cia nhing
ngudi binh dan § La ma, nhing ngudi thudpc ding cdp thu
ba, tht tu & An Db... thi bj han ché rdt nhiéu. Phy nd bi
tuéc doat cdc quyén vé chinh tri va mot s6 quyén lgi khéc
vé tai san.
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c) Phap ludt chu nd quy dinh va cung cb sy théng tri
tuyét doi cua ngudi gia trudng trong quan hé gia dinh.

Phip luat ghi nhan vi tri phu thudc hoan toan cha
ngudi v¢ va con cdi vao ngudi cha. Theo phéap luit chi né,
ngudi chéng cé thé€ ban vg hoic st dung lam qua tang, cb
thé gi€t vg n€u ngudi vg méc 16i Am. Ngudi cha clng cé
toan quyén quyét dinh s6 phan con cii, c6 quyén nudi hay
khdng nudi, danh dap da man, b4t lam nd }&. Nhung khi
ngudi con da I6n va gid chdc vu trong bd may nha nudc
thi quyen cdia ngudi gia truéng sé bi han ché. Quyén cia
ngudi gia trudng 1A mot bidu hidn ré6 rét vé tinh tuygt d6i
cla quyén tu hdu dugc phdp luat béo ve.

d) Phap lugt chu nd té chitc va bdo vé quyén luc nha
nuwéc cua giai cdp chu no.

Phéap luat quy dinh cu thé hinh thic va cich thic
hoat déng cla hé théng co quan nha nuée, thim quyén cia
tidc cd quan d6.. Trong nha nuéc c6 chinh th& qpan chd,
phap luat hgp phdp hod quyén luc vd han cta nha vua va
sy chuyén quyédn, d6c dodn cua hé théng quan lai. Trong
chinh th& cong hoa, phdp luat ciing- quy dinh vé thé thuc
bau ct, thé thic théng qua phap luat.. nhung chi nhim
digu chinh cdc quan hé trong ndi bd giai cdp chu nd.

e) Phap lugt chi nd duoc hinh thanh dan dan trén
cd s& cac quy pham xa hoi ciia ché dd cong xa nguyén thuy
va vé hinh thitc mang ngng nhidng dau &n cua x@ hoi thi
toc.

(3 giai doan sféu"cﬁa ché @ chim hdu nd 12, nhiéu tap
quan khong thanh van cda x4 hoi thi tdc ci nhu tip quén
an miéng trd miéng, nguyén tic quan he gida céc thi tdc,
nhitng didu cdm ky trong hén nhan.. 42 dugc nha nuéc
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i nd van dyng dé dieu chinh cdc quan hé xa héi trong
x4 hoi méi sau khi da thay d8i ndi dung sao cho phu hgp
v6i lgi ich cua giai cdp théng tri. Nha nudc chd nd s dung
nhidu cich dé thira nhan cdc tap quan nay nhu : thia nhan
bang nhing van ban cia cd quan hanh chinh va co quan
xét xU khi gidi quydt mot vu viec cu thé riéng biét, hoac
din ra cdc t4p quian 4y trong van bdn clia cd quan lap
phdp... Nhu vay, bang con dudng nha nudc, cac tap quan
trude kia da trd thanh tdp qudan phdp. Trong suét mot thai
gian dai, tdp quan la nguén chi y&u va hét sic quan trong
cta phdp luat chd nd.

Nhung chi bang tap quan phap, nha nu6c chi no
khong th€*quan 1y dugc xa hoi. Vi thé, ngay tit khi mdi ra
doi, nha nudc cha nd da ban hanh hang loat ciac quy dinh
mdi didu chi_nhi{\&ic quan hé xa hoi trong nhidu linh wvyc :
chinh tri, kinh t&, tu tudng, trat ty xa hoi... Chinh cac van
bén quy pham phdp lugt mdéi dugc nha nuée ban hanh ngay
cang tré thanh nguén quan trong nhit cta phdp luat chi
nd. Trén cd s6 nhdng van ban quy pham phap luat d6,
nhidu nha nuéc chi ndé da xay dung nhitng bo luat tong
hop didu chinh nhieu. linh vyc khdc nhau cta ddi sfng xa
hoi. C6 thé k& ra mot s§ bd luat ndi tiéng nhu : Bo luat
Hammurapi duge nha nuéc chi nd Babilon ban hanh vao
th& ky XVIII truéc cdng nguyén (tr. CN), bd luat Dracong
ra dsi vio nam 621 (tr.CN) & Hilap, Bo luat 12 bang do
Nha nuéc Lama ban hanh khodng gida thé ky V (tr.CN) ;
Ludt Manu & An d6 xudt hidn it nhat 13 trudc th& ky I
(tr. CN).

Bén canh tap quin phdp va cdc van ban quy pham
phap luat do nha nuéc chd n6é ban hanh, tién 1@ phdap cing
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déng vai trd quan trong trong sy hinh thanh heé théng phap
luat chd noé. Cac co quan quan ly nha nudc, cdc cs quan
tu phdp trong nhidu trudng hgp di ra nhing quyét dinh
dya trén co sG cich giai quyét nhitng vu viéc tuong ty trude
dé. -

Nhu vy, phap luat chi n6 duge hinh thanh tit nhing
ngudn khac nhau. Vai tro cia tirng ngudn cé sy khac nhau
& titng quéc gia va thay d6i theo cdc giai doan phat trién
khac nhau cta lich si. Trong thdi ky dau, tap quan la
nguén chd ydu. Nhung cling vdi sy phat tri€n cda luat
phdp, vai trd quan trong cda phdp ludt thanh vin ngay
cang dugc khdng dinh va vai trd cla tap quan phap ngay
cang giam stt. Tu d6, c6 thé thdy ring hinh thdc cia phap
luat chi né bao gobm ca tap quédn phdp, tién & phap va van
ban phap luat.

( mbi mot loai hinh phat trién cia ch& d6 chifm hau
n6 l¢, do nhing dic didm kirh t& x4 hoi khic nhau nén
tuy c6 cung ban chit giai cdp, nhung phdp luat chd no cé
nhing dic diém khac nhau.

G phuwong Pong c8 dai, do quan hé¢ hang héa tien te
kém phat trién nén phdp luat con don gian, khong coé sy
phan chia thanh cdong phdp va tu phdp ciing nhu khong cé
sy phan chia thanh cdc nganh luat. Tap quan phap va tién
le phap gi® vai trd quan trong trong hé théng phap luat.
Trinh do ky thuat lap phdp con non yéu.

G phuong Tay cb dai, phdp luat phdc tap hon nhieu
v6i nhitng ché dinh cu thé, chi tiét didu chinh tung linh
vuc hoat dong xa hoi rieng biet. Lic dau tdp quan phdp va
tien 1& phdp c6 y nghia quan-trong, nhung vé sau hinh thic
quan trong hon la van ban quy pham phdp luat dugc thé
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hién dudi hinh thuc cdc by luat I6n vdi ky thuat lap phap
cao. Dang chd y nhit 14 Bo luat 12 bang cia La mé cd dai.
b6 la mot bo luat dau tién cua moédt xa hodi san xudt hang
héa c6 y nghia toan th& gidi va c6 anh hudng rit sau sic
d&n phap luat-phong kién va tu san sau nay. N6 dudc coi
la khuén méu va dugc nhiéu nuéc ap dung tryc ti€p trong
hoat dong xét xi hoac dua phan 16n ndi dung cia né vao
nhing bd luat méi duge xay dung.

§2. BAN CHAT VA PAC TRUNG CUA PHAP LUAT
MIONG KIEN

1. Ban chdt cia phdp luat phong kién

Phap luat 'phohg kién dugc hinh thanh cung véi sy
ra doi ela nha nuéc phong kién. D6 la ki€u phap luat thu
hai trong lich si nhan loai va 1a kidu phap luat chia dung"
nhing yéu t& ti&n b hon kiu phap luat chiém hdu né le.

La modt bo phan thudc thugng tang kién tric cia x4
hoi phong ki€n, phdp luat phong kién chju sy quy dinh cta
nhing diéu kién kinh t& cua x4 hoi dé.

Co so kinh t& cta xa hdi phong kién la s6 hGu cia
giai cAp dia chu d6i véi cdc tu lidu sdn xudt ma chd yéu
la rudong dat va s hdu ca thé cla nong dan trong sy 1@
thudc vho giai cdp dia chu.

Ché& do phong ki€n c6 k&t clu giai tang rit phuc tap.
Giai cAp dia chu la giai cdp théng tri trong xa hoi. Giai
cip noéng dan la giai cAp bi tri, tuy than phan c6 kha hon
so v8i no lé. Ngoai hai giai cdp co ban trén, xa hoi phong
ki&n con mét s6 tang l6p khac la thg thu cong, thuong
nhan, tang ld..
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La cong cu trong tay giai ciAp phong ki€n théng tri,
phap luat phong kién la y chi cia giai cdp dja chu phong
kién dugc nang lén thanh luat phdp ma ndi dung cla y chi
d6 duge quy dinh bdi dieu kién sinh hoat vat chit cia giai
cap phong kién. Phép luat phong kién la phuong tién dé
bao vé trat t¢ xa hoi phong kign ma trudec hét 14 quan hé
san xudt phong kién.

Trong diéu kién phin quyén cat cd, cidc lanh chia
16n ciing c6 hé¢ thong phap luat cta minh. Véi sy phdt trién
cia quan hé hang héa - tién t@, sy phat trién cGa thanh
thi va sy m& rong lién he kinh t& xuft hién xu huéng
théng nhat luat phap dap ung lgi ich cla giai cip dia chi
phong ki&n trong viéc béc [6t nong dan vd mong muén cia
vua nhim cing c¢8 quyén lyc clia minh.

Song, vé phuong dién xa hoi, phdp luat phong kién
cing ¢b vai tro tich cyc cia né. D6 la moét trong nhing
phuong tién chu y&u d€ xdc lap, phat trién va ghi nhan he
théng nhing quan hé xa hdi cia moét hinh thai kinh t& -
x4 hdi cao hon so vdi hinh thdi kinh t& - x4 hoéi chiém h&u
n6 1&. Cing nhu phap luat chi né, phap luat phong kign
khong chi la céng cu théng tri giai cdp, ma con la phudng
tién dé nha nudc phong kién thuc hién nhing cong viec
chung, nhing chudc ning xd hoi. Trong nhidng didu kién,
hoan canh chung, phap luat phongkién khong chi thé hién
y chi cda giai cap dia chui phong ki®n ma né cdon phan anh
¥ chi chung cua toan xa hoi. Day 1a khi Igi ich cda giai cdp
théng tri phu hgp véi I¢i ich cla cde giai cép, tang 16p khdc
trong xa hoi. Thi du, & ché d0 phong ki&n Viét nam vao
nhing thoi ky chdng gisc ngoai xAm c6 thé tim thdy nhing
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quy dinh phdp luat thé hién y chi chung cla triéu dinh
phong -ki€n va ca dan tdc
2. Cac dae trung cta phap luat phong kién

a, Phap luGt phong kién la phép luat déng cép va dac
quyén phong kién. ‘

Phdp luat phong kidn quy dinh chia cdc giai cép
thanh nhidu ding cdp khac nhau. M5i d&ng cfp c6 vi tri
xa hoi khdc nhau gan véi céc lgi ich kinh t&, chinh tri nhat
dinh. Ché do dang cdp cing dugc ap dung trong cac t6
chuc ton gido va duge nha nudc bao hd. Nhing ngusi gid
cac chuc sic ton gido thuc chat ciing 1a nhing dia chu I6n,
nho theo thang bac ding cip phong kign. Khi xem xét két
cu xa hdi cia nudc Dic thé ky XVI, Ph.Angghen da nhan
xét: "Toan bd xa hdi bao gom vudng céng, quan lai, quy
tdc, linh myc, quy tdc thanh thi va thi dan deu d& ning

lén vai noéng dan"V.

Phap luat phong kién quy dinh cho giai cdp phong
kin nhing dic quyén tuy theo ddng cap. Phong kién co
quyén sd hitu nhiéu hay it ruéng dat tuy thudc vao ding
cap. O chau Au thsi phong kién, lanh chia cé rdt nhieu
quyén : quyén xét xtt noéng dan, thu tién phat, tich thu tai
san, quyén duc tién, quyén thu thud, cA quyén xAm pham
tinh duc d8i véi vg mdi cudi cia ndng dan (quyén so da).

Tinh chit dac quyén clia phdp luat phong kién con
thé hién & chd : can cu vao dia vi xa hoi clia ngudi pham
tdi va ngusi bi hai ma quy dinh hinh phat. Phap luit phong
kién Trung Quéc quy vao tdi "thap 4c” nhing to6i xAm pham
d&n vua, quan, tudng linh cua triéu dinh. Mat khac, né lai

{1) C.Méac - Ph.ngghen, Tuyén tap, Tap II, NXB Sy that;
Ha Nbai, 1981, tr. 200 - 201.
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quy dinh cho mot s6 ngudi trong tang 16p quy toc duge
chiéu c& khi pham toi, hodc dugc dung tién d& chudce. Cau
tuc ngd ¢ Trung Qudc dudi thoi phong kién : "L& nghi
khong tdi thd dan, hinh phat khong tdi trugng phu" la su
phan 4nh tinh chat dic quyén va sy bat binh ding cia
phap luat phong kién.

Mot bd phén 16n cua phdp luat phong kién la nhing
quy pham quy dinh than phan 12 thudc cia néng dan vao
phong ki€n, tréi budc ho trén rudpng dit cda dia chu. Luat
phap phong kién cAm noéng dan khéng dugc bd rudng dat
cia dia chu di noi khac, cAm nhing ngudi khac khong duge
nhan va git néng dan lai. Nong dan bd trdn sé bi bat trd
lai giao cho chu ci khong thdi han cling anh em, vg con,
sic vat va thoéc lda.

b) Phdp Zuat phong kién quy dinh nhitng hinh phat
tan bao doi vdi nhitng hanh vi xam pham dén trit tw xa
hoi phong kién.

Bo luat Cardlina ban hanh nam 1532 sau khi dan- 4p
xong cudc khdi nghia nong dan & Ddc, trén thuc t& dat -
ngudi nong dian ra ngoai vong phap luat. Xam pham dén
quyén s6 hitu phong ki&n bi tritng phat rit ning. Hinh phat
td hinh cing dugc ap dung d6i véi tdi an cip. 3 Viet Nam,
phap luat thai Ly - Tran quy dinh ké an tréom sé bi chat
hét ngén tay, ngén chan, an trom [an thu ba sé bj giét.

Muc dich hinh phat cua phdp luat phong ki&n la gay
dau khé vé thé xdc cho ngudi vi pham. O nudc Nga phong
kién c6 dao luat quy dinh 35 trudng hgp an td hinh dsi
véi nhing td6i chdng ton gido, chdng Nga hoang va nha
nuéc. Cach thi hanh 4n la chit dau, treo cd, dim xudng
nudc, thieu, chon séng. Bo luat Gia Long dudi tridu Nguyén
¢ Vigt Nam quy dinh cac hinh thdc thi hanh dn td hinh
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nhu : lAng tri, tdc cit trng miéng thit cia ngudi pham toi
cho d&n hic chét, hoac méc mat pham nhan ; tram khiéu,
tic chém roi béu dau ngudi vi pham va luc thi, tdc chém
bam géc chét pham nhan.

Luat phap phong ki€n cing quy dinh trach nhiém
hinh sy tap thé d6i véi nhitng toi xAm pham d&n vua, ho
hang nha vua hodc nha nude phong kidn; thi dy, hinh thdc
tru di tam toc ¢ Viét Nam va Trung Qudc duéi thoi phong
kién.

Nhiéu diéu khoan cia phap luat phong kién dua dén
sy tuy tién cho nguoi ap dung Ph.Angghen da chi ro :
trong nhing chuong diang chi y clda luat Carélina néi vé
"ct tai", "xéo mdi", "khoét mat", "chit ngén tay va ban tay",
"chat dau", "kep bang kim nung 46", khéng c6 mdt chuong
nao ma bon lanh chda nhan hau va bon bdo hd ho lai khong
dp dung v6i noéng dan tuy theo s§ thich cia minh. Ai c6
thé bénh wvuc néng dan? Ngudi xi an la nhidng tén nam
tude, gido si, quy tdc thanh thj hay luat gia, ho hiéu 6
ngudi ta tra tién cho ho & lam gi.

c) Phdp Ilugt phong kién hop phdp hod bao luc
va sw chuyén quyén tuy tién cua giai cép dia chu phong
kién.

D6 1a tht phap luat "qua ddm", né cho phép st dung
bao Iyc véi tinh cach va phuong tién hop phap va phé bign
dé bao vé lgi ich hoic gidi quyét cac tranh chdp. Nhdng
tranh chip gita cdc ca nhan vdi nhau duge luat phap phong
kien cho phép diung bao lyc dé giai quyét ; thi du : nhing
quy dinh vé d4u sing, ddu ki€m & chau Au thoi phong kién
da gay biét bao bi kich cho s8 phan con ngudi, trong d6 cb
ca nhing bac hoc, nhing nha tho l6n cla nhan loai. Céc
thé luyc phong ki€n tranh chdp dit dai va ndng nd caa
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nhau cing st dung bao lyc dé thyc hién muyc dich cia
minh.

d) Phap Iluat phong kién chiu anh hudng lén cua ton
gido.

No6i dung clia nhitu quy pham phéap luat phong kién
mang ning tinh chat tdn gido va dao diuc phong kién. g
Viet Nam va Trung Qudc dusi thyi phong ki€n, nhieu quy
pham phép luat la nhing quy pham tin ngudng va luan ly
nho gido. Phap luat phong ki&n than thdnh hod quyén lyc
cia hoang d&, gat bé ty do cia con ngudi, dua con ngusi
vao tinh trang ngu mudi va vd hoc.

Nhing quy pham tén gido chiém modt vi tri quan
trong gita cdc ché djnh phdp luat phong kién. O chau Au
thoi trung th€ ky cdc quy pham ton gido khong chi diéu
chinh quan hé cda giéi quy téc ma con dugc phd bién tdi
tdt ca cdac thanh vién cua x4 hoi trong cic linh vyc hén
nhan - gia dinh, quan h¢ thita k€& toi pham tén gido. Su
thAm vin didu tra trong cic toa an gido hdi dugc tién hanh
bi mat véi sy ap dung nhing bién phap nhuc hinh. 0]
nhitng nuéc Muxulman, nguén co ban ctha luat la kinh
Kéran, tidc la tap hop nhiing quy pham chinh tri, ton gido,
phap luat va dao duc.

e) Phdp lut phong kién tan man, khong cé tinh
thong nhdt cao.

Trén cd s6 nén san xudt nhd, manh mun, khép kin
va sy phat trién cham chap, trong mot thdi gian kha dai,
phap luat & cdc nha nuéc phong kién chua thanh hé thong
thong nhat trong ca nudc. Hinh thde phap luat chu y&u ldc
d6 Ja tap quan phap; sau d&n nhing van ban quy pham
phap luat cta chinh quyén dja phuong. Nhu ¢ nudc Phap
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phong kién tén tai hon 300 bé théng luat tap quin cha ca.
dia phuong. J nuéc Duc phong kién cting c6 nhdng tap ghi
chép luat tap quan. Tién 1 phap cing dugc coi la mét trong
nhitng ngudn co ban cua phdp luat phong kién. J nudc Anh
thdi trung c6 da phd bién tién 1& toad 4n (an 1&). D6 la
phuong tién cho phép bon dja chu phong ki&n tuy tién giai
quyét cac vy viéc theo y mudn chu quan, bdt chdp lgi ich
cua nhing ngudi lao dong.

Sau nay, nhitu nha nuéc phong ki€n (chu y&u trong
giai doan nha nudc quan chd trung uong tdp quyén) da co
bo luat chung cho ca nudc. Nhung d6 la bd luat phic hgp
cdc ditu khoan cia nhiéu nganh luat khic nhau. Cac tridu
dai phong kién tap quyén Viét Nam, trong qud trinh ton
tai va phat trién da xay dyng bén b luat 16n, trong @6 dac
biét la bd Quéc tricu hinh luat (duge ban hanh khodng nam
1483). Didu d6 ching t6 van ban.quy pham phap luat ngay
cang trd thanh nguén quan trong trong cac loai ngudn cia
phap luat phong kién. Song, mac du da c¢6 phap luat chung
cho ca nudc, trong nhiéu linh vuc ngudi-ta vin tuan theo
nhing tuc lé¢ cua dia phuong.

0 nhiéu thanh phd chau Au thoi trung 8, cu dan
thanh thi chiu sy diéu chinh cia mot loai phap luat rieng.
Nhing quy pham phdp luat d6 quy dinh toa 4n riéng cha
thanh phd va viéc xét xt cdc thj dan. Nhing ché dinh vé
phuong hdi chi€ém mot vi tri quan trong trong phdp luat
cua thanh phé.
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Chuong XIV
PHAP LUAT TU SAN

Phap luat tu sin la kiéu phap luat béc 10t cudi ciung
trong lich sd. N6 c6 nhitu diém ti&n bd so v6i kidu phap
luat chi nd va phong kigén vé ndi dung cing nhu hinh thuc,
danh ddu mdt buéc phat tri€n 16n cda lich si nhan loai vé
cac linh vyc tu tudng tinh than, vé gia tri dan chd, nhan
van, nhan dao, quyén con ngudi... Nhung phap luat tu san
khong thost ra khéi nhing han ch& lich s cia mét kidu
phap luat béc ot mac du né dugc nguy trang rat tinh vi.

§1. BAN CHAT CUA PHAP LUAT TU SAN

Ban chat phap luat tu san, cing nhu phép luat chu
n6 va phong kién, la sy thé hién y chi cha thidu so giai
cip théng tri, béc 16t. O day 1a ¥ chi cla giai cip tu san.
Trong Tuyén ngdn Dang cong san, C. Mac va Ph.Angghen
da vach r6 : "Phdp ludt cua céc ong chi la y chi cua giai
clp cac dng duoc de len thanh lult, céi y chi ma ndi
dung la do cac diéu kién sinh hoat vt chét cua giai cdp
cdc dong quyét dinh". (1) Phap luat tu san la cdng cu cua

(1) C.Mac - Ph. Angghen, Tuyén tap, Tap I, NXB Su that
Ha Noi, 1980, tr. 262 - 263.
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nha nudc v san dung dé cung ci va bao vé cac trat ty
pht hop, ¢6 lgi che giai cip tu san, 1A mot loai cong cu
quan trong cua chuyén chinh tu san c6 vai trd cing c6 va
bao vé cdc Igi ich kinh t& chinh tri, tinh than, v.v... cua
giai clp tu san.

Tuy nhién, phap luat khong phai 12 ban sao mdy méc
céc quan he kinh t6. O muc d nhat dinh thi he tu tudng,
ché 4o chinh tri, ddc diém, hoan canh lich s&, tam ly va
truyén théng dan tdc, tdn gido, dja ly, van hoa, v.v... ciing
tac dong tdi sy hinh thanh phdp luat tu san.

Ban chit cua phap luat tu san thé hién ro rang théng
qua mdt s6 dac diém sau day vé ndi dung va hinh thuc cda
né.

1. Phdp ludt tiw san, ciing giéng nhu céc kiéu phap
lugt béc 1ot khac, ghi nhan va bdo vé sé hitu tw nhéan - co
s6¢ kinh t& cia xa hdi béc 16t, nhung chd khac & day la sé
hitu tw nhan tw ban chu nghia, va bdo vé ché dd boc 1ot
lao dong lam thué dat trén co s& ch€ do sé hitu tu nhan
tu ban cht nghia. Ché dinh s¢ hdu tu nhan tu ban chu
nghia la ch& dinh co ban cua phdp luat tu san. N6 ditu
chinh quan hé s¢ h@u tu nhan - y&u t6 cot 16i trong cd s6
kinh t& cua ché& d6 tu ban.

Tuy nhién, tinh chét ch€ dinh s& hitu cia phéap luat
tu san thay d8i theo cac giai doan phat trién lich st cta
xa hoi tu san.

Hién phap va phdp luat tu san tuyén bé quyén tu hiu
la thiéng lieng va bdt kha xAm pham, bdo vé quyén tu hiu
cia tAt ca moi ngudi, - quyén tu hiu chung, tu hiu "tuyét
dsi". Ban Tuyén ngén nhan quyén va cong dan quyén cta
Dai Cdch mang tu san Phap 1789 clng di long trong tuyén
b rang : khong ai c6 thé mit sd hitu 13 mdt quyén thieng
lisng bat kha xam pham trit trudng hgp 6 sy can thiét
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cua xa hoéi ma luat da qui dinh véi dieu kien 1a bdi thuong
trudc va cong bang. Phap luat tu san, k& thita va c6 cing
ban chat véi cac kiéu phap luat boc Iot, tring tri nang céc
tol xam pham d&n quyén tu hdu - co s cia ch& dd béc
lot ; dong thdi han ch& ap dyng céc bign phdp tich thu,
trung mua, trung dung, hoic khéong cho phép tich thu, hoac
chi cho phép tich thu mét phan tai san (thi du : Dieu 74
Bo luat hinh sy Dan Mach, Digu 40 Bd luat hinh sy CHLB
bDic, Dieu 19 B luat hinh sy Nhat ban...).

Ché dinh quyan s6 htu tu nhan cGa phap luat tu san
dya trén co s6 cdc nguyén tic cla quyén'sd hitu trong luat
La Ma cb dai, v dugc hoan thién buéc dau rdt co ban bang
Bo luat Napoleon nam 1804 - bd luat cé tinh chit khuodn
méu cho x4 héi tu san § thdi ki ty do canh tranh, chua c6
d6c quyén : thita nhan quyén tu hdu tuyét déi, chua cé
khai niém phdap nhan, khéng thita nhan t8 chic trong quan
hé dan sy. Cho dén ngiy nay, day vAn la mot trong nhing
ch& dinh phat tridn va hoan thién nhit cha phap luat tu
san.

Nhung bat luan dugc tuyén b8 va ghi nhan ra sao,
thi thyc chat phép luat tu san chu y&u vAn bao vé ch& do
s¢ hdu tu nhan tu ban chu nghia, ngay ci& ¢ thai ky dau
mang tinh chat tién bd nhitu hon cia x4 hoi tu sidn. Béi
vi, giai clp vd san thi khéng c6 gi dé ma tu hdu ngoai hai
ban tay tring va sdc lao dong clia minh. C.Mdc da néi :
"Lao ddng lam thueé, loo dong cua ngudi vd san lidu cé tao
ra sd hitu cho ngudi vd san khong? Tuyét déi khong. No
tao ra ?[ ban, tic la tao ra cdi sé¢ hitu béc ot lao dong lam
thue" '

(1) C.Mac - Ph. Angghen, Tuyén tap, T1, NXB Su that,
Ha Noi, 1980, tr. 559
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Pén thoi ki chd nghia tu ban d6c quyén - nha nude,
thi ché dinh tu hiu thay d8i, bén canh s6 hGu tu nhan cé
s6 hitu nha nudéc. Nhung nha nuéc lic nay chi la mot tén
"tu ban tap thé", khdng [6, béc 16t cang nhiéu céng nhan
lam thué''. Vi vay, ché 46 s& hdu nha nudc cing vin béo
vé& ch& 40 s6 hdu tu nhan tu ban chd: nghia, ma trudc hét
la s6 htu clta cdc nhém tu ban ling doan nha nuéc.

Tuy nhién, quyén tu hiu tuyét d6i, khéng han ché
bat dau bj han ché&; thi du nhu viéc ban hanh cic dao luat .
chéng doc quyén-sdn phdm cda nén kinh t& thj truong phat
trién, quyén tich thu tai sin... dugc 4p dung nhidu hon Luat
lao ddong hinh thanh va phdt trién bén canh luat dan sy,
bdi lao dong khong con la mot loai hang héa binh thudng
nhu moi hang héa khdc ma la modt loai hang héa dic biet
va hgp déng lao dong da phat trién bén canh hgp déng dan
sy, chdm dut sy ddc tdn cua né.

Nhu vay, bing phap luat, nha nuéc tu sdn da can
thiép sau vao linh. vuc kinh t&, ca vao linh vyc s6 hitu tu
nhin - co s téon tai va phdt trién cia xa hdi tu sadn. Cé
noi, c6 ché, cdc bién phdp ciia nha nudc tu san, phap luat
tu sdn cé thé mau thuln véi Igi ich cda ting nha tu san
rieng 1& hoac ting nhém tu ban ddc quyén, bdo vé lgi ich
chung cia xa hdi, quyén tu hdu chung. Tuy vay, muc dich
cudi cing cta ché dinh nay vAn la bdo vé ch& 46 s6 hiu
tu nhan tu ban chi nghia va ch& do bée 16t lao dong lam
thué,

2. Phap luat tr san ghi nh@n va bdo vé sy théng tri
vé chinh tri cta giai clp tw san, gidng nhu cic kidu phip

(1).Sdd., T.5, 1983, Tr.394.
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iuat chu noé va phong kién, tuy bang nhing phuong phdp
va thu doan khac, tinh vi hon.

Cac ché dinh bdo vé quyén lyc chinh trj cia giai cip
tu san cing déng thdi c¢6 ndi dung nhiim loai trit hosic han
ch& sy tham gia cia quan ching lao ddong vao dui song
chinh tri.-Luat hinh sy va ngay ca luat dan sy tu san, luat
bau cu, v.v... thé hign ro diac didm nay. Thi dy, qui dinh
hinh phat niing d6i v6i nhing toi chéng d6i chinh quyén,
hinh phat tich thu tai sdn thudng 4p dung d6i véi cac toi
pham chinh trj va it ap dung d6i v6i cac tdi pham khic.
Khi quyén lyc nha nudc bi de doa trudc phong trao ddu
tranh cua giai cAp cOng nhan va nhing ngudi lao déng thi
giai cAp théng tri khong ngin ngai ban hanh cic dao luat
phan dan chd, tham chi 4p dung ca bién phap khing bo
nham bao vé dja vi théng tri cia minh.

3. Cang giong nhu cdc kiéu phap luat béc 16t, phdp
lu@t i san ghi nhan vd bao vé s thong tri cia ti sén vé
mdt tw tudng.

Phap luat tu san, mac du vé mit hinh thdc thua
nhan ty do tin ngudngy ty do ¥ kién, ty do tu tudng, chinh
kién,v.v... nhung thuc chit c6 nhing qui dinh han ché viéc
tuyén truyén nhing tu tudng khong phu hgp véi 18i séng
tu san, tham chi tring tri viéc tuyén truyén d6. C6 nhing
qui dinh vé ch& do giam sat hoat dong cda cac t8 chuc va
cd nhan c¢6 khuynh huéng chéng tu san; thi dy, Luat chéng
cong & My.

Ba dac diém 16n trén day cua phdp luat tu san la
nhitng dac diém xudt phat ti ban chat chung cda cdc kiéu
phap luat béc Io6t, tuy vay, né cé biéu hign dic thu riéng.
Tap hgp lai, chiing thé hién tap trung nhat ban chat va vai
tro cua phdp ludt tu san véi tu cach 14 cong cy ghi nhan
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va bao vé ach no dich cua tu san vé kinh té, chinh tri va
tu tudng doi vdi cdc giai cap bj ap buc.

Ngoai ba dac diém chung v6i cdc kiéu phdp luat chd
nd va phong kién nhung véi nhing biéu hién dic thu, phap
luat tu san c6 nhing dac di€ém riéng cia minh.

1. Mdt la, ché dinh cong dan trong phdp luit tw san
rit phat trién ma dac trung la viec tuyén bo, quy dinh cac
quyén ty do din chu réng rai trong tidt ci cdc linh vyc
chinh trj, kinh t&, vin hod - xa hoi, t¢ do c4a nhan. Chinh
dac diém nay thé hién tap trung gia tri ddn chd va nhan
dao, thé hién si ménh giai phéng con ngudi & pham vi ca
nhan cia phap luat tu ban. Nhung cing & day, phdp luat
tu san c6 mAu thuén I6n.

Mot mat, day la diém tién bd cia phap luat tu san
khic hin véi phap luat phong ki€n. Chi d&6n xa hdi tu san
méi c6 khdi niém "céng dan". Khiac véi khai niém “than
dan" trong xa hoi phong kién thé hién than phan lé thudc,
tdi doi cua ngudi dan doi vdi vua, quan, dia chd, khai niem
"cong dan"' thé hién vi tri binh ddng cla cac thanh vien
trong xa hdi trudc phdp luat, ngusi cong dan c6 mot tong
thé cac quyén rong rai dugc phap luat ghi nhan va bao ve.
Viéc tuyen b8 quyén binh ding cla cong dan va cic quyén
dan chi va tuy do rong rai trudc hét xudt phat ti lgi ich
kinh t€ cla cd nhan cdc nha tu ban va I6i ich chinh trj
cua giai cAp tu san, chéng lai ché& d6 dac quyén phong kién
vé kinh té, thu hdt nhan dan lao dong dung vé phia giai
cip tu san, dau tranh chdng lai sy théng tri vé chinh tri
ctia vua quan, lanh chda. Tinh chit ti€n bd cia phéap luét
tu san ¢ ché dinh céong dan thé hién ro ¢ thoi ki dau coa
xa hoi tu san. Nhung xét tSng thé cA qua trinh phét trién
cua xa hoi tu san thi ddy vén la ché dinh tién bd-mot thanh
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tyu cla nén van minh nhan loai, né la ndéi dung co ban
cia nén din chu tu san.

. Nhung mat khdc, da phan cac quyén dan chu va ty
do tu san mang tinh hinh thitc, bdi ching chi dugc tuyén
b6 ma khong duge hoic it dugc nha nudc dam bao thuc
hién. Vi vay, phdp ludt tir sén mang nhiéu tinh hinh thic.
Tham chi nhitng quyén binh ding mang.tinh hinh thic
thuan tuy cling khong dugc thyc hién. Mét mat thi tuyén
bd quyén phd théng dau phi€u, mat khdc phdp luat tu san
d2 ra vo s6 nhitng tiéu chudn vé tai san, trinh d6 van hos,
thoi gian cu trd... cla Wng ci vién va ci tri ma vé thuc
chit 1a loai bd, han ch& quyén nay cia nhing ngusi lao
dong nghéo khd. Tuyén bd quyén ty do lap hoi trén I8i néi,
nhung trong thyc t&€ thi nha nudc tu sdn ban hanh nhing
dao luat han ché quyén nay cla ngudi lao ddng, tham chi
phan biét d6i x#, san dudi cdc nha hoat dong chinh tri cta
giai cdp cong nhan.

Tinh hinh thidc clGa phdp luat tu sidn cé cdi ngudn la
ch& 40 tu hdu tu san va béc 1ot lao dong lam thué. Trong
x4 hoi con giai cip béc 16t va bi béc 16t thi khong thé cob
binh ding, ty do, dan chud thuc sy. "Néu lam thinh trude
van deé dé, trudc quyén tw hifu vé tw libu sdn xudt thi chi
la s di trd, gid nhan, gid nghia cia xa hoi tiw ban, mot
x@ hoi dung cdach thira nhén mot cach hinh thiee quyén tu
do, binh ddng dé che da@y su né luc va bét binh déng thuc
t& vé kinh t& dbi véi cong nhan va tat ca nhitng ngudi lao
dong va nhitng ngudi bi tw sdn béc 10¢, tue la doi vdi tuyét
dai da s6 nhan dan trong cac nuwdc tw ban" (1).

(1) V.I. Lenin. Toan tap, Tap 31, NXB Tién bd, Matxcova,
1979, tr. 505.
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2. Hai la, phdp iugt tw san tuyén 00 nguyén tdc "tr
do hop dong”.

N&u nhu nganh luat then chét cha phap luat phong
kién la luat hinh sy thi nganh luat trung tidm cia phap
luat tu san la luat dan sy, ma trong d6 ch& dinh trung tam
la hgp dong (kh& udc). Ché dinh hgp dong la mot ché dinh
méi va ti€n bd so véi phap luat phong ki€n va chi né, phat
trién trén nguyén tic ty do hgp dong, thé€ hién quyén ty
do ¥ chi, binh ding trong quan hé dan sy, chéng lai dac
quyén phong kién. Quan h¢ hop dong dan sy phat trién
trong thoi ki ty do canh tranh.

bén thai ki tu ban doc quyén va tu ban doc quyén-
nha nude, cung v6i sy trudng thanh cla giai cAp vd san,
phong trao d&u tranh cia ho gianh dugc nhing thanh tuu
nhit dinh vA cing vdi sy ting cudng can thiép cda nha
nudc tu san vao hoat déng kinh t€ mot nganh luat mdi ra
doi 1a luat lao dong va ché€ dinh trung tam cua nganh luat
nay - hgp déng lao dong, 1a mot dac di€m méi, tién bd cla
phdap luat tu san, 1a thudc do trinh do phat trién cua xa
hoi tu san. Nha nudc tu san dua ra nhidng qui dinh thua
nhan tiung budc cac quyén vé lao dong, vé thdi gian lao
dong, nghi ngoi, vé bao hd lao ddong, bao hiém xa hdi, vé
luong t6i thidu, v.v.. Nguyén tic "ty do hgp déng" & day
cing duge tuyén bd. :

Tuy vay, quyén "ty do hgp déng" chi hién thuc déi
véi cac nha tu ban, con d6i véi nhdng ngusi v sdn, ty do
chi 12 hinh thic, dé chi l& "ty do bdn suc lao ddng" cula
minh theo nhing dieu kién hgp dong thé hién sy béc 16t
khi tréng tron, khi tinh vi do tu ban dp dat, néu khong
thi sé chét doi. '
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Vao thoi ki d& quoc chu nghia, quyén ty do nay cang
tré nén hu ao, khi ma nhdng tap doan tu ban doc quyén
ap dat diéu kién hgp dong khong chi cho nhing ngusi lao
dong riéng 1&, ma cho cd nhing tu san vita va nho. Phé
bién loai hop dong goi la "hgp dong sap nhap". Didu kién
cia nhing hgp dong d6 do cdc cong ty tu ban doc quyén
dat ra trudc. Con phia bén kia, néu mudn tham gia vao
quan hg¢ hgp dong véi cong ty doc quyeén, chi con viéc chdp
nhan cac diéu kien hgp dong da dugc ap dat, tic la "sap
nhap vao hgp dong'. Do d6, khong c6 sy ty do binh déng
vé y chi cia cdc bén trong quan hé hgp dong trén thyc t&
nhu y nghia vén c6 cua hgp dong, ma chi ¢6 su ty do dudi
hinh thic phap li. Nhu vay, nguyén tic ty do hgp dong,
mot mat, thé hién khia canh ti&n bd, dan chi cia xa hoi
tu san, nhu cau tdt y&u cla kinh t& thi trudng ; nhung mat
khae, vé thyc chit, nguyén tic "tu do hgp dong" chi la cong
cu phuc vu lgi ich cia giai cdp tu san, nha nudc tu san
n6i chung va tu ban ddoc quyén néi riéng, la tim man nguy
trang ch& 49 boc 16t cha giai cap dé.

*

Tém lai, qua viéc phan tich cdc dic diém cia phéap
luat tu san, mac du cac diac di8m d6 cé6 nhing biéu hién
khic nhau qua cac giai doan phat trién clia xa hdi tu san,
nhung tyu trung lai, phap luat 4y van boc 16 ré ban chat
giai cip la phuc vy cho Igi ich cua giai cdp tu sin-giai cap
nidm quyén lyc kinh t& va chinh tri trong xa hoi tu san.

Nhung méat khdc, phap luat tu san ¢ gid tri xa hoi
to 16n. V& mat nodi dung, né la budc ti€n vugt bac cia van
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minh nhan loair theo hudng phat trién cac tu tudng dan
chu, nhan dao, cong bang, quyén con ngudi.. V& mat hinh
thirc, né thyc sy tré thanh cong cu hitu hidu diéu chinh
moi quan hé xa hdi da dang va phong phu ti nhitng quan
hé t6 chdc quyén lyc nha nudc cho dén nhing quan hé
gita cac cong dan, phap nhan, t6 chdc khdc trong nén kinh
t& thi trusng. Nhiéu ché dinh tién bd duge quy djnh kha
khoa hoc ma ngay nay ching ta cidn phai quan tadm nghién
cttu, hoc tap, chon loc @ ap dung.

§2. HINH THUC VA HE THONG PHAP LUAT
TU SAN

Ban chit va cac dac diém cua phap luat tu san con
duge thé hién qua cac hinh thdc bidu hién bén ngoai va
cac hé thong phap luat tu san.

1. Phap luat tu san ton tai duéi nhirng hinh thic
chi y&u la van ban phap luat, tién 1& phap va tap quin
phap.

- Van ban phép lugt 1a hinh thidc pho bién nhdt cia
phap luat tu san. So vdi phdp luat phong kién va chi nd,
van ban phap luat tu san phat trién va hoan thién hon rat
nhiéu vé mat ndéi dung cing nhu hinh thdc.

Hién phdp 1a van ban co ban, 1a dao luat gdc, c6 higu
luc phap Iy cao nhét trong phép luat tu san. Kh&u hidu lap
hién da xu4t hién tir thoi ky tién cdch mang tu san, nhung
hién phdp vdi y nghia nhu trén chi xuit hién sau khi cdch
mang tu san thanh cbng, va nha nude tu sdn ra doi. Cac
hién phdp tu san 1a bién ban ghi nhan két qua cia cdch
mang tu san, phan anh tuong quan lyc lugng giai cip trong
xa hoi. Cdc hién phdp tu san dau tién & mot s nudc I3
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mot san phidm cua sy thoa higp gita giai cap tu san vdi
giai cAp phong kién (nhu & Anh), con ¢ mot s6 nudc khac
c6 thé néi 1a ban cdo chung cho x4 hoi phong kién, la thanh
qua cla cudc cach mang tu san trigt dé va la nén moéng
cho quan hé -tu ban chu nghia (nhu & Phap). T thoi ki d&
quéc chu nghia, phong trao cong nhan da 16n manh thi hién
phdap tu sdn ¢ mot s§ nudc con la bdng ching cia sy
nhugng bd cua giai cdp tu san trudc nhing doi hdi clia giai
cdp cdng nhan va nhing ngudi lao dong khic.

Nhung vé ban chat, hién phdp tu san la co sd phap
li cia nén chuyén chinh tu san. Cac hién phdp tu san dau
tién théong thudng chi qui dinh co cdu t6 chic quyén lyc
nha nudc ma it quan tdm quy dinh ch€ 49 kinh t& van
héa - x4 hoi, quyén cong dan, nhu cdc hién phip xa hoi
chi nghia. V& sau nay, cdc ch& dinh d6 dan dugc bd sung
théem. Dau vay, ban than hién tugng lap hién va ndi dung
cia cdc hi€n phdp tu san néi chung da ddnh dfu mot budc
tién dai cia nén van minh nhan loai néi chung va caa lich
sit phat tri€n cia phap luat néi riéng. Nhidu hién phap tu
sdn ti€n bd con la can cd phap ly cho cudc d4u tranh cia
giai cAp cong nhan va nhan dan lao dong ddi quyén dan
sinh, dan chd, vi hoa binh va tién bd x4 hoi.

Luat 1a loai nguon phd bién cia phap luat tu san.
Ngoai cac dao lu@t, ta con thudng gip 6 cdc nudc tu san
cac bp lu@t va téng tap luat 12. Bo luat va tdng tap luat 1@
la loai van ban luat mang tinh phdp dién hoa cao, pham vi
dieu chinh rong hon ciac dao luat.

Ngoai luat thi sic lénh, nghi dinh va nhding van ban
duwéi luit khac cing duge st dung trong hé théng phap luat
tu san. O day thay ndi bat modt dic. diém quan trong ela
phdp luat tu san 1a tinh da ngudn. Vao giai doan dé qudc
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at nghia, phuong phap "uy quyén lam luat” phat trién. Dé
la hién tugng nghj vién trao quyén cho chinh pht ban hanh
cdc van ban mang tinh luat. S6 lugng van ban nay rit
nhidu, do d6, din dé&n tinh trang vai trd cac van ban luat
bi ha thdp, vai tro t8i cao cta luat bi mat, va nén dan chq,
do d6 c6 nguy cd bi han ch& va c6 thé bj thay th& bang
ch& 46 phan dong, bsi vi phuong phap "uy quyén lam luat"
da bi sit dung d& tan cdng vao quyén Igi cia ngudi lao dong,
cha dap lén cac nguyén tic hién phap va phdp ché tu san.

- Tién lé phap la hinh thdc phdp luat duge 4p dung
chi yéu & nuéc My, Anh va cdc nuéc nim trong hé théng
thuoc dia cia Anh trude day. 0 Anh, My toan b cic tién
¢ phép hgp thanh mét bl phén quan trong cda luat phép
dudi tén goi la thong luat (common law). Vi du, 6 My hang
nam cdc quyét dinh cta tod 4n tdt ca cac bang va lién bang
dugc tap hgp lai vA &n hanh thanh vai tram tdp, nhidu
quyét dinh trong d6 dugc st dung lam tién 1& phap. Truéc
day, tién & phap 1a ngudn chi y&u cia luat hinh sy va luat
dan su nudc Anh.

Tién l¢ phap cé dac diém la khdong 6n dinh, khong
xac dinh vé mat hinh thuc, mau thuin va ric r8i, vi vay
ma né mém déo va dé 4p dung d8i vé6i cac didu kién thyc
t& thay d6i. Y nghia cla tien 1& phéap thuc chat 1a trao mot
phan quyén lam luat cho quan tba, v quan tba dé si dung
tién 1& phdp vao muyc dich vu lgi, phuc vu cho lgi ich riéng
cia tu ban ddc quyén, san dudi cdc dai bidu cda lyc lugng
tién bo. Nhung mat khdc, can thidy ring viéc ton tai tién
16 phap la mét nhu cau khdch quan. Quan hé xa hoi - d6i
tugng diéu chinh cia phap luat, ludn bi&n dong. Vi vay,
trong bat ky hé théng phdp luat nao cing déu tuon co
khoang tréng ¢ nhing muc d0 khac nhau. Trong trudng
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hgp co6 tranh chip xay ra 0 khoang trdng dé, tod an buje
phai xi theo nguyén tic ap dung tuong ty phédp luat hoac
tuong tu qui pham phdp luat. Nhing k&t luan cua toa 4n
¢6 uy tin trong nhung trudng hgp 4y, di nhién, c6 thé trd
thanh an l@ cho viéc xét xui cdc vy tuong ty.

- Tép quan phép c6 thé duge coi 1a hinh thdc cla
phép luat tu sn, chi y&u & mdt s6 nudc c6 chinh thé quan
chd lap hi&n, nhung. vai trdo cing khéng con dang ké. Sy
ton tai cha tap quan phdp la do anh hudng cua phdp luat
phong kién, vi viy tap qudn phdp 14 mét trong nhing hinh
thic chi y&u cia phap luat phong kién.

2. Mbi nha nuéc tu san c6 mdt he théng phdp luat
rieng cla minh véi nhing dac thu rieng vé ndi dung va
hinh thidc, phu hgp vdi co s& kinh té, dac di€ém lich sd, dan
tdc, trinh 40 van hod, dia ly , v.v... cda nudc minh. Nhung
cdc hé théng phap luat clia cdc nudc tu san c6 nhing nét
chung nhit dinh. Nhi@ng nét chung d6 cho phép phan ra
hai he théng phdp luat tu sin : he thdng Anglo-xicxdéng va
hé théng Continental.

Hé thong Anglo-xicxéng bao gom he théng phap luat
Anh, My va cdc nuéc chiu anh hudng nhidu cia Anh nhu
Canada, Otraylia, v.v... c6 dac diém la khong chat ché vé
mat hinh thdc (sd¢ dung nhidu 4n 1@), ti€p thu kh4 nhisu
hé théng t8 tung tu phap cia phdp luat phong kién va thich
nghi né v6i quan hé sdn xudt tu ban chi nghia. Cic nude
trong hé théng Anglo-xicxdng déu 14y luat dan sy Anh lam
hinh mAu.

Hé théng Continental bao gébm he¢ théng phap luat
cia phan 16n cic nudc chau Au luc dja (Phap, Dic, Italia)
va moét s nudc chau My la tinh (Brazil, Veénédudla, v.v...).
Khac v6i he théng Anglo - xicxdng, he théng phap luat
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Continental c6 tinh hé théng chat ché (coé nhidu bd luat va
dao luat cé ciu tric kha hoan chinh vé ndi dung va hinh
thic, chiu anh hudng siu sic cua luat La Ma cd dai; thi
dy, chia he¢ théng phdp luat thanh cdng phap va tu phap,
ton tai cdc ch& dinh quan trong cia luat dan sy nhu quyén
s6 hitu, thita k& hgp déng...). Heé théng phdp luat nay la
bang ching ciia su xoa bé co ban he théng phap luat phong
kién va thay vao d6 mét hé théng phap luat méi kha hoan
chinh. Tiéu biéu, hinh mAu cla he thdng Continental la
phap luat Phap véi bo dan luét Napoleon 1804-by xuong
sng clha xa hdi tu ban.

Sy phan chia thanh cong phap va tu phdp trong phap
luat tu san c6 co s6 1a ché d6 sd hitu tv nhan tu san. Tu
phap 1a linh vyc bao gom cdc nganh luat c¢6 muc dich bao
vé lgi ich cla cac ca nhan (nhu luat dan sy, luat hon nhan
va gia dinh, v.v..), con cong phdp 13 phan phédp luat lién
quan dén quyén lyc nha nudc, c6 muyc tiéu bao vé lgi ich
chung cta x4 hdi mot cach tryc tiép (nhu luat nha nudc,
luat hanh chinh, luat hinh sy ...). Trong linh vyc cdng phap
phuong phap digu chinh dic trung la tinh ménh lénh, con
tu phdp 1a tinh binh ding.

Vao thoi ky chi nghia tu ban doéc quyén-nha nudc,
sy phan chia ra cdng phép va tu phap chi con mang tinh
chit tuong d6i, béi phuong phap diéu chinh dac trung cta
cdng phap tirng bude thdm nhap vao linh vyc tu phap, do
nha nudc tu san ting cudng can thiép vao linh vyc lgi ich
c4 nhan.

Mit khac, néu xem xét mdt cich téng thé phdp luat
tu san thi cd hai he tpé’ng Anglo-xicxong va Continental
dau c6 chung mét ban chéat 1a bdo vé ché dd tu hiu tu san
va boc 10t lao dong lam thué va do d6, c6 nhidu nét chung.
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Trong thoi dai ngay nay ching c6 xu hudng xich lai gan
nhau do hoat dong lap phdp & cac nudc thudc ca hai he
thong deu duge tang cudng, vai tro tién 18 phap 6 cac nude
thudc he théng Anglo-xAcxdng dang bi han ché&, do qui
trinh-hoa nhép gitta cdc nudc vé kinh t& vin hod vé phdi
hgp ddu tranh chéng tdi ‘pham, v.v...

§3. VAN bit PHAP CHE TU SAN

Dé danh gida ding ban chdt va vai trd cia phap luat
tu san, viéc nghién ciu vin dé phap ché tu san c6 y nghia
rdt quan trong.

Cé ¥ kién cho riing, dudi xa hoi tu san khong c6 phap
ch&. Nhung phap ché& la sy tuan thi aghiém chinh cia mei
cd quan nha nudc, nhitng ngudi cé chuc vy, cac té chic xa
hoi va moi cong dan ddi véi cdc yéu cau clia phdp luat.
Nhu vay thi c6 th8 khang dinh ring dudi xa hoi tu san co
phap ch& tdc 1a c6 phdp ch& tu san. Vi, phdp ch€ tu san
xuit hién ti khi c6 phap luat tu sén, nghia la khi c6 nha
nudc tu san ra doi. Tuy nhién, trong nhing giai doan phat
trién khac nhau ctia xa hoi tu san tinh trang phap ché c6
nhing dién bi€n khdc nhau. Quan diém thd hai nay phd
bién hon vi ¢6 nhitng can cid thuyét phyc.

Mot 1a, nha nudc tu san tim thdy trong nguyén tic
phdp ché céng cy hdu higu chéng ché dp chuyén quyén
cong khai, ché do dang cdp, dic quyén, dac lgi cla giai cap
phong ki&n vdi yéu cu moi chi thé cia phdp luat deu phai
tuan thd nghiém chinh cac yéu cau cda phap luat, moi cong
dan khéng phan biét ding cdp déu binh ding trudc phap
luat.
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Hai la, nha nuéc tu san, nhit 14 vao giai doan dau
trong qud trinh phét trién cta né, dé cao vai trd clia hién
phdp va cdc dao luat do nghi vién ban hanh ; moi quyét
dinh cta cac co quan nha nudc khac déu phai phu hgp véi
hién phap va cac dao luat. Noi dung nay cla nguyén tac
phap ché& phu hgp v8i muc dich cda nha nuéc tu san nham
cung cd, bao vé quyén lyc cua giai cAp tu san-giai cAp 6
tiéng néi quyét dinh trong nghi vién, dong thdi nhim han
ché quyén lyc ciia nha vua va phong kién ¢ nhéng noi né
chua hoan toan bi ddnh d8, nhit 1a & nhing nudéc c6 chinh
thé quan chd lap hién.

Ba la, nguyén tic phap ché& cling dugc giai cip vo6 san
va nhing ngudi- lao dong khac - lyc lugng chu y&u cia cdch
mang tu san coi trong, vi né phi hgp véi Igi ich cia ho,
dugc ho sit dung d8 d4u tranh ddi quyén ty do, binh déng,
dbi quyén dan sinh, dan chi trén thyc t& nhiing quyén kha
rong rdi duge .tuyén b8 trong hién phdp va phdp luat tu
san.

Nhu vay, vao giai doan dau trong qué trinh phat trién
cla nha nuéc va x4 hoi tu sin sy ton tai phdp ché tu san
la mot tit y&u khach quan, phit hgp véi tinh chét tién bd
ctia nha nuéc tu san giai doan d6. Sy ra dui cta phap ch&
tu sdn v6i khdu hiéu coéng bing, tu do, bic 4i th&m nhuan
ty tudng dian chd va nhan dao la mot bude tin vugt bac
trong cudc ddu tranh chéng ch& dé phong kién lac hau va
théi nat.

Nhung nén phap ché tu san c6 mau thuin ti trong
g5c ré. Mot mat, phap ché tu san tang cudng quyén lyc
cla giai cdp tu san, bdi vi né 14y phap luat tu san lam nén
tdng, ma phdp luat tu san thi thé hién y chi cia giai cip
tuy san. Mat khac, trong nhing diéu kién nhat dinh thi phap
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ch& tu san lai han ché&, lam suy y&u quyén lyc cda giai cap
tu san. BGi vi, giai cdp vO san trong cudc ddu tranh chdng
lai giai cp tu sdn, da si dung nhiing quyén dar cha va
ty do dugc nén phap ch& tu san bdo vé. Mau thudn nay
cang trd nén gay git cing vdi sy phat trién cta chd nghia
tu ban & giai doan chi nghia d€ qudc, véi sy 16n manh cia
giai cdp vd san. Nhu vay, vao thdi ky nay phdp ch& tu san,
xét vé mdt khia canh nhit dinh, da trd thanh gianh nang
ngan can giai cip tu san ty do lya chon nhing phuong tién
ddu tranh gianh lgi nhuan cao nhit, bao v¢ sy théng tri vé
kinh t& va chinh trji.

Xét ve mot khia canh khdc, thi nén phap ché tu sin
cé tinh hinh thie, béi phap luat tu sdn vé ban chit chi thé
hién y chi cla thidu s6 giai cip béc 1ot, va vao giai doan
cht nghia @ quéc thi chid y&u bao vé lgi ich cta tu ban
d6c quyén-nha nuéc, cd s6 x4 hoi cia né rit hep, vi vay
yéu ciu tuan thd né mdt cdch nghiém chinh bsi moi thanh
vien trong xa hoi 12 khong hién thyc. D&i véi da s§ nhing
ngudi lao d6ng phap ché dy la xiéng xich, do d6 né duge
bao v& chu y&u bing sy de doa, 4p dung bién phdp cudng
ch& bing bao lyc chi khdéng phai bang y thuc ty gidc tuan
thd phéap luat cta cong dan.

M4u thuln trén day chdng t6 rang vé ban chit nén
phap ch& tu sin khong bén vitng, va sy khing hoang cta
phap ché tu san vao giai doan chi nghia d¢€ quéc la vdn de
tit y&u mang tinh qui luat. Thyc tién khich quan da minh
chitng dieu nay. /

Qua trinh pha v6 phap ch& tu san vao giai doan chua
nghia d& quéc 6 nhing nha nudc tu san khac nhau dién ra
¢ nhing muc dd khdc nhau. Trong nhitng nudc dan chd tu
san qué trinh pha v& nén phap ch& dién ra ting bude.
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nhdng nudc thiét lap ch€ do phat xit thi phap ché hoan
toan bj pha vo, bi khung hoang.

Qué trinh phd vé nén phap ché& tu san dién ra &ai
hai hinh thizc co bdn : moét 14, bang hinh thdc ban hanh
nhitng vin ban phdp luat vi hién; hai 1a, bing sw thuc hién
cGc hanh dong chuyén quydn cong khai cda cdc co quan
hanh chinh va toa an.

J hinh thic dau tign thi vai tro cda nghi vién va
chinh phu tu sdn rt quan trong. Cac cg quan nay ban hanh
cac dao luat phan dong mau thudn véi hin phap, cha dap
lan cdc quyén ty do, dan chi. Vi dy, luat Taphta-Khatli
(1947), Maccaren - Vut {1950), mot loat cdc dao luat chéng
cOng nam 1953 va cac dao luat khac do Quéc hoéi My ban
hanh, v.v.... Myc tieu cac dao luat 4y nhim chéng cac ding
cong san, cong doan va lyc iugng ti€n bd, vi pham thd bao
cac quyén hién dinh co ban nhu tu do ngdn ludn, xuit ban,
hdi hop, lap hoi.... Trong mot s6 nube da ban hanh nhing
"dao luat khdn cap dac bidt" dé d6i phé vdi cac "tinh trang
khdn cdp dac biet”, dinh chi hiéu lyc cia céc bdo ddm phap
ly vén c6, md duong cho sy chuyén quyén cia bd mdy hanh
phép.

Bing nhing hanh dong cong khai, cha dap truc tiép
len phap ch&, nha nudc tu sin, mdt mit, san dudi nhdng
nha hoat d6ng tién bd thdong qua tda 4n va cd quan hanh
chinh, ra nhitng ban 4n trdi vdi cdc nguyén tic hoat dong
toa an, dung quan d6i, canh sat dan ap bat hgp phap ; mat
khac, khong nhing khong tring tri ma cdn dung ting cho
bon phan biét ching toc, con do, bon phat xit méi va tdi
pham chién tranh. Cac nha nudc tu san hién dai thanh lap
nhidu co quan mdi, trong d6 c6 co quan dugc thanh lap dé
dan ap cac cudc dlu tranh cla cac lyc lugng ti€n bo.
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Tuy nhién, trong didu kién th& gisi hién dai, vdi sy
ton tai clia hé tu tudng xa hoi chi nghia va cac nudc xa
hoéi chu nghia, sy 16n manh cda phong trao cong nhin quéc
t& va lyc lugng dan chd thi viéc ban hanh cdc dao luat vi
hién phan dan chd va thyc hién nhdng hanh dong khing
b6 cong khai phong trao dan chi khéng con 1a viec dé lam.
Mat khdc, nho c6 sy phat trién tudag d6i nhanh va én djnh
vé kinh t& ma cac nha nudc tu sdn tién tién cé kha nang
ap dung mot s§ bien phap vé phic lgi xa hoi, nang cao dvi
song nhan dan, xoa diu phong trao diu tranh cua mhing
ngudi lao dong trong nuéc. Vi vay, c6 th& néi ring, nhin
tong quat thi trong vai ba thap nién trd lai day phap ché
tu san néi chung khong con ddu hiéu khing hoang nhu
irude, trit mot s6 nuéc ngoai l¢. Nhung du sao, ban chat
nha nude tu san khong thay d8i nén phap ch& tu san van
la nén phap ché c6 nhieu han ch€ mang tinh tdt y&u lich
su va khong bén ving.
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Chuong XV

BAN CHAT, VAI TRO, NGUYEN TAC,
PHUONG HUONG PHAT TRIEN VA
HIEU QUA CUA PHAP LUAT
XA HOI CHU NGHIA

§1. BAN CHAT CUA PHAP LUAT XA HOI CHU
NGHiA

1. Su ra dui chia phap luat xa hodi cht nghia

Trong cdc tdc phdm cta minh, cdc nha kinh d&ién cda
chu nghia Mdc da chi r6 ring, sy xudt hién cia phap luat
x& hoi chi nghia la vin d&¢ mang tinh khach quan. C4c tién
de din d&n sy hinh thanh kidu nha nuéc xa hoi chd nghia
ciing 1a cac tién dé cla sy xudt hién ki€u phdp luat tuong
ung. Cing véi qua trinh phat trién céa ché d6 xa hoi méi,
vai tro cia phéap luat sé ngay cang dugc tAng cudng.

d Vit Nam ngay sau Cach mang thang Tam, Nha
nudc dan chi cong hoa non tré ding trude nhiém vy cip
thiét phai xod bd hé théng phap luat thuc dan - phong kién
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va xay dung hé théng phap luat méi d€ quan ly xa hoi, git
vitng nén doc lap dan toc. Xa hoi khong thé séng modt ngay
thiéu phap luat, nhung xay dyng hé théng phdp luat mdi
khong phai la cong viec mdt sdm, mot chiéu. Trude tinh
hinh da, Nha nudc ta ding dau la Chd tich H6 Chi Minh
chu truong tam thoi 4p dung cdc quy dinh cua phap luat
cd, mién la noi dung khong trai v6i nguyén tic doc lap va
chinh thé dan chi céng hoa (Sic léenh s8§ 47-SL ngay
10/10/1945). Bén canh d6, cic co quan nha nuéc c6 thdm
quyén da khdn truong xiy dyng nhing vin ban phap luat
mdi. Cung véi sy phat trién clha nha nudc, phap luat kiéu
méi ¢ nuéc ta cing dugc phat trién va ngay cang hoan
thién.

2. Ban chiit va ciac dac trung cha phap
iuat xa hdi chit nghia

Ban chdt cia phap luat xa hdi chd nghia thé hién
trong tinh giai cAp, nhing thudc tinh, gia tri xa hoi va
chic nang cla phdp luat néi chung, cing nhu trong cdc
moi lién hé cta phédp luat véi kinh t& chinh tri, nha nude
v cdc quy pham xa hoi khac. Nhing phuong dién d6 ngay
cang duge cdc ¢o quan nha nudc c6 thdm quydn nhan thdc
r6 hon nhim dinh hudng cho cong tac xay dung phap luat,
t6 chuc thgc hién va bao v¢ phap luat.

Tuy nhién, phap luat xa hdi chi nghia cing k€ thita
cac che dinh phap 1y rieng biet, ky thuat lap phap, cac khai
niém, thuat ngd phap ly da c6 trong cac kiéu phdp luat
truéc d6. N6 c6 ging phan anh ngay cang sdu sic hon
nhiing quan niém chung clia con ngudi vé dao duc, cac tu
tudng cong bing, dan chu va ti€n bd trong lich st phdp
luat va van hoa phap ly cia nhan loai. Pay 1a doi hoi tat
yéu khdach quan. Nhung didu nay khéng hé lam lu md ban
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chit cua phap luat xa hoi chu nghia, ma nguge lai lam cho
né giau thém. Ngay nay ching ta cAn quan niém ban chat
cia phap luat xa hoi chu nghia mot cdch toan dién hon ma
khéng chi bé hep trong mé ta tinh giai cAp cia né.

Ban chit cda phdp luat xa hdi chd nghia, v6i tinh
cach 1a kidu phap luat mdi, con dugc thé hién ro trong cac
dac trung sau day :

- Phap lugt xa hdi chu nghia mang tinh nhan dan
stu sdc. Noi dung cia né thé hién ¥ chi cla giai cdp cong
nhan, giai cdp nong dan, tang 16p tri thic va nhdng ngudi
lao dong khdc chi€m tuyét dai b phan cu dan trong xa
‘hoi. Pay la diém khac bigt cin badn so véi cac kiéu phap
luat béc 16t - cac kifu phap luat chi phan 4nh y chi cia
giai cAp thong tri chi®ém thiéu s dan cu. Mat khac, phap
luat x4 hoi chd nghia da dua nguti dan lao dong tu than
phan toéi doi, lam thue, 1@ thudc trong xa hodi ci trd thanh
nhing cht nhan chan chinh cGa xa hdi mdi, ghi nhan chu
quyén nhan dan, qui dinh mo6t cach rong rai cdc quyén ty
do, dan chu cho cong dan, tao ra- nhing dam %ao cho sy
thyc hién cidc quyén do.

- Phdp luat xa hdi chii nghia khing dinh dwing 16i
phat trién nén kinh té€ hang hoa nhiéu thanh phan, theo
cd ch& thi trudng cé sy quan ly cua nha nuwdc trong dé sd
Wy toan dan va sé hitu tip thé giZ vai tro nén ting ;
khuy&n khich cdc c4 nhan t6 chiéc nuéc ngoai dau tu vao
trong nudc.

- Phép lu@t xa hoi tuy mang tinh cudng ché, nhung
tinh cudng ché dé da chita dung nhitng ndi dung, méi khac
vGi cac kidu phdp ludt boc lot, Trong phap luat xa hoi cha
nghia cing c¢6 qui djnh bit budc, cdm doéan, dy litu nhing
bién phép cudng ch&. Song, do ndi dung cla phdp luat xa
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hoéi chi nghia phtt hgp véi lgi ich, nhu cau cia dai da ao
nhan din nén nhin chung né dugc thuc hién mét cich tur
giac. Vé can bdn, cudng ché dugc dat ra d6i v6i nhing
ngudi vi pham phap ludt v né duge ti€n hanh trong sy
k&t hgp chat ché vdi gido duyc, thuyét phug, trén cd s gido
duc, thuyét phuc.

- Phép lugt xd@ hoi chu nghia cé6 pham vi diéu chinh
rg‘)ng. Khéng nhing né qui djnh nhing vén d& nhu td chuc
quyén lyc nha nuéc, quyén va nghia vy cla cong dan... ma
con diéu chinh ci linh vyc tryc ti€p t6 chic, quan ly lao
dong nhu : dinh mudc lao dong, théng ke, kidm tra, v.v..
Trong chu nghia tu ban, linh vyc néi ,trén l& cdng viec
ridng cda ting nha tu san, ting tap doan tu ban.

- Phap luat xa hoi chd nghia lien hé mat thigt véi
cac qui pham xa hoi khac, dac bigt la cac qui tc dao duc,
tap quan va cac qui.pham cuda cdc t8 chic xa hoi. Cdc tu
tuéng va qui thc dao duc tién bd ludn la co sd cho phdp
luat x4 hoi chd nghia. D&n lugt minh, phdp luat lai cing
©6 va truyén ba cac gia tri dao duc d6. Giita phap luat xa
héi chd nghia va cdc tu tudng, qui tic dao ddc c6 didu gi
mau thuin thi ditu d6 phai dugc gidi quyét trén co sé dao
diic. )

Phap luat xa hoi chu nghia bdo v& nhing tap quin
truyén théng tién bd. Mit khac né cing ngin can, han ché
va loai trit nhing tap tuc lac hau nhu: tdo hon, da thé..

Phéap luat cing cé quan hé chat ché vdi cac qui pham
cla cac t6 chic xa hoi nhat 1a cac nghi quyét, dieu 1@ cla
dang cong san. Dudng 16i, chinh sdch cda dang la mot trong
nhing co sd cia phdp luat. Mat khdc, phdp luat cing la
mot trong nhing cd sd dé dang hoach dinh dudng 16i, chinh
sach. Dieu 4 Hién phap Viet Nam nam 1992 khi ghi nhan
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nguyén tdc Pang lanh dao d6i véi nha nudc va xa hdi cing
khéng dinh : "Moi t§ chic cua Dang hoat dong trong khudn
kh6é Hién phap va phap luat".

Tém lai, phdp lugt xa hoi chu nghia la hé théng cac
qui tdc xw sy do nha nude ban hanh va dam bdo thuc hién,
thé hién y chi cua giai clp cong nhan, giai clp néng dan,
tang ldp tri thire va nhitng nguvi lao dpng khéc, dude qui
dinh bdi co sO kinh té cua chu nghia xé hoi trong thoi ky
mai, la yéu t§ diéu chinh céc quan hé xa@ hoi nhém muc
dich x&y dung mét xa@ hoi dan chu va phon vinh.

§2. VAI TRO CUA PHAP LUAT XA HOI CHU
NGHiA

Thuc t€ dd 6 khong it nhitng quan niém khong ding
dén vé vai trd cla phdp luat d6i véi ddi séng, hoac qua de
cao phap luat hoic ha thdp vai tro cia né. Nhing quan
niém d6 chidng nhing d6i lap vdi kinh nghiém lich s ma
con sai [am vé mat khoa hoc.

V6i tu cach la y&u t8 diéu chinh céc quan hé xa hoi,
phdp luat c6 vai tro dic bidt quan trong trong dam bao sy
&n dinh va phat trién nang déng cta xa hdi ta. Trong dieu
kién d8i mdi, Dang va Nha nudc ta ¢4 khang dinh vai tro
hang dau cda phdp luat trong quan ly nén kinh t& thj
trudng va cAc méat khac cua dui séng xa hoi. Chinh vi viy,
Diéu 12 Hién phap nam 1992 cla nuéc ta ghi nhan: "Nha
nudc quan ly xa hodi bing phap luat va khong ngung ting
cudng phdap ch& xa hoi chi nghia"

1. Vai trd cta phdp luat d6i vdi kinh t&

Nhing nam ghn day, ching ta chd truong xay dung
nén kinh t€ hang hod nhidu thanh phan van hanh theo co
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ch@ thi trudng. Nén kinh t& d6 da dinh hinh & nudc ta va
dang phdt trién, ting ngay lam thay déi dién mao ctia dsi
s6ng xa hodi. Cac quan he kinh t&€ thi trudng rdt da dang
phong- phi, nang dong va phuc tap. Didu d6 xdc djnh sy
can thiét phai didu chinh, dinh huéng cho ching phat trién,
loai 'bé cdc yéu t& nglu nhién, tuy tién, ngin nga roi loan
khing hoang, thiét lap trat ty va 6n dinh. Nhu Cac Mic
da chi ré: "Tinh dugc didu chinh va trat ty chinh la hinh
thitc cing cf vé mét xa hoi mdt phuong thic san xuat nhat
dinh va do d6 cuia sy giai phéng tuong d6i phuong thic san
xudt d6 khoi sy nghu nhién va tuy tién thuan tuy’'!. Mot
trong nhing phuong tién didu chinh hdu higu d6i vdi cic
quan hé kinh t& la phdp luat.

Déng vai trd la phuong tién hang dau cda quan ly
nha nudc d6i véi nén kinh t& phéap luat xdc djinh dia vi
phéap ly binh dang cia cdc ca nhan, t8 chic sidn xudt kinh
doanh, tao lap cac "khung" hay con goi la cac "hanh lang"
phdp ly d& cho cdc cd nhan, t& chuic d6 hoat déng. Dong
thai, véi tu cach 1a chd thé quan ly, nha nuéc dya vao cac
chuin myc 46 ma dietu khién hoat dong san xudt, kinh
doanh. Thong qua phap luat, nha nuéc tao ra méi trudng
thuan lgi tin cdy va chinh thdc cho hoat ddng sadn xuét
kinh doanh ti€n hanh higu qua.

Phap luat cing c8 va bdo vé nhitng nguyén tic vén
¢6 cua nén kinh t& thi trudng nhu: tinh qui dinh cta lgi
i¢h, nhu cau cla ngudi tidu ding d6i v6i san xuit, bdo dam
tdén trong sy canh tranh, tinh trdch nhiém cao cia ngusi
san xuit kinh doanh.

(1) C.Mac - Ph.Angghen - Tuyén tap, T@P 25, NXB Sv
that, Ha Nboi, 1981, tr. 256 - 257.
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Nha nudc tac dong tdi nén kinh t& thi trudng bar
k& hoach, chinh sich gid ca, tai chinh, thu&, tin dung... Sy
tac dong diéu tiét vi mo d6 cing duge thé hién dudi hinh
thitc phap luat. Phdp luat con la cong cu thé ché& héa cac
quan hé tién - hang, Igi ich kinh t&, hop déng kinh t& hach
todn kinh t&..., dic biét 1 cing c6 cg ché quan Iy kinh t&,
dam bao cho né vaAn hanh hidu qua. Bing phap luat, nha
nudc giai quydt nhidng vin dé quan trong nay sinh trong
nén kinh t& thj trudng nhu : bao vé lgi ich cua ngudi tieéu
ding, bao v& modi trudng sinh thdi, qui dinh cdc chinh sach
bao hiém x4 hoi d6i véi ngusi vé huu, ngudi thit nghiép,
ngudi gia cd don, v.v...

2. Vai tro cua phdp luat ddi vdi xa hoi.

La phuong tién diéu chinh cdc quan heé xa hoi, phap
luat truéc hét 1a mot trong nhing yéu t8 dém bao va bdo
vé sy on dinh cua xa hoi. Mot mat, phdp luat ghi nhan va
thé ché héa cdc quyén con ngudi, quyén cong dan va dam
bao vé mat phap ly cho cdc quyén d6 dugc thuc hién. Mat
khac, do ghi nhan mot cadch chinh thidc cac gid tri ma con
ngudi cé, con ngudi can va con ngudi ing ho ma phap luat
trd thanh phuong tién d& cac thanh vién cda xa hoi c6 dieu
kién bao vé lgi ich hgp phap cua minh.

Cac van dé nhu phuc lgi xa hoi, an toan tinh mang,
tai san, danh dy va nhan pham, ty do, binh ding va céng
bang.. déu gin lién véi sy didu chinh clia phap luat. Chinh
vi vay phéap luat la phuong tién khéng thé thidu cho sy tén
tai va on dinh cua xa hoi.

3. Vai tro cftia phap luat d8i vdi he
thong chinh tri.

Trong quan he d6i v6i Dang lanh dao, phap luat la
phuong tién thé ch& hoa dudng 16i lanh dao cda Dang, lam
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cho duong 16i do c6 hiéu lyc thyc thi va bit budc chung
trén qui mod toan xa hoi. Dong thoi phap luat 1a phuong
tien dé Dang kiém tra dudng 16i cia minh trong thyc tién.
Vi vai trdo quan trong nhu vay, mot mat doi héi chdt lugng
cao clia cdc dudng 180 va mat khdc doi hoi chdt lugng cao
cia vidc thé ch& héa. Do vay, sai Jam vé duong 16i va ca
sai [am trong viéc th& ch& hoa dudng 16i deu la nhing sai
[am ma ci xA hoi phai gdnh chiu. :

Dsi véi nha nude, phap luat la phuong tién t§ chuc
va hoat ddong cua chinh minh, 1a s ghi nhan vé mat phép
ly trach nhiém cua nha nwde déi véi x@ hoi va cd nhan
cong dan, la phuwong tién qudn Iy cé hiéu lwc dbi vdi moi
mat cia doi song xa héi. Hon bét ‘ky phitong tién nao, phdp
lugt la phuwong tién chita dung trong minh né s két hop
gitta thuyét phuc va cudng ché, gitta tap trung va dén chi,
gita nang dong sang tao vdi ki cuong va ki luat. Do &6,
khi thyc hién cdc chic nang cia minh, nha nudc khong
thé khong si dung phuong tién phdp luat.

D&i v6i cac t8 chdc chinh trj - xa hoi, phap luat la
phuong tién ddm bao cho quan ching nhan dan lao dong
tham gia vao quan ly nha nudc, quan ly x4 hoi thong qua
cdc t6 chuc chinh tri-xa hdi cia minh. Phap luat Ia y&u t6
thé ché va phat trién nén dan chi ddm bao cho tit ca
quyén lyc nha nudéc thudc vé nhan dan. Nhan dan duya vao
phap luat lam phuong tién choéng lai cdc hanh vi long
quyén, bao lyc tryc tip khong cé t6 chic.

D61 vdi toan bo he théng chinh tri, c6 thé xem phap
luat la phuong tién thi€t lap cac nguyén tdc quan trong
nhit vé té chic va hoat dong cla toan by hé thdng, dam
bao cho hé théng hoat dong nhip nhang, an khép, 1a thusc
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do vé tinh hgp phap, hdp chinh tri, hgp dao ly cua moi y&u
t§ tao nén heé thong va cla ci cac thanh vién hoat dong
trong hé thong dé.

4. Vai tro cia phdp luat ddi véi dao duc va tu
tubng.

Phdp iuat xa hoi chu nghia c6 mdi lién hé chat che
v6i dao dic. Ching b8 sung va hd trg 1in nhau trong viéc
diéu chinh céc quan hé xa hoi. Céc nguyén tic ciin ban cta
dao duc mdi dugc thé ch& hoa thanh cdc qui pham phap
luat, hay n6i cach khac gida dao duic va phdp luat xa hoi
chu nghia c6 sy dan xen v& mit ndi dung. Do vay, phap
luat x4 hoi chi nghia bao vé va phat trién dao ddc xa hoi
chi nghia, bao vé tinh cong bang, chi nghia nhan dao, tu
do, long tin va luong tAm con ngudi. Gida phdp luat xa hoi
chi nghia va dao ddc khdong cé sy d8i lap vé quan niém
cong bhng, thién, ac, nhan dao, ty do... Sy cing cb bing
phap luat cdc nghia vy dao duc trude xa hoi, cing cd quan
hé khong thé dung thd vdi cac biéu hién chéng d8i xa hoi,
bao vé hanh phic gia dinh, gido dyc th& hé tré, kich thich
sy giip dd dong chi, tinh luong thién, that tha... la vai tro
cua phédp luat.

Trong quan hé véi tu tudng, c6 thé néi phap luat xa
hoi chi nghia 14 phuong tién dang tai th& gidi quan khoa
hoc, cac tu tudng vA cdc gid tri cua loai ngudi ti€n bo.
Vi the, phdp luat xa hoi chd nghia ¢6 vai trd quan trong
trong viéc cing o va nang cao nhan thuc tu tudng cho
con ngudi dudi chi nghia xa hoi.
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§3. CAC NGUYEN TAC CUA PHAP LUAT XA
HOI CHU NGHIA

1. Khai niém va phan loai cdc nguyén tic cua
phap luat

La mot hién tugng x4 hoi, phap luat c6 nhing nguyén
thc cia né. Cdc nguyén tdc cua phap luit la nhitng tu tudng
chu dao, co ban, mang tinh xubt phat diém, ctu thanh mot
bd phan quan trong nhét cua phdp ludt, phan dnh quy lugt
va clu triic cia mot hinh théai kinh t& - xd hoi nhat dinh
va lién hé mat thiét v6i ban chat cia kiéu phdp lugt tuong
ung vdi hinh thai kinh té€ - xa hoi doé.

Cac nguyén tic cua phdp luat gid vai tro chi dao,
dinh hudng cho toan bp ca ch& ditu chinh phdp luat d6i
v6i cdc quan hé xa hdi, cho hoat déng sang tao phdp luit
va ap dung phap luat, 1a nhing tidu chuén co ban cia phap
ch& va tinh hgp phdp trong xt sy cia cdc cong dan, nha
chidc trach, cta bd may hanh chinh va co quan tu phéap,
gay anh hudng to 16n d6i v6i y thdc phdp luat va .trat ty
phap luat.

Mot thudc tinh quan trong cla ciac nguyén tic cia
phép luat la & ché: ching la cau ndi gida quan hé san xuit
thdng tri véi cac yéu to6 thudc thugng tang kién tric phap
ly. Khi phan dnh co sé kinh t€ va cac quan hé xa hoi khdc
hinh thanh trén co s6 d6, cic nguyén tic cta phap luat
tham nhap vao tdt ci cac y&u td cia thugng tang kién tric
phap ly.

- Céc nguyén tic cia phap luat c6 thé duge ghi nhan
trong cdc van ban qui pham phap luat (& nhing quy pham
phap luat riéng biét hofic nhém qui pham), c6 thé dugc
thé hién trong tap quan va thyc tién xét xd. Tham chi
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c6 nhipg nguyén tic khéng duge ghi nhan trong phap
luat thyc dinh ma dugc thé hién trong h¢ tu tudng phap
luat.

Cac nguyén tic cua phap luat xa hdi chi nghia rdt
phong phu, vi vay can phai phan loai ching.

Gén vdi cée linh vue cua doi séng xa hoi cac nguyén
thc phap luat duge chia ra : a) Cdc nguyén téc kinh t& cia
phdp ludt, thi du : nguyén tAc phan anh t8i vu trong phéap
luat cac quy luat cda nén kinh t& thi trudng; b) Cac nguyén
tdc x@ hoi cua phdp ludt, thi du nhu ; nguyén tic ddm bao
kha nang thyc t& cho sy phat trién toan dién ctiia cd nhan;
¢) Céc nguyén tdc chinh tri cua phdp luft, thi du : nguyén
thc tdt ca quyén lyc thudc vé nhan dan; d) Cac nguyén
thc tw tudng cua phdp ludt, nhu : nguyén tic thé hién trong
phap luat va hoat ddng xét x& nhdng tu tudng tién bd ctia
loai ngudi; e) Cac nguyén téc mang tinh chat phap ly cua
phap luat, thi du nhu: nguyen téc dam bao vé mat phap
ly sy binh ding cua cong dan truéc phdp luat
va cd quan xét xu.

Trén co sd pham vi téc dopng cua cac nguyén tdc déi
vGi hé thong phdp ludgt, ching ta c6: a) Cac nguyén tic
chung; b) Cac nguyén tic lién nganh; c¢) Cic nguyén tac
nganh ctia phap luat.

Nhitng nguyén téc chung clia phédp luat la nhdng tu
tuéng chu dao xdc dinh cac dic trung co ban cla phép luat
néi chung. Ching thutng duge quén triét trong toan bd hé
théng phdp luat.

Nhitng nguyén tdc lién nganh la nhiing tu tudng chu
dao lién quan t4i hai hoic mdt s6 nganh luét; thi du:
nguyén tic trong xét x{d cdc thdm phéan doc lap va chi tuan
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theo phdp luat dugc quan triét trong cac nganh luat 6
tung hinh sy va t& tung dan sy va phap luat v& td chudc
toa an.

Nhitng nguyén tdc nganh la nhing tu tudng cha dao
litn quan t6i mot nganh luat nhat dinh; thi du : nguyén
tdc mot vg mot chong, nguyén tic tu do k&t hon chi ton
tai trong nganh luat hoén nhan va gia dinh.

Sau day ching ta xem xét mot s6 nguyén tic quan
trong nhat cda phap luat xa hoi chi nghia.

2. Ciac nguyeén tic co ban cla phap luat xa héi
chil nghia

a) Nguyén tdc tét ca quyén luc thupe vé nhan dan doi
héi noi dung cia phdp luat cing nhu hoat ddng t3 chic
thyc hién, ap dung phdp luat phai thé hién tinh toan quyén
cda nhan din, quan triét tu tudng nhan dan Ia chd thé cao
nhat cia quyén lye. 0 nuéc ta, nguyén tic nay la tu tudng
xuyén su6t trong nhidu van ban quy pham phap luat, dac
biet 1a Hién phap véi tu cach 1a dao luat cd ban. Dieu 2
Hién phap nam 1992 ghi nhan : "Nha nudc cong hoa xa
hoi chu nghia Viét Nam 4 nha nudc ctia nhan dan, do nhan
dan, vi nhan dan. T4t cAd quyén lyc nha nudc thudc vé nhan
dan ma nén tang 13 lién minh giai cdp cong nhan véi giai
cip ndng dan va tAng 18p tri thuc".

h) Nguyén tdc dan chu xa hoi chu nghia. Phap luat
xa hoi chd nghia phai thé hién cdc phudng dién cia nén
dan chd nhu : mé rong cdc quyén ty do, dan chu cho cong
dan; djnh ra nhitng hinh théc va bién phdp htu hitu dé
nhan dan tham gia quan ly cic cong viéc cia nha nuéc;
tritng tri nghidm khic nhing hanh vi vi pham cdc quyén
ty do, dan chi cla cong dan. Mat khdc, phap luat can diéu
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chinh chat ché dia vi phdp ly cua cdc thiét ch& trong hé
théng chinh trj, dac biet la nha nudc, xdc lap mé&i quan heé
ding din gida cac thiét ché dé, tao diéu kién d8 ching
thyc sy tré thanh nhing thé ché& cta nén dan cha.

¢/ Nguyén tdc nhan dao. Thé hién & chd tat ca hs
thong phédp luat phai thAm nhuAn sy quan fAm d8i vdi con
ngusi. Con ngudi la trung tam cua moi dudng i6i, chinh
sach va phap luat. N6 khong chi la phudng tién dam bao
tinh mang va sdc khoé ctua con ngu¥i, ma con tao ra moi
diéu kién dé mdi ngudi ty minh xay dyng mot cudc séng
hanh phic. Khi quy dinh trach nhiém phap ly, phdp luat
khéng co muc dich giy dau khd vé mat thé€ xac hoic ha
thdp danh dy cua cd nhan, ma mong mudn gido duc con
ngusi tré vé véi cudc song luong thién. Phuong phap tac
dong cia phap luAit lén d6i séng x4 hoi la 1y gido duc,
thuyst phuc la chu y&u, con cudng ch& dugc 4p dung khi
gido duyc, thuy&t phuc khéng dem lai higu qua.

d) Nguyén tic su théng nhét gifa cdc quyén
va nghia vu.

Nguyén tic nay xudt phat tu chd trong xa hoi ta
khong thita nhan dic quyén cia bat ky ai, khong ai c6 dac
an dugc hudng nhiéu quyén ma lai khong phai thyc hién
nghia vu. Mat khéc, cing khong ¢6 ai chi c6 thyc hién
nghia vu ma khong dugc hudng quyén. bieu 51 Hién phap
1992 qui dinh :"quyén cta cdng dan khéng tich rdi nghia
vy cua cdng dan". Trong xdy dyng phap luat, khi xac dinh
dia vi phdp ly cla cdc chi thé phdp luat, cAn quén triet
tu tudng : quyén phai di ddi véi nghia vu, c6 quyén phai
c6 nghia vu va ngugc lai, quyén va nghia vy phai tuong
ing, phit hgp véi nhau. Nguyén tic nay ciing c¢6 y nghia la
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bat ky ai, khong ké git chic vu nao, khi vi pham phép
luat déu phai chju trdch nhiém phép ly.

e) Nguyén téc cong bing. Day la nguyén tic bao trum
cua phép luat boi phap luat theo nghia chan chinh la cong
Iy, la nhing dai lugng bidu thi sy cong bing. Phap luat
thye dinh can phai 13 sy cong bing duge cing c& vé mat
qui pham. Cdng bing xa hdi 14 sy cong bang trong quan
hé cia cdc thanh vién x4 hoi ma tiéu chuén co ban cia né
la lgi ich cia con ngudi. Trong phan phéi san phdm, cong
bang c6 nghia la tuong quan hgp ly giGa mdt bén l1a hanh
vi cia cong dan, sy déng gép cdng suc lao ddpng cda ho cho
x4 hoi v modt bén 1a thai 39, sy d6i xd cla x& hoi. Trong
hoat dong quan ly nha nudc, cong bing ddi hoi sy xac lap
pham vi t6i thiéu nhat cda cong quyén va xdc dinh ddy dd
nhing dam bao cho ngudi bj quan ly dé phdong chéng cic
hign tugng lam dung quyén luc, vi pham cdc quyeén ty do,
ddn chu ctia cong dan. Trong cudng ché nha nude, cdong
bang c6 nghia la chi phai chju trdch nhiém phap 1y khi c6
16i, mdc 49 vi pham vi mdc &b trdch nhiém phai tuong
xing vdi nhau.

Ngay nay ngudi ta con thudng néi vé hai nguyén tic :
duge lam tdt ca nhing gi ma phap luat khong cfm va chi
duge lam nhidng gi ma phéap luat cho phép. Nguyén tic thd
nhit, trong xa hoi dan chi, duge dp dung chu y&u 48i véi
cong dan. Con nguyén tAc thd hai dugc 4p dung chu yd&u
cho cdc cd quan nha nuéc cé thdm quydn trong mot s8 linh
vyc nhat dinh. Thyc chat ca hai déu 1A nguyén tdc ki
thuat-phdp ly ¢da nguyén tic dan chi va ching ludn két
hgp v6i nhau trong khi qui dinh quyén va nghia vu cda
nhiing chd thé nhat dinh.
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Cac nguyén tic chung dugc xem xét trén ton tai
crong mai lien hé chat ché v6i nhau, b sung cho nhau va
duge cu thé hoa trong nhu’ng nguyén tic khac caa phap
luat xa hoi chi nghia.

§4. NHONG PHUONG HUGNG PHAT TRIEN CO
BAN CUA PHAP LUAT VIET NAM HIEN NAY

Trong quéd trinh d8i méi kinh t& - xa hoi va xay dyng
nha nudc phap quyén, vai trdo cia phdp luat ngay cang quan
trong. Do d6, nhiitng naim gin diy phdp luat nuéc ta da cé
nhing budc phdt.trién méi. Cé thé ndi, sy phat trién cla
phap luat nuéc ta hién nay dién ra theo nhing phuong
hudng sau :

1. Qui dinh rdng rai hon trong phdp luat nhirng
thi&t ch€ dan chit va nhitng hinh thidc dan cha caa
doi sdng xia hdi, m& rong ciac quyen ty do dan cha
cha cong dan, dan chti héa hoat ddong tu phap.

Hign phap 1992 va cac dao luat t6 chic bd mdy nha
nudc ta da thyc hién tu tudng cai cach by may theo hudng
xay dyng nha nudc phap quyén. D&i chidu véi nhing didu
khoan tuong ung cua Hién phdp mdéi va Hién phap 1980,
c6 thé thdy vi tri, vai trd clia cdc cg quan lap phap, hanh
phap va tu phdp da dugc néu cao mot budc. Phdp luat hién
hanh cing qui dinh chat ché hon dja vi phdp Iy cta cac t8
chic xa hdi va quan hé cda cdc t6 chdic d6 v6i nha nudc,
tao diéu kidn cho chiing tham gia quan ly nhdng cong viéc
cia nha nudc va xa hoi.

Hién phép Viet Nam 1992 (Chuong V) qui dinh ong
rai va hgp Iy hon cdc quyén va nghia vu cda cdng din so
vgi Hién phap 1980. Cé nhitng quyén [an dau tién duge
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Hién phap méi qui dinh ; thi du : cong dan c6 quyén ty
do kinh doanh theo qui dinh cta phdp luat(Pieu 57). Nhing
nam gan day, xudt hién nhing qui dinh phdp luat mé rong
quyén ty do di lai, ra nudc ngodi tham than nhan, di hoc
tap, dao tao, v.v...

Phap luat hién hanh cing didu chinh chi ti&t hon
nhitng hinh thic @& cong dan va cdc t6 chic cda ho tham
gia vao d8i s6ng chinh tri, m& rong hoac qui dinh chi tiét
hon céc hinh thdc nhu bau cdn bd lanh dao, bé phidu tin
nhiém, thao luan gép y cho cic dy 4n phép luat, biéu quyédt
khi Nha nuéc t6 chic trung ciu dan ¥, khi€u nai, t& cdo...
tao ra cd s8¢ cho cdng dan tham gia toan dién hon vao cong
tdc quan ly nha nudc.

Vigc ban hénh nhing van ban dieu chinh t6 chuc,

a0at dong cia doan ludt su. cong ty tw van phép ly, tda 4n kinh
té cing quy dinh che dd thim phép bd' nhiém cta Hién phép
1992 va du luat vé tda 4n hanh chinh s¢ dwoc thdng qua théi
glan tdi thé hién mot bude tién quan trong cua phédp ludt nudc
ta nham dén chd héa hoat dong tw phép.

2. M6 rong su dieu chinh phap luat @6i vdi cac
quan he xa hoi. | |

Dudi tdc dong cua qud trinh xod b6 co ch& tap trung
quan liéu, bao cap va xay d\mg nén kinh t& thi trudng cé
su didu tigt clia nha nudc, pham vi ditu chinh clia phédp
luat nudc ta cé6 nhing thay ddi nhat dinh va ngay cang mé
rong. Xudt hién nhing van ban quy pham phap luat méi
diéu chinh nhing van dé : dau tu cia nhitng c4 nhan, td
chic nude ngoai vao Viet nam, bdo vé modi trusng, bao dam
vé mat xa hoi ddi véi nguoi lao dong, doanh nghigp nha
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nudc va doanh nghigp tu nhan... Bé nha nuéc thyc hién tot
vai tro quan ly vi mo6 d6i v6i nén kinh t&€ thj trusng, bén
canh ddi hoéi hoan thién luat dan sy, chic chin sé phai c6
cdc van ban diéu chinh chi tiét hon vé hoat dong tai chinh,
ngoai hoi, ngan sich, tin dung, thu®, gid ca, chéng doc
quyén, pha san, bdo vé ngusi tidu dung, v.v..

Sy thay d6i va mé rong pham vi dieu chinh cta phap
luat dién ra khéng chi trong linh vyc kinh t& ma ¢ ca céc
linh vyc khdc cda ddi\sdng x4 hoi.

3. Nhan dao héa, vi con ngudi va bao vé quyen
con nguoi.

Ngay ti khi hinh thanh, nguyén tdc nhin dao cda
phap luat nudc ta da dugc khing dinh. Ngay nay, phap luat
Viét nam ngay cang quan tam nhidu hon t6i con ngudi va
cudc séng cla ho.

Xu huéng nhdn dao hod, vi con ngudi va bdo vé quyén
son ngudi duge thé hién chdng nhing & chd phdp luat ngay
cang chi trong tdi lgi ich cia ngudi san xudt, ngudi tidu
ding, mé rOng cdc quyén ty do dan chu, ning cao trich
nhiém cong dan, thiét lap 16i séng tap thé, ma con & qua
trinh thay th& cdc bién phap phéap 1y ciing nhic mang tinh
chit trung tri bang cic bién phdp nhan dao hon va mang
tinh gido duc. Trong phdp luat hinh sy, c¢6 nhdng hanh vi
it nguy hiém cho xa hoi trong didu kidn méi da khong bi
coi la toi pham ma chi bj xu ly hanh chinh. Phap luat xd
phat hanh chinh hién hanh cdng xo4 bd nhiéu hinh thdc
xU phat trudc d6 va chi gi? hai hinh thdc phat chinh la
canh cédo va phat tién va hai hinh thic phat bd xung la
tudc quyén st dung gidly phép va tich thu tang vat, phuong
tién vi pham. '
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Xu huéng nhan dao cing dudc bi€u hién § sy xo0a bd
mot s& hanh vi truée day coi 1a vi pham phdp luat va
chuyén giao cho céic t8 chuc xa hoi, tap thé lao dong giai
quyét bing gido duc, thuyét phyc va cac bién phép tdc dong
xa hoi khac.

Tuy nhién, xu huéng nhan dao hoa khéng loai tru
viec phap luat quy dinh tang ning hinh phat vi cac ché
tai khac d8i véi mot s& vi pham nhét djnh, nhim thiét lap,
cing cd trat ty phap luat, quyén va lgi ich hgp phdp cda
cong dan. Thi du : gan d4y phap luat hinh sy nuéc ta da
quy dinh muc 4n cao nhdt }a t& hinh d6i véi t§i tham
nhing, hoac phdp luat xd phat hanh chinh cing cé xu
huéng tang muc tién phat d8i véi hanh vi budn lau, lam
hang gia va kinh doanh trai phép.

4. Su phat trién phdap luat gin lien vdi xu
huéng phap di€n hoa cdc nganh luat.

Qua trinh xay dyng nha nudc phdp quyén la qui
trinh phai d& cao vai trdo cia phap luat va cic dao luat, bd
luat ngdy cang chiém linh vi tri chi dao trong viéc dieu
chinh nhitng linh vuc quan hé xa hdi quan trong cua dvi
séng. Thyc tidn doi hdéi phai dan dan thay th& cdc vian ban
~duéi luat bang nhing dao luat, bo luat, ddm bdo tinh thdng
nhat cia phap luat, khic phyc sy mau thudn, chéng chéo
va tinh trang cyuc bo nganh, chi nghia dja phuong thé hién
trong phap luat.

Hién nay, cdc cd quan nha nudc c6 thdm quyén dang
ddy manli hoat déng xay dung phap luat. Trén co s6 Hién
phap 1992, nhidu dao luat mdi, thi dy, cac luat vé té chic
b0 mdy nha hudc da duge ra doi. Thoi gian t6i nha nudce
ta s& phai ban hanh nhiéu cac dao luat khdc nhu Luat v&
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toa an hanh chinh, Luat ¢dng chdc nha nude, v.v..

Bén canh Bo luat hinh sy, t6 tung hinh sy, Bo luat
hang hai da dugc ban hanh, cdc bd luat dan sy, lao ddng...
cing dang dugc quan tam xay dung.

§5. VAN PE HIEU QUA CUA PHAP LUAT

1. Khai niém hiéu qua cta phap luat xa hoi chi
nghia

Sy nang cao vai tro cia phdp luat trong doi séng xa
hoi lien heé mat thidt véi viec dam bao hiéu qud cua phap
luat.

Hiéu qua cha phdp luat 1a van de rdt phuc tap, do
d6 trong khoa hoc chua c6 nhan thic thdng nhit vé khai
niém nay.

Cé y kién cho riing hiéu qua cia quy pham phdp luat
la tinh c6 cg s6 va hgp ly cia quy pham d6. Nhung day
m&i chi l1a digu kién can thist cho hidu qua chi khong phai
la ban than hiéu qua cta né. Cing cé y kién cho ring, d6
la sy hoan thanh nhing nhiém vy do qui pham phap luat
dat ra vé6i chi phi tdi thiéu. Quan niém nay da ti€p can gan
v6i khai niém khoa hoc v& hidu qua, song ciing chua hoan
toan chdp nhan duge. Cach ti€p can nay rdt quan trong doi
v6i cac hoat dong cla cac t6 chuc kinh t& va cing can thiét
cho x4c dinh hiéu qua ctia hoat dong bao vé phap luat. Tuy
nhién, hidu qua cia pham tru phdp ly dugc xem xét can
dugc tinh todn theo mét co ché& phdc tap hon. Con c6 y
kién gAn hidu qua cua phdp luat véi k&t qua can thiét khdch
quan va o6 lgi vé mit xa hpi. Nhung ré rang khong thé
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dat dau bing giita khai niém hidu qua ctua phap luat va
nhing két qua e lgi vé mat xa hoi cda né.

Quan diém dugdc nhiéu nha khoa hoc tan dong la quan
d&iém cho ring hitu qua cba qui pham phap luat dude xac
dinh bdi tuong quan giita nhitng k€t qua thu nhan duge va
muyc dich dat ra khi ban hanh qui pham dé6. Trén co s6
quan di€ém nay, cAn thdy ring hiéu qua phap luat bao ham
khong chi sy giai quy&t nhing nhiém vy dat ra ma con la
sy thyc hién né v6i nhidng hao phi t8i thiu vé vat chat,
sic ngudi va thoi gian. Khong thé néi vé hidu qua cta phip
luat, khi nhing chi phi néi trén cho sy thyc hién né qua
16n, hoac chi phi thd&p nhung giy ra nhing hau qua lau dai
vé chinh tri - xa hoi.

Cing can phan biét hai cAp dd cta hiéu qua phap
luat:

a) Hidu qua phap ly, tdc sy¢ phlt hgp gifta hanh vi
cia chi th€ quan hé phdp luat véi nhdng ydu cau cia qui
pham phép luat Hiéu qua phap ly chinh la higéu qua thyc
hién phap luat;

b) Hieu qua xa hoi tdc la méi lien he gita két qua
tac dong vé mat xa hoi cda qui pham phap luat véi muc
dich ma nha lam luat mong mudn khi xay dung qui pham
d6. Hieu qua xa hoi 1a két qua cudi cung cia sy tac dong
phap luat d6i véi cac quan hé x4 hdi. Trong hiéu qua xa
hoi da bao gdbm ca hidu qua phap ly.

Tém lai, hiéu qua cua qui pham phép ludt cé thé duoc
coi la twong quan gida két qua téc dong cua noé vdi nhitng
chi phi tbi thiéu va muc dich ma dé dat t6i muc dich dé,
qui pham phép luit da duge ban hanh.
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2. Tiéu chudn,chi bao va dieu kién hi¢u qua cua
phip luat

- Xuit phdt ti khdi niém hiéu qua phap luat néi trén,
mot van dé rdt quan trong la dinh r6 tiéu chuéin higu qua
cua pham tra phap ly dugc xem xét. ‘

Thuat ngit tiéu chuén hidu qua trong khoa hoc phép
ly cing dugc hiéu theo nhdng nghia khdc nhau. C6 ¥ ki&n
cho rang, tiéu chudn higu qua chung cla céc qui pham phap
luat 1a hé thdng cdc qui luat khdch quan cla sy phat trién
x4 hoi. C6 quan niém : tidu chufin d4nh gid cdc quy&t dinh
va bién phap qudn ly néi chung vA cdc quydt dinh, bigén
phdp phap ly néi ridng 13 sy phi hgp hoac khong phu hgp
cia ching d8i vdi cac nhiém vu xay dung xa hdi méi. Mot
quan dim khéc coi tidu chufin hidu qua clia cic qui pham
phép luat 1a nhing k&t qua cy thd trong sy phst trién cda
cac quan h¢ xa hoi. Tuy nhién, dugc thita nhan rong rai la
quan diém cho rang: tiéu chuin hidu qua co ban cia qui
pham phap luat 13 muyc dich ma nham dat téi muc dich d4,
qui pham phap luat dugc ban hanh. Higu qua cia qui pham
phap luat chi c6 thé duge khio sdt trén co s muyc dich
tryc ti€p cia qui pham dy. Nhing muc dich chung cta sy
phat trién xa hoi khéng thé 1a cong cu do ludng, danh gia
hiéu qua cta nhing qui pham phap luat cy thé. Khi nghién
cdu hitu quad cia cdc pham tru phap ly nhu nganh luit,
ch& dinh phdp luat, cAn xdc dinh muyc dich tryc ti€p cia
ching.

Nhu thé, tiéu chuiin hiéu qud cia qui pham phéap luat
la muc dich ma nha lam ludt nham dat tdi khi ban hanh
qui pham doé.
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- Xéc dinh muc dich tryc tip cua qui pham phdp
luat véi tinh cdch la tiéu chudn hidu qua cia né chi 1a tién
de nghién cdu higu qua cta pham tru phép ly duge xem
xét. Khi xem xét hidu qua clia qui pham phdp luat phai
dinh ré khong chi cdc muc dich clia né, ma ca nhing két
qua dat dugc trén thuc t8 do sy téac dong cla qui pham &y.

Nhing két qua dat duge do sy tac dong cia qui pham
phap luét c6 thé khéo sit trén co sd nhing chi bdo nhat
dinh. Ch{ béo la nhitng thong s& cho phép dinh ré mitc do
hiéu quad cua qui pham phdp lugt, DI nhién, sy lua chon chi
bdo phu thudc vao tiung loai qui pham phép luat. Dong thdi,
nhing chi bdo d6 phai khdach quan, ddng tin ciy, phan anh
duge vé mat s8 lugng xd sy cha cac cht thd dusi tic dong
dieu chinh cta phap luat. Thi du: c6 thé xic dinh chi bdo
hiéu quad cda qui pham qui dinh vé @ tudi k&t hén trong
luat hén nhan gia dinh la s§ lugng ciac vu tao hon da xay
ra.

- Hiéu qua tac dong cia qui pham phap luat phu
thudc vao nhing diéu-kién khdch quan va chi quan nhat
dinh, d6 1a ban than phip luat v méi trudng thuc hién
phap luat. \

Nhing diéu kién dé c6 thé xem xét véi nhing quan
diém khac nhau, phan tich theo nhitng phuong dién khdc
nhau.

Cé thé xem xét, phan tich cdc didu kién hiéu qud cia
phap luat gan v4i méi trudng bén ngoai ma trong dé phap
luat ton tai va tac dong. Cing cé thé ti€p cin, nghién cdu
céac ditu kién hiéu qua dé trén co s6 gn véi cic y&u to
cua cd ché tic dong cia phap luat. Theo cach ti€p can nay,
cdac dfeu kién higu qud clia phdp luat duge chia ra:
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a) Ban than phap luat;

b) Hoat déng ap dung phdp luat;

c) Pac trung clia y thyc phap luat va xd sy clia cdng
dan.

Muc d9 hidu qua cda phéap luat phu thudc vao sy hoan
thién cia ban than phap luat, vio hoat dong cua cic co
quan ap dung phdp luat va trinh d¢ y thuc phdp luat caa
cic ca nhan. Cic nhém didu kién hidu qua trén ton tai
trong méi lién hé chat ché vdéi nhau, lam tién de, dieu kien
cho nhau. Trong cac dieu kién d6, y thdc phdp luat gid vai
trdo dac biet quan trong. Y thic phap luat khéng chi hieén
dién v6i tu cach la didu kién hiéu qua doc lap va tryc tidp
cia phdp luat ma né con tham nhap vao cdc nhém dieu
kién hiéu qua khéc. Y thic phap luat 1a co sd cho sy hoan
thién phéap luat va hoat dong d4p dung phdp luat. Mudn dam
bao higu qua cia phap luat phdi quan tam hoan .thign tat
ca ciac nhém didu kién noéi trén, dac biét 1a nang cao y thic
phép luat.

bén lugt minh, cdc nhém didu kién hiéu qua duge dé
cap lai chiu sy qui dinh cua hang loat cic diéu kién chinh
tri, kinh t€, tu tudng, t8 chic khac. Co sé sdu xa cla hiéu
qua phap luat 1a sy théng nhdt vé chinh tri, tu tudng, dao
dic trong xa hoi, 1 sy nang cao dvi sdng vat chit va tinh
than cho moi cong dan. D6 cing la nhing vin dé ma cac
co quan chic nang cia nha nudc cin quan tdm gidi quyét
khi ti€n hanh nhdng bién phap nhim nang cao higdu qua
cua phdp luat,
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Chuong XVI
Y THUC PHAP LUAT

Nghién cttu vé phap luat, khéng thé khong de cap té6i
mét hién tugng c6 lien he mat thidt véi né la y thdc phap
luat. Sy nhan thdc ro ban chit, chéc nang, co cdu clia y
thic phdp luat, mdi lién hé cia né v6i phdp luat va van
héa phap ly, tir d6 dé xuidt nhing gidi phap nhiim nang cao
y thuc phdp luat la van dé c6 y nghia ly luan va thyc tién
to 16n d6i v6i viéc cai cach b may nha nudc, hoan thién
sy diéu chinh phap luat trong didu kién x4y dung nha nude
phap quyén hién nay.

§1. KHAI NIEM VA CHUC NANG CUA Y THUC
PHAP LUAT

1. Khdi niém y thitc phap luat

Khong mot hién tugng nao, ké ca dao ddc, cé thé giy
tdc dong t6i phdp luat néu nd khéng duge phan dnh vao y
thitc phap luat. Cé thé néi y thuc phap luat la chi€c “phin”
doc dao, thong qua dé cac yu t§ khac clia doi sdng gay
anh hudng d6i v4i phap luat.

Y thic phap luat 12 mot trong nhing hinh thai cia
¥ thug xa hdi, 1a mot trong nhing bidu hién cta trinh do
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van héa xa hoi. Dudi dang chung nhat, y thic phdp luat la
tong thé nhing hoc thuyét, tw twong, tinh cam cua con
ngudi thé hién thdi dp, sw danh gia veé tinh cong bing hay
khong cong bang, dung ddn hay khong dung ddn cua phap
lugt hién hanh, phdp ludt trong qua khit va phdp luat cén
phdi cé, vé tinh hop phdp hay khong hop phdp trong cach
xu sw cua con ngudi, trong hoat ddong cua cac cd quan, to
chiie.

Y thitc phap lugt kidu méi ma ching ta dang tiép tuc
phap trién, hinh thanh tu trong xa hoi tu ban, duge chda
dyng trong cidc tic phdm cda cic nha kinh dién cla chu
nghia Mac, trong cudng linh clia cdc ddng cong nhan, trong
cac yéu sich ddu tranh cia giai cdp v0 san. Trong céac tac
phdm cda minh, C.Msc, Ph.Ang ghen khong nhing chi ra
cho giai cdp vd san nhidng yéu cau phdp ly dé ddu tranh
nhim xiay dung mot xa hoi méi, ma cdn xay dyng nhing
khdi niém quan trong nhdt vé phdp luat, tao cd s& cho sy
phat trién ¥ thuc phdp luat méi. Sau nay, cung véi sy phat
trién cia hé théng cdc quan hé xa hdi méi va phap luat, y
thic phap luat ki€u méi ngay cang duge phat trién va nang
cao.

Y thuc phap luat c6 mot s6 dac didm sau :

- Thit nhat, v6i tinh cach la mdt hinh thai y thic xa
hoi, y thuc phap luat chiu s quy dinh cua fon tai xa hoi,
nhung no cb tinh doc lap twong dsi. Tinh ddc lap tuong
ddi cha y thuc phap luat duge thé hién & mot s8 khia canh:

a) N6 thudng lac hau hon tén tai xA hoi. Thyc t& da
ching minh : tén tai xA hoi ci 44 méat di nhung y thic
néi chung trong d6 c6 y thic phap luat do né sinh ra vAn
con tén tai dai ding trong mot thsi gian dai. Nhing tan
du cla qua khu duge git lai dic biét ngoan c8 trong linh
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vyc tam ly phap luat, noi ma cdc théi quen va truyén théng
déng vai tro to 16n. Thi dy, nhing biu hién clia tam Iy
phap luat phong ki€n nhu sy thd o, phi nhan dé6i véi phap
luat hién van phd bign trong xa hoi ta;

b) Trong nhing diéu kién nhdt dinh, tu tudng phdp
luat, dac biét la tu tudng phap luat khoa hoc, cé thé vugt
lén trén sy phat trién cla ton tai xa hoi. Néu la tu tudng
phép luat clia giai cdp cam quyén thi né sé c6 co hoi thuan
lgi @& thé hién thanh phdp luat va tao ra nhitng bién déi
ti&n bd trong dvi sbng;

c) Y thic phap luat phan anh ton tai xa hoi cta mot
thdi dai nao d6, song né cing k& thira nhing y&u t& nhit
dinh thudc y thuc phap luat cia thoi dai truée do. T4t
nhién, nhing y&u t6 dugc k& thita c6 thé 1a tién bd hoic
khong tién bo;

d) Y thuc phap luat tac dong trd lai d6i v6i ton tai
x4 hoi, véi y thuc chinh tri, dao duc va cdc y&u t§ thudc
thugng ting ki€n tric phdp ly nhu nha nudec va phdp luat.
Tuy thudc vao y thic phap luat ti€n bd hay lac hau ma sy
tdc dong ctia né cb thé la thic ddy hoac kim ham sy phat
trién cda cac hién tugng trén. Mot trong nhing nhiém vy
quan trong cda cong tic gifo duc phdp luat la phai biét
phat huy mat tich cyc trong nhing biéu hign cda tinh déc
lap tuong d6i cua ¥ thdc phap luat va han ché tdi muc thap
nhat mat tidu cyc clia nbing biéu hién 4é.

- Thi hai, y thdc phap luat (& hién twong mang tinh
giai cp. Thé gidi quan phdp ly cia mot giai cdp nhat dinh
‘dugc qui dinh bdi vi tri cia giai cAp d6 trong xa hoi. Mbi
quéc gia chi c6 mot hg théng phap luat, nhung toén tai mot
s6 hé thdng y thic phéap luat : c6 y thuic phap luat caa giai
cdp théng tri, ¢ thic phap luat clia céc giai clp bj tri, cia
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cidc tang lop trung gian... V& nguyén tic, chi y thic phap
luat cua giai cdp théng tri mdi duge phan dnh .vao trong
phap luat. Y thic phdp luat clia cdc giai cdp bi tri mau
thudn véi y thdic phap luat cia giai cdp théng tri trong xa
hoi. Trong xa héi ta, gida giai cp cong nhan, néng dan va
cac tang 16p lao dong khac c6 lgi ich th8ng nhdt véi nhau
vé co ban, do 46 y thidc phdp luat mang tinh théng nhit
cao. N6 phan 4nh sy théng nhit vé chinh trj, tu tudng cia
cac giai cdp, tang 16p trong xa hdi ta.

2. Céc chic nang ciia y thic phap luat

Y thic phdp luat c6é ba chizc ning : chizc néng nhan
thize, chitc nang md hinh héa phép ly, chitc nang diéu
chinh.

Dé hinh thanh cic quan diém, quan niém, long tin
vé cdc quy pham phdp luat hign hanh va can ban hanh,
phai phan tich hién thyc khach quan va nhan thic dugc
hién thyc d6. Nhu vay, y thdc phap luat thyc hién chic
nang nhan thirc, titc nhin thic cdc qua trinh kinh t€ - xa
hoi, cdc gia tri dao dic da dugc thé ch& héa hoac sé duge
thé ché héa.

K&t qua ctia qua trinh nhan thic d6 la sy hinh thanh
nén cdc md hinh hanh vi nhdt dinh (cdc qui thc xd sy) ma
y thic phdp luat danh gia 13 cdc md hinh can thiét va tat
y&u dé cdc quan h¢ xa héi phat trin c6 két qua. b6 B
chitc ning md hinh héa phap ly cia y thdc phap luat.

Cubi cung, y thuc phdp luat dinh huéng cho hanh vi
cia con ngudi phit hgp véi cdc yeu cau cda hé théng phdp
luat hién hanh, hoac lam cho hanh vi clia con ngudi trd
nén sai lch véi cac yéu cau d6. O day thé hién chic nang
diéu chinh cla y thic phap luat.
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Cédc chuc nang trén cda y thic phap luat lién hé chat
ché v6i nhau va tiac ddong trong mdt co ché théng nhit.
Ching bao gém ca y&u t8 danh gid va dy bdo xa hoi. Y
thuc phap luat ludn chda dung su danh gia hién thyc khach
quan, ddnh gid hanh vi x¥ sy cua con ngudi dudi lang kinh
phap ly. Dong thdi, cing véi viec dua ra cdc nguyén téc,
md hinh phap Iy cing nhu trong thyc hién phap luat, y
thic phap luat dy bao va hinh dung truéc sy phat trién
ctia cdc quan hé xa hoi, cdc hién tugng phdp ly va két qua
tdc ddng cha cdc quy pham phdp luat... Yéu t6 dy bdo cda
y thic phap luat lién hé chit ché véi y&u t6 danh gia cac
hign tugng phap ly cha pham tru dugc xem xét.

§2. CO CAU CUA Y THUC PHAP LUAT

Y thue phap luat la mot hién tugng chinh tri-phap ly
c6é cd cau phuc tap. Dya trén nhing co sd khac nhau cé
thé chia y thdic phdp luat ra nhitng bd phan cau thanh khac
nhau. Mbi cich phan chia nhu th& c6 y nghia nhét dinh
trong nhan thic ban chat, dac diém va vai tro cda y thuc
phap luat.

- Can cu vao tinh chat ndi dung cda y thuic phap luat
c6 thé chia n6 ra : hé tw twdng phap lugt va tém ly phdp
luat.

Hé ti twdng phdp luat 13 tong thé nhidng tw tudng,
quan diém va hoc thuyét vé phdp lugt. Nhitng van de ly
luan vé hoat dong xay dyng phdp luat, vé gia trj xa hdi va
chuic nang ctia phap luat, sy binh d&ng chan chinh cda tat
ca cdc thanh vién trong xa hoi, méi lien hé mat thiét gida
quyén va nghia vy, phap ché trong t8 chic va hoat dong
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cia b may nha nuéc... la nhing san phdm thudc hé tu
tuéng phap luat.

Khdc vdi hé tu tudng phap luat, tam ly phdp lut duge
hinh thanh mét céch tw phat dudi dang tém trang, xic cém,
thai dp, tinh cam doi véi phdp lu@t va céc hién tugng phdp
1y khac. Thi duy, tinh cam d6i véi vin de binh ding, ndi s¢
héi trudc hinh phat hinh sy, v.v...

Nhing tdm trang, thai do, xdic cam, tinh cadm phéap
luat phan 16n dugc hinh thanh dudi tic dong cua sy giao
tiép clia con ngudi. Sy ton tai cGa tam ly phap luat gin
v6i nhing dac diém vén cé clha tam ly con ngudi, la bidu
hién sy phan dng cia con ngusi trudc cac hién tugng phdp
ly. Trong mot méi trudng xa hoi nhit dinh, sy dinh hudéng
gid tri xa hoi cla mdt nhém ngudi tuong ung cé j nghia
quan trong d€ nhan dinh trinh 46 y thdic phdp luat cia
nhing c4 nhan cu thé.

So vdi tu tudng phap lugt, tam 1y phdp luit la b phan
bén viéng hon, bdo thu hon. TaAm ly phap luat gdn bé chat
ché v6i nhing truyén théng, tdp qudn, théi quen cua con
ngudi. N6 duge hinh thanh cham chap va it bién d6i.

Gitza tam ly phép luit va tw tudng phdp luie ton tai
moi quan hé bién chitng. Muc 40 xic cam, tinh cdm phép
luAt cia cd nhan phu thudc vao dac diém va trinh @ tu
tuéng phap luat clia ca nhan d6. Ngugc lai, sy phat trién
cua tu tudng phdp luat cing chiu anh huéng cua tam ly
phap luat. Tam ly phdp luat cia cd nhan la tién dé cda
nhing tu tudng phdp luAt ma c4 nhan d6 cé thé dat tdi.

- Trén co s8 muc dp va pham vi nhan thitc, c6 thé
chia ¥ thic phap luat ra : y thitc phdp ludt thong thuong
va y thic phdp ludt mang tinh ly lugn.
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Noi dung cua y thitc phdp lu@t thong thudng phén
anh mdi lién hé bén ngoai, cé tinh chit cuc by cia hién
tugng phap luat, chua di vao ban chit bén trong cua ‘hién
tugng nay. Mot ngudi mang y thdc phap luat thong thudng
nghia la anh ta chua c6 nhitng kién thdc shu sic cé tinh
ly luan, tinh he thdng vé phdp luat. Nhung anh ta c6 nhing
hiu bi&t nhdt dinh vé cdc quy pham phdp luat, c6 nhing
kinh nghiém' trong giai quy&t cic vu viéc phap ly cu thé.

Y thitc phap ludt mang tinh ly lugn ton tai dudi dang
cdc hoc thuydt, quan diém vé phap luat. Y thic phap luat
mang tinh 1y luin bao gém nhitng quan dim vé ban chit
cia phap luat, sy tic ddng qua lai cia phdp luat vdi cac
hién tuong xa hoi khac, vai trd cta cd ch& diéu chinh cda
phap luat trong xa hoi, v.v...

- Phy thuéc vao chu th8 mang ¥ thitc phdp lugt cb
thé chia né ra : ¥ thitec phdp ludt xG hoi, y thiec phdp ludt
nhoém va y thitc phdp lugt ca nhan.

Y thitc phap lutt xa hoi 1a § thic phdp luat cda bd
phan tién tién dai dién cho xa hoi. Y thic phap luat xa hoi
¢ co s6 khoa hoc cao. N6 chia dirng nhirng khdi niém khoa
hoc vé ban chit, vai trd, cic dic trung, chic ning, nguyén
tic... cua phap luat va dugc hinh thanh dudi tac dong truc
ti€p cda khoa hoc phép ly. Y thic phdp luat cia cic nhém
xa hoi va tit ca cdc thanh vién trong x4 hoi chju anh hudng
rit 16n cda y thdc phap luat xa hoi.

Y thite phdp lugt nhéom phan anh nhing dac di€m cia
cdc nhém xa hdi tuong ung. D6 1a nhing quan diém, nhan
thic tu tudng, tinh cam phdp luat cia mdt nhém ngudi
nhat dinh trong xa hoi. Sy gidng nhau vé dieu kién doi
song va 1gi ich da tao cho nhidng thanh vién cia nhém d6
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nhing khai niém, nhan-thuc, thai do tuong dai gibng nhau
d8; s6i phap luat.

Y thic phép lugt cG nhan la nhing khai niém, quan
diém, tam trang, tinh cdm phap ly cla mbi cong dan.
Khong phéi y thic phdp luat cia moi c4 nhan deu dat téi
¥ thic phap luat x4 héi. Trinh do § thdc phéap luat ca nhan
g cac cong dan cd sy khac nhau. Do d6, nhiém vy co ban
cia cbng tac gido duc phdp luat la nang trinh do cta y
thic phdp luat cd nhan ién ngang bing véi trinh 49 cia y
thic phap luat xa hoi.

Lién quan t6i y thuc phdp luat c4 nhan cé6 th8 néi
dén y thic phap luat nghe nghiép cla cdc luat gia. Y thic
phap luat mang tinh nghé nghiép nay dugc hinh thanh
trong qua trinh hoc tap, dao tac va cbng tac thuc t& Chat
lugng cong tiac cla cdc luat gia phuy thudc vao trinh d9 y
thitc phap luat nghé nghiép cia ho. D€ nang cao hiéu qua
cla cong tdc xay dyng phap luat, 4p dung phap luat va bao
vé phdp luat, mot trong nhding van dé dat ra 1a phai dao
tao mot ddi ngi luat gia déng ddo, c6 trinh d6 chuyén mon
cao va phdm chat dao duc tat.

§3. QUAN HE GIUA Y THUC PHAP LUAT VA
PHAP LUAT

Y thdc phap luat 1a mét hinh thai y thic xa hoi, cing
véi phap luat va cdc hién tugng phap ly khdc ciiu thanh
thugng tang kign tric phéap 1y cia xa hoi. Y thic phap-luat
va phdp luat i& hai hién tugng phdp ly khdc nhau nhung
c6 quan hé bién ching véi nhau. Quan hé bién chung d6
duge bidu hién & mot s6 mat sau:
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1. Y thic phép luat va hoat ddong xay dyng phap.
luait

Y thirc phap ludt la tien d@ trc tiep cho hoat ddng
x@y dung phdp ludt. Y thuc phdp luat cao cho phép danh
gia ding didn tAm quan trong phap ly cda cdc quan hé xa
hoi, tir d6 dé xay dung phéap lust diéu chinh chdng. Y thuc
phap luat cao cing dam bdo cho hoat dong soan thao, xay
dyng dy 4n phdp luat dugc ti€n hanh tst.

Cic quy thc x¥ sy trudc khi dugc ghi nhdn, thong
qua dudi dang van ban da chin mudi trong y thic phdp
luat cta chi thé duéi dang cdc md hinh dugc tritu tugng
héa modt cach khoa hoc. Y thic phap luat la nhan t& chu
quan, c¢6 ¥ nghia quy&t dinh d6i véi ndi dung clGa cdc van
ban quy pham phap luat. J Viet Nam hién nay, nhin toan
cuc, phdp luat hién hanh phu hgp vdi nhing tu tudng co
ban cua y thdc phdp luat ti€n bod, ghi nhan va phan anh
trung thanh céc tu tudng dan chd, nhan dao, cong bing,
sy théng nhét gita quyén va nghia vy, v.v...

Xudt phat tit vai trdo trén clda y thdc phap luat d6i
v6i hoat ddng xay dung phap luat, can thiét phdi hoan thién
hé tw tuong phdp ludt véi tinh cdch 1a bd phan Iy luan khoa
hoc cia y thic phap luat ma & d6é phan anh cac lgi ich va
nhu chu xa hoi va chiuydn héa ching thanh cac ché dinh
va quy pham phap luat. Trudc h&t, dieu 46 lien quan téi
sy nang cao trinh d6 phap luat nghé nghidp cia cac can
bd, co quan cé6 thAm quyén xay dung phdp luat. Dong thui,
cdng tac xay dyng phdp luat cling dbi hdi phai nang cao ¥
thic phap luat cho cdc tang 16p nhan dan lao dong, vi trong
qua trinh phat trién va md rdng dan chd, nhan dan lao
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dong ngay cang tham gia rong rii hon vao qua trinh xay
dyng phdp luat.

2. Y thitc phdp luat va thuc hién phédp luat

" Sw thwc hién phép ludt ciing tiy thubc vao trinh do
nhan thitc phdp ludt va trang théi tam ly phdp luit cia con
nguoi.

Céc quy pham phap luat dieéu chinh hanh vi cda cac
chi thé phap luat thong qua sy tac d6ng vao y thdc cla
ho. D6i vdi cic cd nhan, hoat ddng nhan thic cac ydu cau
cla quy pham phdp luat tit d6 xdc lap ddong co muc dich,
lya chon phuong a4n x¥ sy bao git cing xay ra truéc khi
ho thyc hién hanh vi phap luat. Vi vay, y thdc phdp luat
cta cidc chi thé€ cang cao thi sy tuan tha phap luat, st
dyng phap luat, chdp hanh phap luat cia ho cang ding din.

Y thic phap luat cé vai tro dic biét quan trong trong
hoat dong Gp dung phdp luat. D8 gidi quyst t6t mot vy viec
cA bigt-cu thé& @di hoéi cd quan cé th&m quyén, nha chic
trach phai thu thap nhanh chéng, phan tich chinh xdc cdc
tinh tiét cta vy viéc, xdc dinh r6 dic trung phéap ly cta
né. Trén co sd d6, lya chon quy pham phdp luat thich dng
d€ gidi quydt vu viéc, lam sang t6 ndi dung tu tudng cia
quy pham phdp luat duge lya chon, ra quyét dinh ap dung
phap luat hgp phdap va hop ly, sau d6 t3 chdc thi hanh
quy8t djnh &y trén thyc t& Y thuc phdp luat nghé nghiep
cao cho phép cdc co quan c6 thdm quyén, nha chuc trach
giai quydt t8t cac vu viec phap ly. Trong'diéu kién he¢ théng
phdp luat chua hoan chinh, y thic phdp luat cao cho phép
ap dung phap luat tuong tu duge ding dén. Do d6, y thidc
phdp luat clia cdc can bd cé thdm quyen 4p dung phdp lut
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cang cao thi hoat dong 4p duyng phdp luat cang ding dan
va hiéu qua.

3. Tac dong cha phap luat ddi vdi y thic phap
luat

Phap luat chiu sy tdc dong cda y thiuc phap luat,
nhung ngugc lai né cing tac dong tich cyc dén viéc hinh
thanh, cing cf, phat trién y théc phap luat.

Ban than sy’'tdn tai cda hé thong phap luat cing tdc
dong bang cdch nay, cdch khdc téi y thdc clia ting thanh
vien trong xa hoi, phat trién va nang cao y thic phap luat
cia ho. Hé théng phdp luat cang hoan chinh thi cing tao
didu kién cho viéc nang cao y thic phédp luat trong nhan
dan. _

Trong phdp ludt phan dnh nhéng tu tudng, quan
diém, nguyén tic phap ly tién tién clia y thuc phap luat xa
hoi. Khi d6 phap luat déng vai tro nhu la “phuong tién”
truyén ba y thic phap luat xa hoi tdi y thic phap luat ca
nhan, nang cao y thic phdp luat clta cdc ca nhan lén ngang
tam véi y thuic phdp Juat tién ti€n trong xa hoi. Phdp luat
v6i nhitng dac trung vén cg, cia né, nhit la tinh bét budc
chung, 13 phuong tién rdt c6 hiéu qua. Bdi vi, mdt mat,
nhiing tu tudng, quan diém, nguyén tic phap ly tién tién
khi da tré thanh yéu cau cia luat, ching sé dugc lan truyén
rong rdi. Mat khac, nhiing tu tudng, quan di€ém, nguyén tic
trén phu hgp véi Igi ich, nhu cAu cla dai da s6 nhan dan,
tham nhuan ly tudng nhan dao, ty do, cong bang, bdc i,
nén ching dugc xa hoi ti€p nhan mot cach ty gidc. Dong
thdi cing co vai trd clia kha nang dp dung cudng chg nha
nudc. Song, muc dich cia cudng ché nha nudc trudc hét
van la gido duc, nang cao y thic phdp luat trong nhan dan.
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Khong chi phdp luat vdi tinh cach la téng thé cac
quy pham, ma tdt ca cdc y&u t6 hgp thanh cla thugng ting
kién tric phdp ly (quy pham phdp luat, quan hé phap luat,
thuc hién phap luat, phap ch&, trat ty phap luat..) deu tac
dong tich cyc téi sy hinh thanh va phat trién y thdc phap
luat. Trong toan bd sy tdc ddong nay, vai trd cda cic co
quan bao vé phap luat, dac biét 14 tod dn, trong hoat dong
ap dung phdp luat la rdt quan trong. Duya trén od s& phap
ché, cac nguyén tic cong bang va nhan dao, cdc cd quan
bao vé phap luat nhan danh nha nude thuc hién cong ly.
Hoat dong clia ching tac dong tryc tidp, tich cuc dé&n viec
hinh thanh, phdt trién cdc quan niém, tinh cdm phdp luat
ding din, khing dinh trong y thic céng dan tinh tdt y&u
va bit di bat dich clia nhitng quyén, nghia vu va ty do.

§4. VAN HOA PHAP LY VA GIAO DUC PHAP
LUAT

Van héa phap ly 1a mot bd phan cdu thanh cta nén
van héa néi chung. Dé 1a khai niém rong hon y thic phap
luat. Y thite phdp luat chi 1a mot bd phan cia van héa phap
ly. Mot ca nhian c6 van héa phap ly nghia la anh ta phai
¢6 trinh d6 kién thic vé cdc quy pham phap luat hién hanh,
c6 thai 4o ton trong d8i vdi phdp luat, hinh thanh nhing
x@ sy phi hdp véi yéu cau cha phdp luat, c6 sy ddnh gid
va phan ung ding ddn d&i véi cdc hanh vi phap luat cda
cac ca nhan khac. Van héa phap ly la sy thfng nhit cla
céc y&u t8 : kién thuc phép 1y, ddnh gid va xi sy phu hop
v6i phap lujt.

La mot hinh thic dac thi cda van héa, vAin héa phap
ly liep he mat thiét véi van hoa dao dde, van héa chinh tri
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va vaAn héa néi chung. Hinh thanh va phat trién nén van
héa phap ly la cong viéc c6 fam quan trong dic biét trong
diéu kién xay dyng nha nuéc phdap quyen. D€ xay dung nén
vin hoéa phdp 1y phai ddy manh cong tdc gido duc phéap luat
cho céc thanh vién trong xa hoi.

Gido duc phap luat 13 sy st dung nhing hinh thic
khac nhau tac dong c6 hé thdng va thudng xuyén tdi y thuc
cia con ngudi nham trang bi cho ho nhitng kién thic phép
ly nhat dinh @& tir d6 ho c6 nhitng nhan thic ding din ve
phap luat, ton trong va ty gidc xd sy theo ydu cau cda
phap luat.

Khi ti€n hanh cong tdc gido duc phap luat can chd
y mot s vin dé c6 tinh nguyén tic sau :

1. Phai tinh todn kha naing linh hoi nhing kién thic
phap ly cda cac tang 16p dan cu, cic loai d8i tugng, tit d6
lya chon nhi@ng bién phap va hinh thuc gido duc thich hgp.

2. Két hgp gido duc phap luat va gido duc dao dic,
lam sdng t0 tAm quan trong gid tri xa hoi va gia tri dao
ddc clda cdc quy pham phap luat.

3. Kich thich va phat trién tinh tich cyc phap ly cla
cdc cong dan, hinh thanh & ho thai &6 khong khoan nhugng
ddi vdi nhing vi pham phdp ch& va trat ty phdp luat.

Hién nay, dé thuc hién t6t cong tdc gido duc phdp
luat can tién hanh déng bo nhing bién phap :

- P4y manh viéc théng tin tuyén truyén, giai thich
phap luat lam cho moi thanh vién cia xa héi ndm dugc noi
dung, yéu ciu cla cidc vin ban quy pham phap luat hién
hanh.

- Tang cudng cong tdc diao tao va bdi dudng cdn bod
phap Iy va can bd hanh chinh - nha nudc. Viéc xay dung
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ra mot doi ngi can bd nha nudc c6 y thic phap luat cao
la y&u t6 c6 y nghia to 16n d6i véi chat lugng cia cong tac
xay dung phdp luat, td chic thyc hién phdp luat va bdo vé
phdp luat, gép phan gido duc, nang cao y thuc phap luat
trong nhan dan. Trong dao tao, bdi dudng cdn bd phap ly
va c4n bd hanh chinh - nha nuéc can quan tam dén nodi
dung, chit lugng, tranh xu huéng dao tao, bdi dudng tran
lan, hinh thic, khéng hidu qua.

- Dua viéc giang day phap luat vao cdc trudng cla
Pang, cia Nha nuéc (k& cad phd thong va dai hoc), cta cac
t8 chic xa hoi.\

- M& rong cong khai, dan cha trong hoat ddng cua
bd mdy nha nudc, thu hit nhan dan tham gia déng ddo vao
vigc x4y dyng cdc dy an phdp luat. Day cing la bién phap
c6 tac dung rdt tich cyc d6i v8i sy ning cap y thuic phap
luat cho nhan dan.

- Tang cudng ddu tranh vdi nhing vi pham phéap luat.
Trong cupc ddu tranh nay, cAn két hgp hoat dong cla cac
cd quan bdo vé phdp luat va sic manh cia du luan quan
ching. Qua trinh d4u tranh loai trdt nhing vi pham phap
luat, bdo v@ trat ty phap luat, quyén va lgi ich hgp phap
ctia cong dan ciling tdc ddng manh mé. tdi sy phat trién va
nang cao y thic phap luat cho nhan dan.

Cong téc gifo duc phdp luat can dugc dat trong sy
nghiép gido duc, xay dung nén vin héa néi chung. Trinh
d6 van héa, hoc thic chung clia xa hdi cang cao thi trinh
d6 van héa phap 1y cang cao, bdi vi vAn héa phap ly la mot
bd phan ciia nén van héa néi chung. Mat khac, khi nén
van héa chung phat trién cao sé tao ra nhing diu kién
tot hon d& phat trién van héa phap ly.
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Coéng tdc gidgo duc phdp luat cing doi hdi sy phéi hgp
cia nhidu co quan, t6 chic khac nhau. Trong d6 sy phéi
hgp gitta cdc co quan, t6 chudc nghién cuu, gidng day khoa
hoc phap ly vdi cdc co quan bado vé phdp luat va nhing
phuong tién théng tin dai ching 1a r&t quan trong.

Trong cobng tiac gido duc chung va gido duc phap luat,
can dac bigt chi y nang cao trinh do van héa chung va
van hoéa phap ly cho cdn bd trong bd mdy nha nude, béi
hoat ddng cia ho, 8 muc d9 khac nhau, déu c6 lién quan
dén lgi ich, quyén va nghia vy cia cong dan, tac dong truc
ti€p téi ¥ thuc phap luat clia cong dan, d&n tinh trang phép
ch& va trat ty phap luat. D8i v6i nhidu loai cdn bd nhu cin
bo tda an, vien kiém.sdt, cong an... doi hoéi khéng chi can
biét phap luat, ma con phai nAm viag kién thdc khoa hoc
phap ly.
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Chuong XVII
QUI PHAM PHAP LUAT

§1. Khai niém qui pham phap luat
1. Khai niém qui pham

Qui pham theo ti&ng la tinh 1a qui tic, khuén méu,
ménh lénh xdc dinh. Hay néi cach khac qui pham Ia tri
thic vé hanh vi can thigt trong nhdng diéu kién xdc dinh.

Céac qui pham chda dung cdc thong tin khac nhau
nhung déu cé cung trat ty hinh thanh giéng nhau. Dé la
do con ngudi trong qud trinh hoat dong nhan thic dugce
hién thyc quanh minh, trén co s6 d6 ma ting budc hinh
thanh qui tAc hanh vi. Cdc qui tic hanh vi chinh 1a qud
trinh con nguoi tich luy tri thdc va kinh nghigm. Do do]
sy hinh thanh cdc qui tic hanh vi 1a quéa trifih thdng nhat
céc nhan t§ chéi quan va khich quan. Khéch quan vi d6 la
qué trinh phan anh qui luat van ddéng cia ty nhién hay xa
hoi. Cha quan vi day la sy phan 4nh cua cd nhan hay nhém
xa hoi d6i véi tinh qui luat d6, va phuy thudc vao muc dich,
k&t qua, vi suy cho cling la lgi ich va nhu cau cia chu thé
nhan thic (phan anh}. Nhu vy, ¥ chi thé hign trong qui
pham dugc hinh thanh dudi sy tac dong clia hai phia. Mot
phia 14 sy tac ddng cia ¢ic qui luat khach quan cia doi
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song xa hoi hay ty nhién. Mot phia khac la dudi anh hudng
ctia lgi ich va nhu cau cta chd thé nhan thde, Sy lien két
hai y&u t6 d6 quy&t dinh ndi dung y chi cta qui pham.

Nhu vay, qui pham la- phuong tién dang tai nhing
lugng théng tin xdc dinh vé cac tinh huéng cia hanh vi.
N6 trd thanh mot trong nhing kha ning dieu chinh hanh
vi clia con ngudi. Do vy, mdi mot qui pham cé cac thudc
tinh sau :

- Thi# nhét, qui pham 14 khuén mau, thuéc do cia
hanh vi xt sy. :

- Thit hai, qui pham duge hinh thanh trén co sd nhan
thic wfc qui luat van dong khdch quan ciia ty nhién hay
xa h¢i. Do 46 mbdi qui pham la mot phuong an x& sy hgp
Iy cta hanh vi phit hgp vdi muc dich clGa cd nhan, giai cép,
nhém xa hoi hay x4 hoi néi chung.

- Thiz ba, ndi dung cta qui pham phan anh chuc nang
dieu chinh hanh vi, do d6 qui pham ¢6 cdu tric xac dinh.
Thong thudng, cdu tric cia qui pham bao gom ba bd phan :
thong tin vé trat ty hoat ddng; thing tin vé cdc digu kién
clia hoat dong va thong tin vé hau qua cia vi pham qui
tac.

Tu sy phan tich trén c6 thé rit ra dinh nghia qui
pham la ménh lénh thé hign y chi cua con ngudi, mang
tinh diéu chinh dua trén co sé phan énh céc qui luft khéach
quan clia Yr nhién va xd hoi, chua dung nhitng thong tin
vé mot trét tw hop ly cua hoat dong trong mét didu kién
nhét dinh.

Qui pham chia lam hai loai : qui pham kj thuat v&
qui pham x4 hdi. Qui pham ky thuit 13 ménh lénh dya trén
nhing nhan thuic vé cdc qui luat ty nhidn ; cdn qui pham
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x4 hoi lai dya trén nhan thic cla cic qui luat van dong
cia x4 hoi. Qui pham ky thuat didu chinh hanh vi trong
mdi quan hg "con ngudi - may méc" ; con qui pham xa hoi
lai ditu chinh hanh vi trong mdi quan he qua lai gita con
ngudi v6i nhau. Sy ph&n dinh lam hai loai qui pham néi
trén con can cd vao hau qua cua sy vi pham qui pham. Sy
khong tuan thu qui pham ki thuat sé bi sy phan dung tu
phia ty nhién. Vi du, sy xem thudng qui tic st dung may
truyén hinh thi s din dén hu hong va thiét hai cho ngudi
vi pham ma khoéng c6 mot sy can thiép ndo clia xa hoi doi
v6i ngudi vi pham. Tuy nhién, cdc qui pham ki thuat tén
tai trong moi trubrig x4 hoi nén viéc khong tuan thi cac
qui tic ki thuat ching nhing 4nh hudng dén lgi ich cla
ngudi vi pham ma con anh hudng dén cac thanh vién khac
ctia xa hoi. Vi vay, viéc st dung cdc qui pham ki thuat c6
quan he vdi tinh chét cta ché dd kinh t& cia xa hodi va vdi
nha nudc. Do d6, khéng nén d8i lap qui pham ki thuat véi
qui pham xa hoi. Déng thsi, cing khong nén dong nhat qui
pham ki thuat v6i quy pham xa hoi vi y nghia giai cdp, xa
hoi c6 nhitng nét khac biét nhau.

2. Khai nié¢m qui pham phap luat

Qui pham phdp luat, qui pham dao ddc, qui pham cta
cac td chdc chinh trj - x4 hoi qui pham tip quén va qui
pham tén gido 1a cdc qui pham x4 hoi. Ching déu c6 thude
tinh chung I diéu chinh cdc quan hé xa hoi , c6 tinh chéit
giai cdp va tao nén hé théng cic qui pham xa hoi.

Qui pham phap luat la modt dang cia qui pham x&
hoi, vita c6 nhing dau hiéu chung cia qui pham xa hoi,
via c6 nhing dac diém riéng. Dac diém riéng cia qui pham
phdp luat trudc hét bt ngudn trong méi quan hé vdi nha
nudc. D6 la
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- Theo ndi dung, qui pham phap luat thé hién y chi
cia giai cdp théng tri. Ditu d6 c¢6 nghia la suy che cung
\qui pham phdp luat dugc hinh thanh trén co sé cia mot
phuong thic san xudt nhit dinh.

‘ - Qui pham phéap luat 1a qui tdc cla hanh vi c6 tinh
bat budc chung, phé bign d8i véi tat cd moi ngudi tham gia
quan hé¢ xa hoi ma n6 diéu chinh.

- Viec thyc hién cdc qui pham phap luat dugc nha
nuéc thira nhan va dam bao bang sic manh cudng ché cia
nha nudc.

- So vdi cac qui pham xd hoi khac, quy pham phap
luat cé tinh xdc dinh chat ché vé mat hinh thuc.

T nhing didu noéi trén cd thé dinh nghia qui pham
phdp lugt x@ hoi chi nghia la qui tdc bdt bupc chung cua
hanh vi, thé hién y chi cua nhan dan lao dong do nha niudc
xd hoi chi nghia ddt ra hoic thira nhin nhiém didu chinh
cdc quan hé xa hoi.

Nhu vay, khai niém qui pham phéap luat trong mot
muc 40 ndo d6 trung véi khai nidm phédp luat. Diéu d6 la
tdt nhién b6i 16 qui pham phép luat 1a cdu t& (hay t& bao)
tao nén phap luat. Do d6 né phai c6 tit cd cdc ddu hidu
clia phép luat néi chung. Tuy nhién, khéng phai vi th&€ ma
cho rang qui pham phap luat la hinh thitc bifu hién bén
ngoai cia phdp luat. Bdi vi qui pham phap luat cé tit ca
cac thude tinh vé ndi dung cia phap luat. Con ngudn hay
hinh thic bén ngoai cia phdp luat 14 phudng thic biéu hién
cia cdc qui pham phap luat. D6 chinh 1 cidc van ban qui
pham phdp luit sé nghién citu & phan sau.
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§2. CAU TRUC CUA QUI PHAM PHAP LUAT

Qui pham phap luat c6 cfu tric clia minh. Béi vi né
khéng chi mo6 t4 qui thc hanh vi cia nhing ngudi tham gia
quan hé xa hoi ' ma con chi ra hodn cAnh ton tai qui tic,
dong thoi md td cid hiu qua cla sy khéng tuin thd qui tic.
3 duéi dang chung nhét, cdc ciu tric cta qui pham phap
luat c6 thé hinh dung dudi dang céng thitc sau : "néu ...
thi ... khac". Tuong dng v6i ba y&u t& cla cong thic la ba
bd phan tao thanh cdu tric cta mot qui pham phdp luat :
gia dinh, qui dinh, ch€ tai.

1. Gia dinh.

Gia dinh thudng néi vé dia diém, thoi gian, cac chi
thé, cac hoan cdnh thuc t&€ ma trong dé6 ménh lénh cia qui
pham dudc thuc hién, titc la x6c dinh moi trudng cua sy
tac dong cia qui pham phdp lugt. Thi du : Didu 3 Luat thué
tiéu thy dac biet nam 1990 ghi: "Cd s§ sdn xufit mat hang
thuoc dién chiu thu& tidu thu dac biét cé nghia vu khai bdo
ndp thué day du theo ding qui dinh cia Lu&t thug tiéu thy
dac biét". Bd phan gia dinh 13 "co s san xuit mat hang
thudc dién chju thué tidu thu dac biét...". Mot thi du khéc,
khoan 1 Dieu 137 B¢ luat t6 tung hinh sy nam 1988 viét:
"Vigc didu tra k&t thic khi cg quan diéu tra quydt dinh de
nghi truy t6 hoac dinh chi diéu tra". d day, bd phan giam
dinh 1a "khi co quan diéu tra ra quy&t dinh dé nghj truy
t6 hoac dinh chi diéu tra". Gid dinh cé thé chia ra gid dinh
x4c dinh va gid dinh tuong 48i.

- Gia dinh xdc dinh la sy liet k& mot cach chinh x4c,
r6 rang cac hoan canh cy thé ma trong hoan canh d6 céac
ménh 1énh cla qui pham ddi héi phai thyc hign. Vi du:
Diéu 43 Luat hén nhanva gia dinh nuéc ta ban hanhnam
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1987 viét: "khi ly hon, va n&u mdt bén ting thifu yéu cau
cdp dudng.." la gid dinh xdc dinh.

- Gia dinh xéc dinh twong doi, mic diu cing dugc
goi 12 diéu kién moéi trudng tdc dong ctia qui pham, nhung
lai gi6i thiéu cho chu thé dp dung phap luat kha nang giai
quydt van dé trong mbi trudng hop cy thé c6 thé c6 mat
dieu kién d6, hoac vAng mat né. V@ nguyén tic, gia dinh
xdc dinh tuong doi khdng ton tai trong qui pham phép luat
mot cach ddc lap. N6 chi la phan b8 sung thém cho gia
dinh xdc dinh. Vi du, cing Diéu 43 néi trén vist ti€p: "Néu
hai bén khong thod thuan dugc vdi nhau.." la gia djnh
tuong d6i. N6 chi la phan b8 sung thém cho phan gid dinh
xac dinh & trén.

Dé ap dung cdc qui pham-phdp luAt mdt cach chinh
xac, nhit quan, phan gid dinh phéi mbd té ré rang, nhing
diéu kig¢n, hoan canh néu ra phdi st hop véi thuc té. Do
doé, tinh xéc dinh la titu chuan hang dou cia mot gia dinh.
C6 thé c6 nhiéu cich phan loai gid dinh. Can cu vao khdi
lugng c6 thé phan loai thanh gid dinh don gidn (chi gom
mot didu kign tdc dong cia qui pham) va gia dinh phuc
tap (bao gdbm mot s6 didu kign tdc dong ctia qui pham).
Theo tiéu chudn kha nang bidu hieén, c6 thé c6 gid dinh cu
thé (didu kign tdc ddng cia qui pham dugc thd hién dudi
dang cdc dau hidu cu th8) hoac gid dinh triu tuwong (ditu
kién tdc dong cia qui pham duge xdc dinh bing cdc ddu
hidu chung cing mot loai). Tuy nhign, du gid dinh thubc
loai nao ciing phdi c6 tinh xac dinh.

.2. Qui dinh.

Qui dinh 1a y&u t8 trung tdm cla qui pham phdp luat.
B&i vi, trong qui dinh trinh bay ¥ chi va lgi ich cua nha
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nuoc, x@ hoi va cd nhén con ngudi trong viéc diéu chinh
quan hé xd hdéi nhat dinh. Do d6, trong bo phan qui dinh
thé hién mot cdch chinh x4c, truc tiép ban chat, chic nang
cua qui phom va vai tro xa hdi cia né. Do 46, nAm ving
bo phan qui dinh cta mdt qui pham phdp luat la dleu kién
quan trong d€ thyc hién ding d4n qui pham.

Qui dinh la b0 phén cua qui pham phdap ludt trong
dé néu qui tic xit sy bupc moi chu thé phdi xi su theo khi
d hoan canh da néu trong phan gia dinh cua qui pham. Thi
dy, trong qui pham: "Khi mot ben thyc hién hgp dong kinh
t& cham so v6i thdi han ghi trong hgp d6ng thi bén bi vi
pham c6 quyén khong nhan san phdm, hang héa dua da hoan
thanh, ¢é quyén doi phat vi pham hop dong va boi thudng
thiet hai" (khoan 1 Didu 33 Phdp lénh hop dong kinh t&
ngay 29/9/1989) thi phan qui dinh 12 "e6 quyén khéng nhan
san phdm, hang héa du da hoan thanh, c6 quyédn doi phat
vi pham hgp dong va bdi thudng thiet hai".

Tuy thupe vao muic dd xdc dinh cla qui tdc hanh vi
ma bd phan qui dinh c6 thé phan ra qui dinh x4c dinh, qui
dinh tuy nghi va qui dinh mau.

- Qui dinh xdc dinh la qui dinh chi ra moét cach
chinh xac, day &4 cac quyén va nghia vu clia chd thé thuc
hién.

- Qui dinh tuy nghi cé lic con goi la qui dinh xac
dinh tuong dsi. Qui dinh nay néu én cho chi thé mot
pham vi c6 thé clia hanh vi va chi thé c6 quyén luya chon
mdt phuong 4n trong s6 cdc phuong an d6 clia hanh vi.

- Qui dinh mau 1a qui dinh thiét l4p qui tic cia hanh
vi dudi dang chung nhat. Viéc gidi thich va cu thé hod né
thé hién trong mot van ban phéap luat khic. Dac di€m cda
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qui dinh mau thé hién & chd-n6é khéng c6 quan he véi mot
qui pham cu thé nao d6 ma chi quan h¢ véi mot nhém,
mot tap hgp qui pham. Do vdy, qui dinh méu la nhing qui
dinh nguyén tic chung hay qui dinh dinh nghia.

Tuy thudéc vao kha nang thé hién, qui dinh dugc chia
ra qui dinh don gian va qui dinh chi tiét. Qui dink don
gidn chi dién ta qui tAc cia hanh vi ma khéng nhim vao
cac dau hidu dac trung va chi tiét hod né. Qui dinh nay
kha phé bién trong phap luat. Do vay, ki thuat thé hién
doi hoi phai chinh xdc, rd rang, khong giy ra sy nghi ngd
vé ndi dung va y nghia cia qui dinh. Qui dinh chi tiét la
qui dinh ma trong d6 qui tic cia hanh vi dugc chi tiét hoa
thanh ddu hidu quan trong riéng biét va cu thé. Vi dy, Didu
38 ciia Bo luat hinh sy qui dinh chi tiét nhing tinh tist
giam nhe.

Ngoai ra con tuy thudc vao tinh chat, phudng phap
tac dong lén cdc quan hé xa hdi ma cé thé€ phan loai thanh
qui dinh cdm dodn, bdt bupc hay giao quyén.

3. Ché tai.

Ch& tai la bp phén cua qui pham phdp luft néu lén
nhiZng bién phdp tac doéng ma nha nwdc dw kién ap dung
ddi véi chu thé khong thuc hién ding ménh lénh cia nha
nwéc da néu trong bd phan qui dinh cua qui pham phép
iugt. Thi dy, trong qui pham "ngudi nao vi vu lgi hoac dong
cd c4 nhan khdc ma budc ngudi lao dong thdi viec trdi phdp
iuat thi bj phat canh cdo, cai tac khong giam gii dén,r.nét
nam hoac bj phat ti tir ba thang dén mot nam" (Dieu 123
Bo luat hinh sy Viét nam), bo phan ché tai la "thi bj phat
canh cao, cai tao khdong giam giG dén modét nam ho#c bj
phat tit ba thidng dén mot nam".
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Nét dac trung ciia ch@ tai thé hién 6 chd né la mot
trong nhing phuong tién dam bao thyc hién bd phan qui
dinh cda qui pbam phap luat. Ché€ tai chinh 1a nhing hau
qua bat lgi d&i véi chi thé vi pham phap luat.

Theo muc dd x4c dinh clia minh, ché tai c6 thé phan
ra lam ba loai : ch& tai xdc dinh, ch& tai xdc dinh tuong
d6i, ch& tai lya chon.

- Ché tai xdc dinh: 1a nhing bién phap o dinh cda
sy tdc dong. Day 1a ché& tai kha phd bién béi vi né sé han
ch& sy tuy tidn trong viéc dp dyng ché thi cla cac od quan
bao vé phap luat.

- Ché€ tdi x4c dinh tuwong déi: la bién phdp tic dong
duge han ché bing cdc gidi han cao va thdp. Khi 4p dung
cho phép tinh toan cdc d3c diém c4 nhan ngudi vi pham
va hoan canh ngudi vi pham. Vi dy, trong Phan riéng Bo
luat hinh sy théng thudng ché tai dudi dang xdc dinh tuong
déi.

- Ché tai lwa chon la ch& tai cho phép toa an hay cac
cd quan nha nudc c6 thdm quyén c6 quyén dugc lya chon

“mdt trong s8 cac bién phdp tdc dong duge qui dinh trong
ndi dung cha ché tai.

Theo tinh chit cia sy phdn Wng d6i vdi vi pham b
phan qui dinh, cdc ché& tai c6 thé chia ra ch& tai hinh phat,
ch& tai khéi phyc phap luat, ch& tai pht djnh phép luat.

- Ché tai hinh phat 1a sy phan Ung gay gat d6i vdi
hanh vi chdng d6i phdp luat. Ch& tai nay thé hién bién
phap cudng ché tich cyc, nham huéng hinh phat d&én ngudi
vi pham va gido duc, cai tao ho. Ché€ tai nay thudng ghp
trong cdc qui pham phdp luat didu chinh cdc quan hé xa
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hoi quan trong theo quan diém cua giai cdp ndm quyén lyc
nha nudc. ' ‘

- Ché tai khoi phuc phdp ludt cing la sy phan udng
tich cyc d&i véi hanh vi chéng d6i phdp luat, nhung khong
hudng hinh phat d&n ngudi vi pham ma hudng dén viéc
khoi phuc trang thai truéc day, phuc hoi lai trat tu phap
luat.

- Ché tai phu dinh phdp ludt 1a sy phan ung tiéu cyc
cia nha nudc d6i vdi viec thyc hign khéng ding din cac
ménh lgnh mang tinh ki thuat-phdp ly. Ch& tai nay phan
anh viéc khong thita nhan tinh chdt phdp ly cia cdc quan
hé¢ méi xudt hién. Vi dy, ché& tai tidéu hén trong luat hon
nhan va gia dinh nuéc ta.

4. Phuong thic va dac diém thé hién cdu tric
cia qui pham phap luat trong diéu luat.

Qui pham phdp luat va diéu luat khong trung vdi
nhau. Cic y&u t& ciu tric cta qui pham phap luat thé hién
trong diéu luat khéng gidng nhau. Cé6 thé phan ra cdc
phuong thic thd hién sau day : tryc tiép, trich din va méu.

- Phuong thitc thé hién triuc tiép c6 nghia la tat ca
cac y&u t6 cdu thanh qui pham déu dugc thé hién mot cach
tryc ti€p trong dieu luat.

- Phuong thitc thé hién vién dén 1a phuong thiuc
khong trinh bay toan bd cic yéu t8 cdu thanh qui pham
trong mot didu luat, ma dugc vién dn 6 mot didu luat khac
trong cing mot vin ban qui pham phap luat. Vi dy, ché
tai thudng dugc qui dinh ¢ mot hay hai diéu cudi cung
trong mot vAn ban qui pham phap luat cia nudc ta hién
nay.
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- Phuwong thitc thé hién ma. cing giéng nhu phuong
thidc vien din, nhung khac véi phuong thdc vien ddn & ché
c6 mot s6 didu luat thé hién mot s6 bd phan cla qui pham
chung cho nhitdu dieu luat & trong cac van ban qui pham
khidc nhau ma khong & trong cing mdt van ban.

Phuong thuc vién din va miu cho phép tranh duge
viéc lap lai khong can thiét. Song, trong viéc van dung va
ap dung lai khong thuan lgi bang phuong thic tryc tiép.

§3. CAC DANG CO BAN CUA QUI PHAM PHAP
LUAT (PHAN LOAI QUI PHAM PHAP LUAT)

Cé thé c6 nhiéu cach phan loai quy pham phépb luat.
Thong thudng. c6 ba cich phan loai phé bién sau day :

1. Phan loai dua vao vai trd khdc nhau trong
viéc ditu chinh ciac quan he xi hoi

Duya vao tiéu chi nay céc qui pham phdp luat c6 thé
chia ra ba dang cd ban sau :

. - Qui pham dieu chinh 1a cic qui pham thit lap cdc
quyén va nghia vu phap ly clia nhing ngudi tham gia cic
quan hé xa hoi. Cac qui pham nay hudng dén viéc hinh
thanh cdc hanh vi hgp phdp. Day la dang qui pham khd
phd bign trong phdp luat xa hoi chid nghia. '

- Qui pham bao vé la qui pham xdc dinh trudc cac
bién phép téc dong mang tinh cudng ch& nha nuéc dsi véi
hanh vi vi pham phdp luat. Pay 1a qui pham d6i véi hanh
vi khong hgp phdp va ludn ludn bj tdc dong bdi ché tai.
Cac qui pham cia Bo luat hinh sy, dac biét la phan riéng
thudng la qui pham bao vé. Sy tdc dong qua lai cia qui
pham didu chinh va qui pham bdo vé 1a & chd qui phar
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dieu chinh nham digu chinh hanh vi tich cyc cta con nguvi,
con qui pham bao vé lai thé hién sy phu nhan cda nha
nuéc d6i véi hanh vi bdt hgp phdp nhdm bao v2 cac qui
pham diéu chinh va ludn ludn chda dung y&u t& cudng ché
nha nudc.

- Qui pham chuyén mon 1A nhing quy pham chda
dung noi dung la nhing qui dinh nhim dam bédo hiéu lyc
cia cac qui pham ditu chinh v quy pham bao vé. Vi du
cdc quy pham nguyén tic hay dinh nghia trong mé6t van
ban qui pham phap luat.

Qui pham diéu chinh lai c6 thé chia ra qui pham bét
budc, qui pham cAm dodn va qui pham giao quyén dya vao
tinh chédt cta bd phan quy dinh.

+ Qui pham bit bupc 1a qui pham thiét lap cac nghia
vy phai thyc hién nhing hanh vi tich cyc nhat dinh.

+ Qui pham cém doan la qui pham thiét lap nghia
vu khéng thuc hién cic hanh vi bi cAm dodn.

+ Qui pham giao quyén la quy pham quy dinh cho
ngudi tham gia cdc quan h¢ xd héi cé quyen thuc hién
nhing hanh vi tich cyc nhét dinh.

beéi voi cac qui pham chuyén mén cing c6 thé chia
ra qui pham dinh hinh téng quan, qui pham dinh nghia,
qui pham tuyén bd, qui pham xung dot.

+ Qui pham dinh hinh téng quan 14 qui pham c&
dinh & du6i dang khdi qudt trang thai xiac dinh cla cdc
quan hé xa hoi. Vi dy, Digu 2 Hién phap 1992 nudc ta qui
dinh : "T4t ca quyén lyc nha nudc thupc vé nhan dan ma
nén tang la lien minh giai cdp cong nhan vdi giai cdp nong
dan va tang l6p tri thuic".
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+ Qui pham dinh nghia 1a quy pham c¢d dinh mot
khai niém phap ly xac dinh nao d6. Thi dy, Diéu 8 Bo luat
hinh sy 1a qui pham dinh nghia khdi niém toi pham.

+ Qui pham tuyén b8 la nhing qui pham c6 ndi dung
la mot tuyén bd vé nhiém vy hay nguyén tic phap luét.
Thi dy, Digu 1 B6 luat hinh sy tuyén bd nhiém vu cia Bo
luat hinh sy.

+ ngh pham xung dét 1a qui pham thist lap trat ty
lya chon va 4p dung qui pham phap luat ttr mét s6 quy
pham. Thi dy, Diéu 54 Luat hén nhan va gia dinh nudc ta
qui dinh: "Trong trudng hgp da c6 higp dirth tuong trg tu
phap va phap ly vé hén nhan va gia dinh gita Viet Nam
va nudc ngoai, thi tuan theo cic qui dinh cia céc higp dinh
de".

T4t ca nhing didu néi trén c6 thé biéu dién béing so

do :
/ Quy pham bat budc
Quy pham Quy pham cdm doan
diéu chinh : - =
Quy pham giao quyén
Qui pham Quy pham
phap luat bdo vé

Pinh nghfa téng quan

Quy pham Dinh nghia
chuyén mon Tuyén b5
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2. Phan loai dua vao pham vi va khéi lugng ciia
sy tdc ddng ditu chinh.

Dya vao tiéu chi nay, cac qui pham phdp luat cé thé
chia ra qui pham chung, qui pham chuyén biét va qui pham
dac biét.

- Qui pham chung 1a qui pham didu chinh mot loai
cdc quan hé xa hdéi. Hay ndi cdch khde, cdc quy pham
chung diéu chinh mdt pham vi cdc quan hé xa hoi.

- Qui pham chuyén biét 1A cdc qui pham diéu chinh
mot dang thudc mot loai quan hé x8 hdi - Nhu vay, qui
pham chung diéu chinh mét pham vi cdc quan h¢ xa hoi
rong hon cdc qui pham chuyén bigt. Cdc qui pham chuyén
bidt c6 ndi dung 1a cdc qui dinh chi ti€t hon so véi qui
pham chung, bdi vi cic dac diém cdia mot dang quan hé xa
hoi bao gits cing dugc tinh todn day dG hon la modt loai
quan hé xa hoi (bao gobm nhiéu dang).

- Qui pham ddc biét 1a qui pham tach ra tit qui pham
chung va qui pham chuyén bigt. Cdc qui pham chuyén biét
didu chinh cdc quan hé xa hoi phlit hgp véi qui pham chung
(qui pham chuyén biét diéu chinh mét dang quan hé trong
moét loai quan hé ma qui pham chung diéu chinh). Ngugc
lai, cac qui pham dac biét chda dyng cic qui dinh khéc
bigt v6i qui pham chung va qui phbam chuyén bigt. Do d6
qui pham dic biet 14 qui thc ngoai le. Vi dy, Diéu 55 Luat
hén nhan va gia dinh qui dinh: "D&i véi dan toc thidu so,
Hoi dong nha nudc can cd luat nay va tinh hinh cu thé
ma cé nhidng qui dinb thich hgp"

Viéc phan chia ra qui dinh chung, chuyén biét va dac
bigt khéng nhing c6 y nghia vé nhan thic ma con o6 §
nghia thyc tidn to I6n. Bdi vi, khi gidi quy8t cac vu viéc
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cy thé dodi hoi khong chi phai tuan thu cac qui pham
chuyén biét, ddc biét ma con phai tuln theo cdc qui pham
chung.

3. Phan loai dua vao pham tru ndi dung va hinh
thic.

Dya vao pham tra nay, trong luat phap, trong khoa
hoc phdp ly va thuc tién phdp luiat ngudi ta phan chia
thanh qui pham noi dung va qui pham hinh thuc.

- Qui pham ndi dung 1A qui pham diéu chinh mat néi
dung cia quan he xa hoi hién thue, qui dinh quyén va nghia
vy phdp 1y cia cdc bén tham gia quan hé. Quy pham ndi
dung tra 18i cho cau héi "lam gi".

- Qui pham hinh thitc 1a qui pham diéu chinh thd
tuc phdp ly clia hoat d6ng ciia cdc co quan c6 thdm quyén
trong viéc thuc hién va bdo vé cdc quy pham ndi dung ;
quyén va lgi ich hgp phdp cla nhitng ngudi tham gia cac
quan hé xa hoi vé mat thd tuc. Quy pham thd tuc tra i
cho ciu héi "lam nhu th& nac"

Ngoai cdc phuong phap phan loai néi trén, cac qui
pham phdp luat con c6 thé phan loai theo cdc tiéu chudn
khéc.

§4. VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

1. Van ban phdp luat va van ban quy pham phép
luat.

O nuéc ta, tien lo phdp va an l@ khong duge chinh
thic thita nhan la ngudn cta phdp luat. Vi vay, c6 thé néi
van ban phdp luat la hinh thdc duy nhit ¢é tinh chinh thdc
cia phdp luat Viét nam. Tuy nhién, khong phdi van ban

320



phap luat nao cing la nguon thinh thiéc) cia phap luat, ma
chi ¢6 cdc van ban chida cac quy pham phap luzt hoac van
ban dat co s6 cho viéc ban hanh van ban quy pham phdp
luat mdi la ngudn clia phap luat ma théi. C6 thé ndi, van
ban qui pham phdp luat 1a ngudn tryc tiép, dac trung ; con
van ban chung, cé tinh chdt dinh huéng (vin ban cha dao)
la ngudn gidn ti€p cua phap luat.

V6i li do nay, can thist phai phan loai cdc van ban
phap luat.

J Viét nam cic van ban phap luat c6 thé dugc chia
thanh ba loai cin cd vao tinh chdt phap ly cia
ching: 1. Van bdn quy pham phép luat; 2. Van ban cé tinh
chédt chu dao; 3. Van ban ca biét.

a) Van bén quy pham phép lu@t la hinh thitc thé hién
cia cac quyét dinh phédp lugt do co quan nha nudc cé tham
quyén ban hanh theo trinh ti va dwdi hinh thiec nhéi dinh,
c6 chita dung cac quy tde xwt sy chung nhdm diéu chinh
mot logi quan hé xa hoi nhét dinh, duoc Gp dung nhiéu lan
trong thuwc tidn doi sbng va viéc thuc hién vin bén db
khong lam chém dii hiéu lwc cua né.

Phan tich dinh nghia trén ta c6 thé néu ra cdc dac
diém cda van ban quy pham phdp luat :

- Van ban quy pham phap luat chi do cd quan nha
nude c6 thAm quyén ban hanh.

- Noi dung cda van ban quy pham phdp luat la cdc
quy tAc xU sy co6 tinh chit bt budc chung d6i v6i moi cha
thé cda phdp luat.

- Van ban quy pham ph4p luat dugc 4p dung nhiéu
Tan trong thyc tién doi séng, dugc ap dung trong moi
truong hgp khi c6 sy kién phdp 1y xay ra ; hoac 6 loai

321



van ban. quy pham dac biet tuy duge thyc higén mot lan
nhung hiéu lyc cla né vAn cen ton tai lau dai sau khi thyc
hién vin ban 46 (van ban thanh lap co quan, sya d8i, bai
bo mot van ban quy pham phdp luat khac...)

- Tén goi, n6i dung va trinh ty ban hanh céc loai van
ban quy pham phép luat dugc quy dinh rdrang trong luat.

T cic dac diém trén cda van ban quy pham phap
luat, c6 thé thdy ro riing ching la loai ngudn tryc ti€p cla
phap luat. Vi vay, van ban quy pham phdp luat c6 y nghia
rdt lon trong viéc didu chinh cdc quan hé xa hoi, tao lap
mot trat ty phap luat vi sy phat trién lanh manh cla ca
xd hoi va cla ting cd nhan. Yéu cau dat ra la phai xay
dyng dugc nhing van ban quy pham phap luat c6 chat
lugng, phu hgp vdi cdc doi hdi cla cudc sdng.

b) Van ban c6 tinh chét chu dao la van bdn do cac co
quan nha nwée cé6 tham quyén ban hanh nhém dé ra nhigng
chii truwong l6n, céc duong l6i, céc nhiém vu lén, dé cap
nhitng van dé chung cé tinh chinh tri - phdap ly cua quéc
gia va dia phiong. Nhiéu nghi quyét cua Quéc hoi, Uy ban
Thusng vu Qudc hdi, Chinh phi va cta Hdi déng nhan dan
cdc cdp thudc loai nay. Pac dim cia loai van ban nay la
né khoéng chita dyng nhing quy pham phap luat, nhung la
co sd tryc ti8p cho viéc ban hanh nhiéu vin ban quy pham
phdp luat. Vi vay, dudi géc dd nhdt dinh loai van ban nay
cing c6 thé dugc coi la ngudn cla phap luat.

¢l Van ban ca biét la loai van ban do cdc co quan nha
nudc cb6 tham quyén, cin cw vao van ban quy pham phdp
ludi, bun hanh dé giai quyét nhing vu viéc cu thé.

Cac quyét dinh tang thudng cac danh hiéu vinh dy
nha nudc, quydt dinh cho théi vige, quyét dinh nang bac
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.uong ; cic-ban an, quyét dinh cda toa an, v.v.. d& giai
quy&t nhing viéc cu thé lién quan d&n cac chi thé cy thé
thudc loai van ban ca biét.

2. Cdc van ban phap luat theo Hi€n phdp Viéet
nam 1992.

- Céc van ban lugt : Van ban luat la van ban quy
pham phép luat do Quéc hdi-co quan dai biéu cao nhit cia
nhan dan, ¢ quan quyén lyc nha nudc cao nhat nudc ta,
ban hanh. Trinh ty, thd tuc, hinh thic ban hanh van ban
luat duge quy dinh trong cac diéu 84, 88 va 147 Hién phap
nam 1992. Cédc van ban luat c6 gid tri phdp Iy cao nhat
T4t ca cdc van ban khdc khi ban hanh phai can ct vao van
ban luat, khong duge trdi, khong duge mau thudn véi cde
quy dinh trong cic van ban luit.

Van ban luat cé 2 hinh thdc : Hién phdp va cac dac
lugt (hoac bd luat).

Hién phép la luit co ban cé hiéu lyc phdp 1y cao nhat
trong hé théng cdc vin ban phdp lugt. N6 quy dinh nhdng
vn dé co ban nhit cta qudc gia nhu : hinh thic, ban chat
nha nudc, ch€ @6 chinh trj, ché 36 kinh t&, cic vian dé chd
y&u vé van hod, xa hdi, khoa hoc, cong nghe, an ninh, quéc
phdong, quyén va nghia vy cd ban cda cong dan, hg théng
t§ chdc, nguyén tic hoat dong va thdm quyén clia céc co
quan nha nudc.

+ Cac doo luat, bd luat cing 1a van ban do Qudc hoi
ban hanh dé cy thé hoa Hién phap, diéu chinh cdc loai quan
hé x4 hdi trong cac linh vyc doi sdng nha nude va xa hoi.
Nude ta c6 Bd luat hinh sy, Bg luat t§ tung hinh sy, Bo
luat hang hai... Con ciac dao luat thi 43 duge ban hanh véi
86 lugng kha 16n (Luat hén nhan va gia dinh. Luat bao vé
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sttc khaé nhan dan, cdc luat thué, Luat bdo vé va phat trién
rung, Luat dat dai, Luat cong ty, Luat doanh nghigp tu
nhan, v.v...).

N6i "quan 1y x4 hoi bang phdp luat" nhung trudc hét
phai bang cdc dao luat. Trong dieu kién x4y dung nha nuéc
phap quyén va xa hoi cdong din thi vai trdo cda dao luat
ngay cang duge dé cao trong x4 hoi. Cadc nhém quan hé
chi y&u cda xa hoi ta can phai dugc didu chinh bing cic
dao luat.

- Cac vdan ban dudi lu@t la nhigng van ban do cac co
quan nha nwéc co6 tham quyén ban hanh theo trinh tw, thu
tuc va hinh thitc dude ludt quy dinh va cé hiéu lyc phdap
ly thdp hon céc van ban Iludt. Do vAy, khi ban hanh phai
chdi y dén tinh "thd bac" trong hé théng van ban phdp luat,
lam sao cho nhing quy dinh cua van ban dudi luat phai
phi hgp vdi nhitng quy dinh clia Hién phdp va cdc dao luat,
Bo luat.

Theo Hi&n phap nam 1992, nudc ta cdé nhing van
ban dudi luat sau day :

Nghi quyét cua Qudc hdi. Mac du day cing la van
ban cia Qudc hoi nhung vé nguyén tic né cé hidu Iyc thép
hon luat, phai pha hgp véi luat. Nghi quydt cla Quéc hdi
thuong dugc ban hanh dé gidi quydt cdc van dé quan trong
thudc thdm quyén Qudc hoi nhung thudng mang tinh chit
nhat thoi hoac tinh cy thé (thi dy, chia tinh, thanh lap bo,
vé tang cudng chéng buén lau...).

Phdp lénh, nghi quyét cia Uy ban thudng vu Quic
hoi. Phap lénh c6 hiéu lyc phdp ly thadp hon so vdi Hién
phap, luat va nghi quyét cia Qudc hoi, nhung né lai 1a van
ban c¢é hiéu lyc cao nhat trong cdc van ban dudi luat khdc.
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Trong diéu kién hién nay cua nudc ta, phap lénh 13 mot
hinh thiéc lap phdp con rdt phd bién. Nhidu van dé thuoc
pham vi vid mudc d6 diéu chinh cla cdc dao luat nhung dang
dugc phap lénh diéu chinh (thi dy, cic phdp lénh vé thué...).
Céc phap lenh nay dugc Uy ban thudng vy Qudc hdi ban
hanh theo uy quyén clia Quéc hoi. Chinh vi vay, cé thé néi
ring c6 nhiéu phap lénh mang tinh chat luat.

Con Nghi quyét cia Uy ban thudng vu Qudc hoi
thudng chi ban hanh @6 gidi quyét nhdng vAn dé cu thé,
hoaic mang tinh chat t6 chdc - noi bd (thi dy, 4n dinh ngay
bau ci va thanh lap cic t8 chic bau ci, thanh lap co
quan...).

- Lénh, quyét dinh cua Chu tich nwde. Chu tich nudc
la ché djnh méi & nuéc ta so véi Hién phap 1980, d6 Ia
ngudi thay mat cho nha nuéc vé d6i néi va d6i ngoai.
Nhung theo Hign phap 1992, Chua tich nudc khong truc
ti€p tham gia tich cuc vao qud trinh lap phdp cing nhu
hoat d6ng hanh phdp ma chi 14 nhan vat "trung tam chinh
tri", thyc hidn nhtng quyén han phin nhidu mang tinh
hinh thidc-chinh thdc hod nhdng ditu ma Quéc hoi va Uy
ban thutng vu Quéc hdi 45 quydt dinh. Do d6, lenh va
quyét dinh cia Chd tich nudc, theo y nghia cla Hign phap,
khong mang tinh quy pham, khéng phai d& cu thé hod Hién
phép ciing nhu khong phai dé chi dao hoat dong hanh phép.
b6 1a loai van ban c6 higu lyc phap Iy thap hon van ban
cia Qudc hdi, dudng nhu ngang véi vin ban cia Uy ban
thudng vu Quéc hoi va cao hon van ban cia Chinh phid va
moi cd quan nha nudec khac. Nghia 13 van ban eda Chinh
phi va moi co quan khdc 6 Trung uong va dia phuong deu
khong dudc trdi vdi vAn ban cia Chu tich nudc.
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+ Nghi quyét, nghi dinh cua Chinh phit 13 nhing
van ban dugc ban hanh nhan danh tap thé Chinh pha.
Chinh phi & co quan chdp hanh cia Qudéc hoi va 1A co
quan hanh chinh cao nhit cGa nhd nudc ¢é trach nhiém
bao dam thi hanh Hién phdp, luat, phdp lénh va quan ly
théng nhat moi linh vuc kinh t&, hanh chinh-chinh tri, van
hoa-xa hdi trong pham vi ca nudc. Nghi quyét, nghi dinh
cia Chinh phu la phuong tién phap ly co ban ma Chinh
phi sd dung dé€ thyc hién nhiém vy, chéc ning cia minh.
Ditu d6 quy dinh cic dac trung cia loai van ban nay : cb
hiéu luc phédp 1y thdp hon van ban cia Qudc héi, Chi tich
nuée, Uy ban thuong vu Quéc hoi, phai phu hgp véi ching,
néu mau thuin vdi ching sé bj dinh chi, sita d6i hoac bai
bd; mat khdc, né lai 14 loai van ban 6 hiéu lyc phép ly
cao nhit so vdi cidc van ban dudi luat con lai ( van ban cia
By, Uy ban Nha nudc, Hoi dong nhan dan,Uy ban nhan
dan...).

+ Quyét dinh, chi thi cua Thu twéng Chinh pht la
phuong tién phap luat ma Thd tudng s dung trong hoat
dong didu hanh Chinh phd, chi dao, giam sat hoat dong cta
moi co quan nha nudc thudc Chinh phd & Trung uong va
dia phuong. Trong quan hg véi cdc van ban phdp luit kbdc,
van ban cia Thd tuéng c6 vai trd nhu van ban cla tap thé
Chinh phu.

+ Quyét dinh, chi thi, théng tw cua cdc B9, clc co
quan ngang Bo va co quan khac thupc Chinh phi. '

Dé thi hanh lui, phap Iénh, cdc van bdn cia Chinh
phi va Thu tuéng Chinh pht, trong pham vi quyén han
cia minh, cac B¢, cdc co quan ngang BO va cdc cd quan
khac thupc Chinh pha ban hanh céc van ban dudi hinh thidc
quyét dinh, chi thi, thong tu. J nuéc ta c6 mot hinh thuc
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thong tu duge dung kha pho bign la théng tu lién Bo,lién
nganh. Day la truong hgp cdc Bo, co quan ngang Bo, co
quan thudc Chinh phu cung phsi hgp vdi nhau hoic cung
phéi hgp véi cd quan trung udng cda t6 chuc chinh tri -
x4 hoi, doan thé nhan dan d& ra quy dinh chi tiét hoac
huéng din thyc hién cdc van ban ctia Chinh phi va cac co
quan nha nudc clp trén khac. Xudt phdt tit vi tri cia Bo,
cdc cd quan ngang Bo va cdc co quan khac thudc Chinh
phi nén van ban cia ching c6 higu lyc thdp hon van ban
cia Chinh phu, Thu tuéng Chinh phd va cidc cd quan nha
nudc cAp trén khdc,. phai pha hgp vdi ching, va vé nguyén
tdc, co hidu luc phap ly cao hon vaAn ban cia cdc cd quan
quan ly nha nudc & dja phuong vé nhitng van d¢ ma nhing
co quan nay dugc nha nudc giao quan ly thong nhit trong
ca nudc.

+ Nghi quyét cua Hoi dong nhan dan cac cdp. Hoi
dong nhan dan dia phuong l2 co quan dai dién ctia nhén
dan dja phuong c6 quyén ra cdc nghi quyét dé dieu chinh
céc quan hé xa hoi trén cic linh vyc thudc th&m quyén cta
minh. Nghi quyét cta Hoi dong nhan dan phai phu hop,
khong dugc trdi, khong dugec mau thuln véi phap luat, nghj
quydt cia Hoi dong nhin dan cdp trén va vAn ban cia Uy
ban nhin dan cip trén.

+ Quyét dinh, chi thi cia Uy ban nhan dén céc cip.

Trong pham vi thim quyén do luat dinh,Uy ban nhan
dan cdc cdp ra quyét dinh, chi thi 8 thyc hiégn nhing van
ban cuia cdc cd quan nha nudc cdp trén v Hoi dong nhan
dan ciung cdp, va d8 didu hanh hoat ddng quan ly nha nudc
& dia phuong.

Ngoai ra, cdc cg quan chuyén mon cia Uy ban nhén
dan cdp tinh va cAp huyén, cac co quan quan ly nha nudce
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¢ cd s6 (ban lanh dao cdc xi nghiép, don vi sy nghiép cua
Nha nude...) cing c6 quyén ban hanh cic quy&t dinh 4
thyc higén nhiém vy, chic néing cha minh. Hinh thie van
ban cia cac loai co quan nay thudng la quyét dinh va chi
thi. ‘

Cufi cung, can luu y mdt dieu ring, khéng phai moi
hinh thiéc van ban k& trén déu la van bdn quy pham phéap
luat, van ban chi dao~nguén cda phap luat. Phap luat Viet
nam khong quy dinh van ban nao can cé tinh quy pham,
tinh chi dao, vAn ban nao khéng. VaAn dé nay hoan toan
phu thudc vao ndi dung clia cac van ban cu thé. Song theo
thong 1& thi Hign phap, luat, phép lenh, nghi dinh, thong
tu ludn ludn mang tinh quy pham.

§5. HIEU LUC CUA VAN BAN QUY PHAM PHAP
LUAT

Cac quy pham phap luat téon tai trong cdc van ban
qui pham phdp luat c6é hieu lyc diéu chinh trong nhing giéi
han xac dinh. Dieu d6 cé nghia 14 hiéu lyc diéu chinh cdc
quan hé x& hoi bi gidi han trong pham vi khdong gian, thoi
gian va nhém ngudi. Nhing giéi han nay dugc thigt lap c6
thé bing con dudng chi ra mdt cach tryc tiép trong phan
gid dinh cGa qui pham phap luat, hoic cé thé bing nhing
quy dinh chung v2 hiéu lyc thdi gian, khong gian, nhém
ngudi trong vin bdn qui pham phap luat do.

Dudi day sé nghién cdu cy thé tiung pham vi hiéu
lye.
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a) Hiéu luc theo thoi gian :

Hiéu luc theo thoi gian 1l thdi diém phat
sinh va cham dwt hiéu luc cua modt van Oan  qui
pham phdp ludt. ‘

Viéc xdc dinh thoi diém mot van ban qui pham phdp
luat bAt dau cé hiéu lyc hosic khong con hitu lyc nda 1A
modt yéu t6 rit quan trong chdng nhing cia hoat dong xay
duyng phdp luat ma con cua hoat dong dp dung phap luit.
Béi vi, tinh t thoi diém dé tdt cA moi ngudi bat budc phai
tuan theo n6é hay khong con tuan theo né nia.

Theo phdp luat hidn hanh cta nha nudc ta, ¢6 ba cach
thiét lap thoi diém bit dau c6 hiéu lyc cia mdt van ban
quy pham phap luat.

- Thiz nhét, mdt van ban quy pham phap luat bit dau
c6 hiéu lyc tinh tir thei diém cong bd hay thdong qua.

- Thit hai, thsi didm bat dau c6 hidu lyc sau khi cong
bd van ban qui pham phap luiat 46 mot thdi gian xac dinh
(thudng dugc qui dinh trong van ban qui pham phap luat
a6). |

- Thiz ba, van ban qui pham phdp luat bit dau co
hiéu luc tu thai diém dugc vist rdé trong van ban d6; vi dy,
Phap lénh thué€ thu nhap d6i v6i ngudi c6 thu nhap cao
thong qua ngay 27/12/1990, c6 hiéu lyc bat dau tt ngay
1/4/1991. '

Thoi diém mot van ban qui pham phéap luat hét hidu
lyc tinh tir thoi diém c6 mot vAn ban qui pham phdp luat
mdi ¢6 hieu lyc thay thé nd, hodc 14 ngay trong vaAn ban
qui pham phap luat néi r6 cé hiu lyc thi.hénh trong bao
nhiéu lau va thoi gian dé da hét.
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Hig¢u Iyc cua cac van ban qui pham phap luat theo
thai gian co lién quan d&n higu lLec hoi to. Noi chung, phap
luat nuéc ta khéng cé hiéu luc héi t8. Ditu d6 thé hien
nguyén tic dan chi nhidm bao ddm quyén cho céng dan va
cing c6 trt ty 8n dinh cia phap luat. Nguyén tic phap
luat khéng c6 higu lyc hodi t8 c6 nghia 14 mot van bdn qui
pham phdp lubt duge théng qua chi diéu chinh céc quan hé
xd hoi xult hién sau khi van ban &y c6 hiéu luc ma khong
md réng hidu lyc déi vdi céc quyén va nghia vu da thuc
hién. Ngudi ta con goi d6 la "tinh khong quay trd lai" cia
phép fué}t.

Tuy nhién cing c6 mot vai trudng hgp ngoai 1&. Mot
van ban c6 hiéu lyc hoi t6 chi trong trudng hgp néu nhu
sy quay trd lai &y la phid hop véi lgi ich xa hoi. Vi th&, nha
lam luat qui dinh tryc ti€p cac trudng hop cu thé dy trong
chinh van ban qui pham phap luat 8y. Thudng trong B
luat Hinh sy c6 mot vai truong hdp cé quy dinh hiéu luc
hdi t& d6i véi mot vai tdi nguy hiém d&n an ninh quéc gia.
Nguyén tic nhan dao cta phdp luat con thé hién & viec cho
phép quy dinh higu lyc héi t& d6i véi trudng hgp khi nha
lam luat quy dinh mét hinh phat nhe hon d6i v6i mot vi
pham phap luat ma trong qua khd dugc quy dinh hinh phat
nang hon, hopc trong trudng hdp quy dinh khdng xi phat
d8i véi mot hanh vi ma trudec kia quy dinh phai chiu hinh
phat.

b. Hiéu lwc theo khong gian (lanh thé).

Hiéu lyc cua vian ban qui pham phdp luat theo khong
gian la gidi han pham vi lanh th8 ma van ban dé cé hiéu
luee.
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Nguyén tic chung la Hién phdp, luat, phdap lénh va
cdc vAn ban qui pham phép ludt cla cdc co quan quan ly
hanh chinh - nha nudc & Trung uong cé hidu lyc trén toan
lanh thé nuéc ta.

Lanh th8 nha nuéc trong khoa hoc phdp Iy dugce hiéu
la phan mi#t @5t trong gidi han bién gidi gita cidc nudc, bao
gbm ca phan nuéc ndi dia va hai phan, toan bd khdng gian
trén d6,cling nhu ca cdc tau bé & ngoai bién khoi va § trén
hai phan cla nudc khic, ca cdc may bay ¢ trén vung troi
ngoai bién gidi cda nudc ta va cA lanh thé cda céc st quan
ta ¢ nuéc ngoai.

Cdc van ban qui pham phéap luat cia Hoi dong nhan
dan va Uy ban nhan dan chi ¢6 hiéu lyc thi hanh trong
pham vi lanh thd cia dia phuong minh.

¢. Hiéu lyc cla cdc van ban qui pham phdp luat trong
khong gian c¢é quan hé chat ché& véi higu lyc cia né theo
nhém nguwdi (theo déi tuong thi hanh).

N6i chung trén ldnh thé ctia nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam, cdc van ban qui pham phdp luat co
hieu lyc d6i véi tdt cA cong dan Viet nam, d6i véi ngudi
nudc ngoai va cla cd nhan khéng phai 14 cong dan nudc
ta. TAt nhién, mdt s6 van ban qui pham phdp luat chi c6
higu hyc d6i v6i cong dan, modt s5 van ban khéc lai c6 hidu
lyc d6i v6i cac cd nhan cé trach nhidm trong cic co quan
nha nudc, hoac cac td chic kinh t& mot s6 khac nia lai
chi c6 hidu lyc d6i vdi céc cd nhan khong phai la cong dan
méa la ngudi nudc ngoai. ‘

Nguyén tic chung la phap luat cé hidu lyc d6i véi tat
cA cdc cd nhan § trén lanh thé cua nha nudc, tuy nhién
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ciing c¢6 trudng hgp ngoai 1¢. Diéu ngoai l¢ d6 xuit phat tu
dac diém cua quan hé xa hoi va tu cac hiép udc quic té.
Vi dy, nhing ngudi nudc ngoai c6 quyén bat kha xam pham
vé ngoai giao, c6 thé khong bj trdch nhiém hinh sy theo
phap luat hinh sy cia nha nuéc d6. Nhitng hanh.vi vi pham
phép luat cia ho c6 thé chi gidi quy&t bang con dudng ngoai
giao.
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Chuong XVIHI
HE THONG PHAP LUAT

§1. KHAI NIEM HE THONG PHAP LUAT VA CAC
BO PHAN CAU THANH CUA NO

Mbi nha nudc hign dai trong qua trinh quan ly xa
hoi da ban hanh mdt s6 lugng 16n cdc van ban quy pham
phap luat. Nhang quy pham phap luat chda trong céc van
ban nay didu chinh cdc quan hé¢ xa hoi ton tai mdt cach
khach quan trén moi linh vyc cua doi séng xa hdi. Toan
bd cic quy pham phdp luat d6 khong ton tai mot cach roi
rac ma c6 quan hé gin b6 hitu co véi nhau, tdc déng qua
lai 1An nhau, tao thanh mdt chinh thé thdng nhét - mot he
thdng. V6i tu cach la mot hé thdng, phdp luat & méi quéc
gia khong phai dugc xip x8p mot cdch nglu nhién, tuy tién
ma theo mot trat ty rdt chat ché do nhing yéu t8 khach
quan quy dinh.

Dudi giac do6 do, he théng phap luat c6 cic dac di€ém

1. Tinh thong nhdt va hai hoa : Cédc quy pham phap
luat khong mau thuadn nhan ma tén tai theo thd bac va
phdi hgp véi nhau chat ché. Cac quy pham phap luat do co
quan nha nudc cip dudi ban hanh phai phu hgp va khéng
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duge trdi vdi nhing quy pham phdp luat do co quan nha
nudc cip trén ban hanh. Nhidu quy pham phap luat cia co
quan nha nudc cdp dudi la sy cy thé héa cdc quy pham
phap luat cia co quan nha nuéc cdp cao hon. Thi du : &
nudc ta, cdc quy pham ctia Luét t8 chic Chinh phd la sy
chi tiét héa cdc quy pham tuong ung trong Chuong VIII
cua Hién phap 1992 va khong dugc trai véi cdc quy pham
dy. Cac quy pham phédp luat diéu chinh cdc quan he xa hoi
trén nhing linh vyc khdc nhau cing khéng mau thuiAn ma
c6 sy phéi hgp voi nhau vi ching 14 sy thé hién y chi théng
nhdt cia nha nude, 1a phuong tién d€ gidi quydt nhing muc
tiéu, nhiém vu cia nha nudc.

2. Sir phén chia hé théng phdp lugt thanh nhitng bé
phan céu thanh : V6i tu cach 1a mdt he théng, cing nhu
moi hé théng néi chung, phap luat duge chia ra cic ydu t&
cdu thanh 14 cdc nganh luat, phan nganh luat, ch& djnh
phdp luat. Dac difm nay la tdt y&u bdi vi : tdng thé cac
quan hé xa hoi dugc phap luat didu chinh bao gom nhieu
linh vuc. Trong mbéi linh vyc nhu thé lai c6 mhing nhém
quan hé xa hdi c6 tinh doc lap tuong d6i véi nhau. Chinh
sy hinh thanh nhing linh vi¢c va nhém quan hé xa hoi da
quy dinh sy phaAn chia h¢ théng phap luat ra cdc bd phan
cdu thanh.

3. Tinh khich quan : Tinh khich quan cia hé théng
phdp luat lién hé chat ché véi dac diém trén va dudc thé
hién & ché : sy hinh thanh cdc bd phan cfu thanh cia né
duge ton tai trong thyc t& khach quan. Khéng thé dat ra,
sip x8p cdc quy pham phap luat, cdc ch& dinh phédp luat,
nganh ludt mot cach chi quan, khong tinh d&h hoic khong
nghién cdu day dG co cAu va sy phdp trién cia cac quan
he xa hdi dang ton tai trén thyc t& bdi cdc quan hé x4 hoi
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la d6i tugng diéu chinh cua phdp luat. Tuy mhién, ¢ day,
nha lam ludt cling c¢6 vai tro quan trong, nghia la yéu t6
chu quan ciing ¢6 anh hudng nhét dinh d&n viéc hinh thanh
nén cac bd phan ciu thanh ctia he¢ théng phap luat. Thi dy:

do sy quan tam xiy dyng phap luat hinh sy ma nganh
luat hinh sy nudc ta dugc hinh thanh sém va sém dugc
phap dién héa ¢ cdp do bd luat; do it quan tAm hon va do
nghién cdu chua day 44, ma nganh luat dan sy cham duge
xay dyng va phap dién héa. Tuy nhién, ngay ca trong cic
trudng hop néi trén thi ydu t6 khdch quan vAn la quyét
dinh trong qud trinh hinh thanh cdc nganh luat va ché
dinh phap luat. Béi vi, khi dat ra mdt quy pham méi quy
dinh trach nhiém hinh sy d6i véi mot vi pham phap luat
nado d6, thi duong nhidn quy pham d6 dugc dua vao nganh
luat hinh sy, chit khéng thé muén ghép né vao nganh luat
nao cing dugc.

Ly luan coi phdp luat 14 mot hé théng bit ngudn tir
quan diém duy vat lich sit cia chi nghia Mac. Nam 1890
trong buc thu gdi Smit, Ph.Angghen viét : “Trong mét quéc
gia hién dai, phap luat khong nhitng phai la sy biéu hién
cac dieu kién kinh t& ma con phai 14 sy biu hién hai hoa
bén trong”(l)‘

Tom lai, hé thong phdp ludt la co cdu bén trong cia
phap luit, duge quy dinh mot cach khach quan bdi cac diéu
kién kinh t& - xa hoi, biéu hién J sw phan chia hé thong
ay thanh céc b6 phan cau thanh (nganh, ché& dinh) khac
nhau, phit hop vdi dac diém, tinh chdt cia cac quan hé xé

(1) C.Méc - Ph.Ang ghen. Tuyén tap, tap II, NXB su that,
Ha noi, 1971, Tr 501 :
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hoi ma né diéu chinh, nhung céc 66 phan khdac nhau & co
méi quan hé qua lai chdt ché va théng nhét véi nhau.

Hé théng phap luat dugce chia ra cic nganh luat. Cac
nganh luat duge chia ra cdc phin nganh luat va cdc ché
dinh phdp luat. Cac phan nganh luat va cac ché€ dinh phap
luat bao gém cac quy pham phdp luat.

- Quy pham phap lugt 13 phan td cdu thanh nhé nhat
ctia hé théng phdp luat. T4t ca cdc bd phan cdu thanh khac
cua h2 thdng phdp luat déu duge hinh thanh do sy k&t hgp
cia nhing quy pham phdp luat. Mdi quy pham phap luat
thyc hign vai tro didu chinh d6i véi mot quan hé xa hoi
nhdt dinh. Sy khdc nhau cta cdc quy pham phédp luat bat
nguoén ti¥ sy khac nhau cdia nhi@ng quan hé xa4 hoéi ma
ching diéu chinh. ‘

- Nhing quan hé x4 hdi mac du mang tinh dac thi,
nhung ching tén tai khdong tdch biét nhau. M&i quan hé
gita ching c6 thé la xa hoic mat thiét. Nhing quan hé xa
hoi nhu : quan he gida v¢ va chong, cha me va con cai
phat sinh do viéc ly hon, hodc nhidng quan hé clda cong dan
phédp sinh do st dung nha & tao nén nhém nhidng quan hé
xa hoi tuong d8i doc lap. Nhém nhing quy pham phdp luat
didu chinh mdt nhém nhdng quan hé x4 hdi nhu th& dugc
goi l1a ch& dinh phap luat. Nhu vay, ché dinh phdp ludt la
nhém nhigng quy pham phdp lugt diéu chinh mdt nhém céac
quan hé x@ hoi cung logi cé lién hé mat thiét véi nhau. Thi
du : nhing quy pham phdp luat diéu chinh nhém nhdng
quan hé xa héi gita vg va chong, cha me vi con cdi phat
sinh do viéc Iy hén tao nén ch& dinh vé ly hén trong luat
hén nhan - gia dinh.

- Nganh Iluat 1a mdt tap hgp rong 16n hon nhing quy
pham phdp luat didu chinh mot linh vyc quan hé xa hoi
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nhit dinh c6 tinh dac tht vé mat chdt lugng. Trong toan
bé nhitng quan hé xa hoi dugc phdp luat diéu chinh c6
nhiing quan he¢ xa hoi lien quan dén k&t hon va ly hén,
nhitng quan he gitta tdi pham va toa 4n nhan dan - cg quan
nha nudc c6 thdm quyén xét xd, nhitng quan hé mang tinh
chdp hanh va didu hanh phat sinh trong qua trinh quan ly
nha nudc, v.v.. D6 la nhing linh vyc quan hé¢ xa hoi c6
tinh dac thi ve mat chdt lugng ma mdi inh vyc d6 duge
dieu chinh bdi moét téng thé cdc quy pham phap luat cé
moi lién k&t chiat ché véi nhau duge goi la nganh luat.

Nhu thé, nganh lubt la mot tong thé cdc quy pham
phép lugt didu chinh céc quan hé xa hi trong mot linh vuc
nhét dinh cua doi séng xa hoi.

- Trong thanh phan mot vai nganh luat, bén canh cic
ché& dinh phdp luat cdn cé nhing bd phan Ién hon ché dinh
phap luat doé goi la phan nganh luat. Phén nganh luit cing
diéu chinh mot nhom quan hé xa hoi cung logi trong moi
linh vie nhét dinh, nhung nhém quan hé xa@ hoi nay céu
thanh déi tirong co bén cia nganh lwat. Thi dy, trong nganh
luat hinh sy c6 phan nganh luat lad" cai.

Tém lai, he thdng phdp luat 1a /mOt co cdu théng nhat
gdm cédc bd phan cdu thanh : nganh luit, phan ngi;nh luat,
ch& dinh phap luat. Phan tu nho nhat ciu tao nén cdc
b0 phan trén cta he thong phap luit la quy pham pha
luat .

Nghién ciu hé théng phdap luat 1a nghién ctu hinh
thic bén trong cua phap luat. Sy nghién cdu niay khong
chi ¢6 y nghia nhan thdc 1y luan ma con c6 ¥ nghia thuc
tién to 16n trong cdng tiac xAy dyng va hé théng héa phap
luat.
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§2. NHUNG CAN cU PE PHAN PINH HE
THONG PHAP LUAT RA CAC NGANH LUAT.

Dya trén cd s6 nao dé phan chia hé théng phdp luat
ra cac bd phan céiu thanh la van d& tu lau da thu hidt sy
chd y cda cac luat gia.

Céc luat gia La Ma c8 dai dua ra tu tudng phan chia
phap luat thanh cong phap va tu phéap. Vi quan niém phap
luat 1a chuin muc co ban @& dféu chinh cdc hanh vi x4 hoi,
hé thong phdp luat La MA cf dai da rat phat trién, dac
biét 1a ludt dan sy vdi tu cdch modt nganh thudc tu phap.

Tir thé ky XIT t6i thé kj XVI-XVII cho dén khi bo
luat Napdléon ra dvi, & chau Au luc dia da dién ra qua
trinh ti€p nhan luat La M4 cyc ky manh mé va hé qua sau
nay cia né 1a sy hinh thanh hé théng luat luc dja (con goi
1a hé théng luat La ma - Giéc manh). Trong qua trinh ti&p
nhan phdp luat d6, di nhién vdn dé phan chia hé théng
phdp Iuat thanh cong phdp va tu phdp cing dudc k& thua.
J xa hoi tu san, viéc coi he thong phép luat gom cong phap
va tu phdp, ngoai y&u t§ k& thiuta lich si, con duya trén tu
tudng chia xa hoi thanh hai linh vye : 1. linh vyc ligén quan
dén lgi ich cong, 2. Linh vyc quan hé nhim théa man
nhdng lgi ich rieng tu gi%a cdc cad nhan, t6 chyc cia xa
hoi cong dan. C6 thé néi tu tudng trén la modt trong nhing
thanh tuu cda xa hdi hoc tu san. Bo phan phap luat dieu
chinh cdc quan hé xa hoi thudc linh vyc thd nhat duge goi
la cong phdap. B6 phan phap luat diéu chinh cidc quan hé
x4 hoi thudc linh vyc thd hai hgp thanh tu phdap. Tuy
nhién, ca luat cong va luat tu néi trén lai duge chia ra cac
nganh luat nhat dinh. Viéc chia hé théng phdp luat ra cong
phap va tu phdp l1a dac diém riéng cha hé thdng luat chau
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Au luc dia. O hé théng luat Anglo-xdcxdng, he théng luat
clia th& gigi dao hoi khong c6 diac diém nay.

Khoa hoc phép ly & cdc nudce x4 hoi chi nghia, trong
d6 c6 Viet Nam khong chia he¢ théng phdp luat thanh cong
phdp va tu phap. Hé thong phdp luat & cdc nudc trén duge
truc tip chia ra cic nganh luat va ché& dinh phép luat. O
day, nhitng can cd dé phan dinh hé thdng phdp luat ra cic
nganh luat dugc giai quyét tuong dsi triet d8. Tuy vay, hién
nay trudc nhing bién déi cta tinh hinh chinh tri th& giéi,
trong qud trinh cai cich chinh tri, kinh t8, md& rong hoat
dong hgp tac dau tu cia nudc ngoai, § nudc ta o6 quan
diém cho ring phdp luat Viet Nam can phai hoa nhap véi
phdp luat cdc nudc trén thé gidi ma mot trong nhing yéu
cau Ja he¢ théng phap luat can hinh thanh hai b phan la
luat cong va luat tu.

Xudt phdt ti quan diém duy vat lich sd, khoa hoc
phap ly x4 hoi chi nghia quan niém ring sy khdc biét cia
cac linh vac quan hé xi hoi duge phdp luat didu chinh la
can ct d€ phan dinh nganh luat. Déi twong diéu chinh cla
phép luat 1a nhing quan hé xa hoi ma phdp luat hudng tdi,
tdc ddéng tdi.

Trén thyc t& ching ta thdy mdi nganh luat chi dieu
chinh mot linh vyc quan hé x4 hdi. Cac quan he¢ xia hoi
trong mdi linh vic c6 tinh dac thu vé chat lugng. Thi dy,
nhiing quan hé phat sinh trong linh vyc hon nhan - gia
dinh khac véi nhiing quan hé mang tinh chit chdp hanh
va diéu hanh trong quan ly nha nudc. Nhing quy pham
didu chinh cdc quan hé trong linh vyc hén nhan - gia dinh
hgp thanh nganh luit hén nhan va gia dinh, con nhing quy
pham diéu chinh nhing quan hé mang tinh chét chdp hanh
va didu hanh phat sinh trong qud trinh quan ly nha nuéc
hgp thanh nganh luat hanh chinh. Nhu vay, d6i tugng diéu
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chinh la can cut co ban dé phan dinh hé théng phap luat
ra cac nganh luit.

Nhung trén thyc t& o6 nhiitng quan hé xa hoi khong
phai la ddi tugng didu chinh cua mdt nganh luat, ma la d6i
tuong dieu chinh clia hai hosic nhiéu nganh luat. Trong
trudng hgp d6 néu chi can cit vao d6i tugng didu chinh thi
rat kho xdc dinh nhdng quy pham phéap luat la cia nganh
luat nay hay nganh luat kbac. Gap nhdng trudng hgp nhu
thé, ngudi ta di st dung cin cd thd hai c6 tinh chdt bs
trg cho can ci thi nhdt dé phan dinh cdc nganh luat, dé
la phuong phap dieu chinh.

Phuong phép diéu chinh 1a cich thic ma nha nuéc
stt dung trong phap luat d€ tdc dong lén cich xd sy cla
nhiing nguvi tham gia cic quan hé xa hoi.

Khi diéu chinh cdc quan he¢ xa hoi, mbi nganh luat
c6 phuong phip diu chinh khéng giéng nhau. Thi dy, cung
dieu chinh cdc quan h2 vé quyén s hitu, nhung luat hanh
chinh diéu chinh bing phuong phap quyén lyc, phuc tung,
con luat dan sy si dung phuong phdap binh ding, ty do
théa thuan, ty dinh doat. Nhu thé, d& phan dinh cdc nganh
luat, nguoi ta can cd vao d6i tugng didu chinh va phuong
phap diéu chinh. Trong d6, ddi tugng didu chinh la can cd
co ban, phuong phdp diéu chinh 1a cin cit cé tinh chat bé
tro.

§3. CAC NGANH LUAT TRONG HE THONG
PHAP LUAT VIET NAM

Vin dé xay dung mdt hé thong phap luat hoan chinh,
dong bo dé ditu chinh cdc quan hé x4 héi la mdt tu tudng
nhit quin cia Pang vA Nha nuéc ta. Bdo cdo chinh tri cda
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Ban chap hanh trung uong Dang tai Dai hoi dai biu toan
qudc [an tha VII cta Dang cong san Viet Nam dat nhiém
vy phai : “Sta d6i Hién phap, tang cudng phdp ch& xa hoi
chi nghia. Tiép tuc sia d6i va xay dung hé théng phap
luat vé kinh t&, van héa, x& hoi, vé hinh sy, dan sy, hanh
chinh, v& quyén va nghia vy cda cdng dan... 4dm bao cho
nha nudc quan 1y moi mat cha doi sdng xa hoi bing phdp
luat",

Tuy mic @ phat trién clia cdc nganh luat khac nhau,
cong tac he¢ thong héa néi chung va phap dién héa néi rieng
d6i v4i mot s6 nganh luat chua duge quan tAm thyc hién,
nhung nhin chung he thong phap luat Viet Nam hién nay
gom cic nganh luat cd ban sau :

1. Lu@t nha nuwde (con goi la luat hi€n phap).

Gom tong thé cdc quy pham phép luat diéu chinh cic
quan hé co ban vé td chic quyén lyc nha nuéc, vé ché do
chinh tri, kinh t& van héa - xa hoi, ch€ do bau cd, quyén
va nghia vu co ban cla cong dan, vé qudc tich...

Luat nha nudc 14 nganh luat chd dao trong he théng
phap luat, bi né 1a nganh luat diéu chinh nhing quan hé
x4 hoi quan trong nhit clia qudc gia va tdt c4 nhitng nganh
luat khdc déu dugc hinh thanh trén co sé nhing nguyén
tdc ctia luat nha nudc. Luat nha nuéc con duge goi 1a luat
hi&n phap vi néi dung co ban cda luat nha nudc bit ngudn
tt hi€n phdp; hi€n phdp la nguon co ban cua luat
nha nudc.

2. Lu@r hanh chinh.

Gom tdng thé nhitng quy pham phédp luat didu chinh
cdc quan hé xa hoi hinh thanh trong qua trinh t8 chic va

(1) Van kién Dai hoi dai biéu toan qudc Dang cong san
Viet Nam fn tha VII. NXB Su that, Ha ndi, 4991 tr. 91
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thyc hién hoat ddéng chdp hanh - diéu hanh clia nha nuéc
trén cac linh viyc hanh chinh - chinh trj, kinh t& vAn héa
- xa hoi.

Luat hanh chinh quy dinh nhitng nguyén tic, nhing
hinh thuc va phuong phdp quidn ly nha nudc, xac dinh quy
ch& phap 1y cua cac cht thé quan ly nha nudc, didu chinh
hoat dong cda cong chic nha nudc, thd tuc banh chinh va
trach nhidm hanh chinh. Luat hanh chinh con bao gom cac
quy pham quy dinh cdc vaAn d8 cu th& cda quan ly nha
nuéc trén cac linh vyc dsi sdng xa hoi.

3. Lugt tai chinh.

Bao gobm nhing quy pham phdp luat dieu chinh
nhing quan he xa hdi phat sinh trong linh vyc hoat dong
tai chinh ca nha nuée, nhyu viéc lap, phé chudn va st dung
ngan sach nha nuéc, hoat dong tin dung, viéc kiém tra va
cho vay tin dung, viéc dinh va thu céc loai thug, viéc thanh,
quy®t todn qua ngan hang va cdc t8 chuc tai chinh khac
cta nha nudc. '

4. Lugt dér dai.

La téng thé nhing quy pham phap luat didu chinh
cdc quan hé xa hoi hinh thanh trong linh vyc bao v, quan
ly va su dung dit, trong d6 dat dai la tu libu san xu#it
thuéc s6 hdu nha nudec, do nha nudc théng nhdt quan ly
theo quy hoach va k& hoach chung.

5. Lugt dan suw.

Gbdm t6éng thé nhing quy pham phap luat didu chinh
cac quan he tai sdn dudi hinh thic hang héa - tién t& va
mbdt sd quan hé nhan than phi tai san. Nhing ché dinh co
ban cta luat dan sy nhu ch&€ dinh quyén s6 hitu, ch& djnh
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hgp dong dan sy, ché dinh quyén thua k&, ché dinh quyén
tac gia, quyén phdt minh sidng ché. |

6. Luat lao dong.

La téng thé nhitng quy pham phdp luat dieu chinh
cdc quan hé xa hoi phat sinh gita ngudi lao dong va nguoi
st dung lao ddng (ca nhan, t8 chdc) trong d6 c6 quan hé
gita cong nhan vién chuc véi xi nghiép, co quan nha nuéc,
nhing quan hé gita t8 chdc cong doan véi ban quan ly xi
nghiép, véi thi trudng co quan nha nudc lién quan dén viéc
st dung lao dong cda cong nhan vién chfc. Luat lao dong
la nganh luat rdt gan gdi v6i dan luat. Cdc ch& dinh co
ban cua luat lao dong 1a : ch& dinh tuyén dung va théi viec,
ch& dinh tién luong, ch& dinh thoi gian lam viéc va thoi
gian nghi ngoi, ché dinh khen thudng va ky luat lao dong,
ch& dinh bac ho lao dong.

7. Lu@t hon nhan va gia dinh.

Bao gém téng thé nhing quy pham phap luat diéu
chinh nhung quan hé nhan than va quan hé tai san phat
sinh do viéc két hon gifta nam va nd nhu: didu kién két
hén, quan he tai sdn gita ngudi v¢ va chong, cha me va
con cai nhim muc dich bao ddm ch& 46 hén nhan ty do,
tién bd, quyén binh ding gita nam va nd, xay dung gia
dinh hanh phic, bao vé Igi ich clia bA me va tré em, chim
s6c va gido duc con cai.

8. Lugt hinh su.

La téng th& nhing quy pham phap luat quy dinh
hanh vi nao la t6i pham, muc dich cda hinh phat vA nhing
didu kién dp dung hinh phat, hinh thic va mdc d6 hinh
phat d6i v6i ngudi c6 hanh vi pham toi.
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9. Lugt 6 tung hinh sy :

Gom nhdng quy pham phdp luat didu chinh nhidng
quan h¢ xa hoi phat sinh trong viec didu tra, xét xu va
kiém sat vidc didu tra, xét xit nhing vy an hinh sy. Luat
t8 tung hinh sy cing quy dinh nhitng nguyén tic, thu tuc
va didu kien dé tién hanh dieu tra, kiém sat va xét xd cac
vu dn hinh sy, quyén va nghia vu cia nhing ngudi tham
gia t6 tung hinh sy.

10. Lu@t t8 tung dén suw.

La tdng thé nhing quy pham phdp luat ditu chinh
nhing quan hé gita cd quan xét x{, vién kiém sat nhan
dan cdc cép, duong sy va nhiing ngudi tham gia khdc trong
qud trinh didu tra va xét xt nhing vu 4n dan sy. Cac quy
pham cda luat t& tung dan sy quy dinh thdm quyén xét
XU, trinh ty, thd tuc xét x& va nhing viAn dé khic nham
giai quyét ding din cac vu tranh chdp dan su.

11. Luat kinh té.

C6 nhidu v kién khdc nhau vé viéc coi luat kinh té&
c6 Jda mét nganh luat doéc lap hay khong. Nhung theo quan
niém truyén théng thi luat kinh t& la tdng thé nhing quy
pham phdp luat diéu chinh nhing quan he¢ kinh t& phat
sinh trong qud trinh quan ly, lanh dao hoat dong kinh t&
ciia nha nuéc va trong hoat dong kinh doanh gita cac t§
chuc, don vj kinh t&.

12. Ludt quéc te.

Bén canh hé thong phap luat cia mbdi qudc gia, con
ton tai he théng phap luat quoc t& Nhing quy pham cua
luat phap quéc t& duge hinh thanh trén co s théa thuan
gitta cdc quéc gia va thd hién ¥ chi chung cda quéc gia dé
T4t nhién. khéng nén xem xét tdch roi y chi d6 véi ‘lgi ich

344



cla giai cdp théng tri ¢ méi nudc tuong wng. Vi vay, cing
c6 thé coi nhing van ban phdp luat qudc t&€ dugc Nha nuée
ta ky két hoac cong nhan la mot bd phan (nganh) chta he
théng phap luat nudc ta.

Luat phép»qu()'c t& gom hai bo phan : cong phap qudc
t& va tu phap quéc t&.

Cong phap qudc t& la téng hdp nhiing nguyén tdc,
nhitng ch& dinh, nhing quy pham dugc cic qudc gia va cde
chi thé khac cua luat quéc t€ xay dung trén co sé thdéa
thuan ty nguyén va binh d&ng, nhim dféu chinh cdc quan
hé nhidu mat gida chung.

Tu phép quéc t& bao gdom nhing nguyén tic va nhing
quy pham phap luat didu chinh nhidng quan hé dan sy, hon
nhan va gia dinh, lao dong va td tung dan sy ndy sinh gida
cac cong dan, cdc t6 chuc cia cdc nudc khac nhau.

§4. HE THONG PHAP LUAT VA HE THONG
CAC VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Hé théng phdp luat 1a co c bén trong cua phdp luat,
bao gdém cadc nganh ludt, cdc phan nganh luat va cdc ché
dinh phdp luat - 14 nhiing nhém quy pham phap luit duge
tap hop theo nhing tidu chuin khdc nhau vé pham vi va
d6i tugng diéu chinh. Con hé théng cdc van ban phép luat
la khai niém lién quan t6i hinh thic bidu hién bén ngoii
cia phap luat, phan anh tinh trang cdc ngudn cia phap
luat (cac bd luat, dao luat, phap iénh, quy ché, didu 18, nghj
dinh, théng tu, v.v...), m&i quan he qua lai gi®a ching trong
mdt chinh thé théng nhat.

Khac véi he théng phdp luat, h¢ théng cdc van ban
quy pham phdp luat chiu anh huéng nhiéu hon cda y&u to
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chd quan - y chi cia nha lam luat. Cac quy pham phap
luat phat sinh trén g sd nhu cau didu chinh nhidng quan
hé xa hoi tdon tai mét cdch khich quan. Nhung phu thudc
vdo cdc yéu t6 chi quan nhu trinh d6 ky thuat lap phap,
sy danh gid tAm quan trong cia ting loai quy pham.. ma
nha lam luat c6 thé ban hanh quy pham dé trong vin ban
dudi luat hay luat, trong van ban don hanh hay bd luat c6
tinh chat phap dién héa cao, v.v...

Gia he th6ng phap luat va he théng cdc van ban
phap luat c6 méi tuong quan chat ché. Hé théng phdp luat
la co s6 cho cong tdc he¢ thdng héa cdc van ban phdp luat.
B&i vi, h¢ thdng phap luat la y&u t& quyét dinh viéc hée
thng héa cdc nguén clGa phdp luat theo ddu higu nganh,
tap trung cac quy pham hay ciac ch€ dinh phap luat trong
cic van ban phdp dién héa hay cdc tuyén tap luat le.

Mot nude c6 he théng vin ban phdp luat hoan chinh
khi he théng d6 c6 cac dac diém sau :

1. Co cdu hoan chinh, théng nhat va 6n djnh. D6 la
h¢ théng ma trong d6 cic van ban phap luat duge sip x&p
theo thut béc cac thdp khac nhau vé hiéu lyc phap ly mot
cach hgp Iy ma cao nhit la cac bo luat, dao luat c¢6 tinh
phdp dién hoa cao clia ting nganh luat. Dong théi, mei linh
vyc quan hé xa hoi quan trong vi cd ban déeu duge dieu
chinh, khong c6 khodng tréng cing nhu khdong cé mau
thuéin, hai hoa khéng nhitng trong ndi bd ting vin ban ma
ddi vdi ca nganh luat va gida cdc nganh luat véi nhau. Cac
van ban quy pham phdp luat thudng c6 hidu lyc lau dai, it
bi sia d6i hay bai bd, mic dau né khong cing nhic, bit
bién.

2. Trong he théng phdp luat d6 vai trd cdac dao luat
ngay cang dugc dé cao, ngay cang "lan chiém" nhing linh
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vuc quan hé xa hodi quan trong vAn do cdc van ban don
hanh cé hiéu lyc phdp ly thadp hon diéu chinh.

3. Cac van ban phap luat phai théa man day di cdc
yéu cau hgp phap va hop ly dé ra d6i v6i ndi dung, hinh
thic cia ndé (cd hinh thic phép ly va hinh thdc co ciu -
ky thuat) va trinh d6 ban hanh vin ban phap luat

§5. XAY DUNG PHAP LUAT VA HE THONG
HOA PHAP LUAT

1. Xay dung phap luat

Xay dyng phdp luat la mot trong nhing hinh thuc
hoat ddéng co ban nhdt cia nha nudc. Viec tao ra céc van
pdn quy pham phap luat phan anh duge nhdng nhu cau
phat trién khach quan cGa xa hoi 1A vin d& ¢6 y nghia
quydt dinh d6i v6i chdt lugng va higu qua cla quan ly nha
nudc. D6 1a hoat ddong soan thao va ban hanh cdc dao luat
vA cdc van ban quy pham phdp luit khdc cia cdc cd quan
nha nudc c6 thAm quyén (nha chic trach), co quan céc t6
chic xa hoi khi duge nha nuéc trao quyén.

Xay dung phap luat 1a hoat dpng mang tinh sang tao,
la qua trinh nhan thic cac quy luat xa hdi, dac biét 1a quy
luat Igi ich, x4c dinh tAm quan trong clia cdc quan he xa
hoi, tr d6 xac dinh pham vi va phuong phdap dieu chinh
ding d4n d6i vdi ching. Thong qua viéc si dung nhing
quy tAc dac thiu ctia ki thuat lap phap, Nha nuédc ta de y
chi cla nhan dan lao dong lén thauh cac chuin myc mang
tinh bat budc chung. Cac chudn mwyc d6 duge chia dung
trong cAc hinh thdc van ban phap luat holic van ban quy
pham phdp luat dudi luat. Do d6, hoat dong xay dung phdp
luat con duge goi la hoat ddong sdng tao phap luat.
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Dé co dugc nhdng van ban phap luat t6t, ¢ chat
lugng, can :

- Nghién ciu mot cich toan dién, siu sic cac quy
luat, cac hién tugng xa hoi, kinh t€, chinh tri, tu tudng cua
thuc tién khach quan @& tit d6 rdt ra nhing gid trj chudn
myc ti trong nhu ciu cda xa hoi;

- Nghién cdu ddng thai cac hanh vi phap luat, trong
d6 ca hanh vi hgp phap va hanh vi khong hgp phdp, dé tu
d6 c6 thé dy kign dugc didén bién cia cdc hanh vi d6 trong
tuong lai; ‘ .

- Phan tich va ddnh gi4 ding hiéu lyc va higu qua
cla vige diéu chinh cic quan hé xa hoi bdi cac quy pham
va ch& dinh hién hanh;

- Nghién edu kinh nghiém diéu chinh phap luat céc
quan hé xa hdi cung loai cia cidc nudc khdc nhau trén thé
gidi ; i

- Trén cd s nhing viec lam k& trén, tién hanh k&
hoach héa hoat déng lam luat.

Xay dung phap luat dugc coi la mét qua trinh, vi né
bao gom hang loat cdc dong tac, thi tuc cun thiét dién ra
trong mot dd dai thsi gian nhit dinh d€ tao ra céc vin ban
phap luat mdi. Khoa hoc phdp ly coi xdy dung phap luat
khong don thuin 1 nhing thd tuc chinh thic d€ thong qua
cac van ban quy pham phap luat, ma con gom viec de xuit
dy an phdp luat, soan thdo, thdo luan...

Trong qua trinh xiy dyng luat, viec dé xuit yeu cau
ban hanh mdt dao luat mdi hoic sda d8i dao luat hién hanh
va thong qua quy&t dinh vé soan thao dy an luat lién quan
dén yéu cau da de xudt 13 giai doan dau tién. Trong quyét
dinh soan thdo dy an luat chi 6 co quan cé triach nhigm
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soan thao van ban do6. Giai doan thit hai 1a soan thao du
4n luat. Viéc soan thao dy 4n luat bao gdbm soan thao van
ban, thao luan sd bo va 14y y kién cdc c¢d quan va cd nhan
can thiét vé van ban d6. Sau dé dy an da soan thao cung
nhing luan chung can thiét vé n6é dugc chinh thic trinh
ra Qudc hoi xem xét.

Giai doan thi 3 la thao luan va thong qua du an luat
¢ Quoc hoi. Day la giai doan quan trong nhit va la giai
doan trung tdm cida qua trinh xay dyng phap luat.

Giai doan thit tw va la gial doan cuéi cung cia qui
trinh x4y dyng phdp luit la cébng b6 Iuat. Giai doan nay
cing doi hdi phdi tuan theo nhidng:trinh ty, thi tyc dugc
phap luat quy dinh chat ché.

Qua trinh xay dyng luat 13 mdt dang cd ban cha hoat
dong xay dyng phdp luat. Nhin chung, qué trinh xay dyng
nhitng van ban phdp luat dudi luat cing o6 trinh ty va ndi
dung tuong ty.

La mot hinh thic hoat ddong oo ban cia Nha nudc,
qua trinh xay dyng phap luat phai tuaAn thi nhing nguyén
tic nhidt dinh. C6 thé dua ra nhing nguyén tic quan trong
nhét cta qua trinh xay dung phap luat la :

1. Nguyén tdc dam bdo sw lanh dao cua Pang : Dang
cdng san Viet Nam la lyc lugng duy nhdt lanh dao Nha
nude va xa hoi. Hoat dong xay dung phap luat la kénh quan
trong nhit ma thong qua d6, chu truong va chinh sach cla
Dang dugc Nha nudc dua vao cudc sdng.

2. Nguyén tdc khéch quar. : Hoat dong xay dyng phap
luat chi mang tinh khach quan khi van ban quy pham phap
luat da théng qua phan anh duge cic nhu cau va diéu kién
khach quan cua sy phat trién xa hoi. B6i thé, can quan
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tam t6i ydu t& khoa hoc, thu hut cdc nha khoa hoc vao hoat
dong xay dung phap luat. Pac biet, can dé cao vai trd cla
khoa hoc phéap 1y, nang cao trdch nhiém cua cdc luat gia
trude chat lugng, hidu qua cia van ban dugc thong qua.

3. Nguyén tdc dan chu x@ hoi chi nghia : Nguyén tic
nay thé hién & sy tham gia cla nhan dan lao dong va cac
t8 chitc xa hoi vao hoat ddong xay dyng phdp luat. Phai de
cao vai tro cla cdc tAng 16p nhin dan lao dong va cac to
chic cia ho trong hoat ddéng xay dung phdp luat va giai
quy&t nhing vdn dé clia hoat dong doé.

4. Nguyén tic phap ché xa hoi chii nghia. Cac cd quan
x4y dyng phdp luat khong dugc ban hanh nhing van ban
khéng ding thdm quyén clha minh. Khi thyc hién hoat dong
x4y dyng phap luat phai tuin thu nghiém chinh thi tuc do
phap luat quy dinh. Cac van ban cla co quan nha nudc cip
dusi phai phu hgp véi van ban cla cd quan nha nudc cip
trén, van ban dudi luat phai phu hgp véi hién phap va cac
van ban luat, dam bao tinh thd bac cua hé théng
van ban.

Hieén nay, ciing v6i qua trinh xay dyng nén kinh t&
thi trudng,” d8i mdi moi linh vyc cta dsi séng xa hdi ching
ta thyc hién mot cudc cai cach 16n trong b mdy nha nudc.
Tinh hinh mdi doi hoi phai sta d8i, b8 sung, hoan thien he
théng phap luat, ting cutng hon nida sy dieu chinh phap
luat d8i v6i cac quan he xa hoi. Hoat dong xay dyng phap
luat cang dugc ddy manh, cang phai tuan thu cdc nguyén
thc cua qud trinh sdng tao phdp luat.

2 . He thong héa phap luat

He thoéng héa phdp luat 13 hoat dong nham chén
chinh luat 18, dua ching vao mot hé thong nhat dinh.
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Coéng tac he théng héa phép luat c6 y nghia rdt quan
trong. N6 cho phép cidc cd quan nha nudc cé6 thdm qujéﬁ
c6 sy nhin nhan téng quan d8i v6i phap luat hién hanh,
phat hién nhing diém khéng phiu hgp, mau thuln, chéng
chéo va nhitng 16 hong cta sy diéu chinh phép luat, tt d6
c6 bién phdp khic phuc. hoan thién.

Heé théng héa phap luat cing phuc vu truc ti8p cho
vidc nang cao y thuc phdp luat, thyc hién nghiém chinh
phap luat clia moi cha thé phap luat. D&i véi hoat dong bao
vé phdp luat thi dléu d6 cang quan trong. Sy sdp x&p co
trinh ty va hé théng nhitng quy pham phdp luat cho phép
cdc co quan nha nuéc c6 thAm quyén (nha chic trach) dé
dang tim kiém nhidng quy pham can thist, lam sang to tu
tudng clia ching va 4p dung dugc ding dan.

Heé thoéng héa phap luat c¢6 muc dich : a) Tao ra mot
hé¢ théng, vin ban quy pham phép luat can 4di, hoan
chinh, th&ng nhit)trong d6 vai tro cia cac dao luat ngay
cang quan trong d6i véi sy ditu chinh cédc quan hé xa hoi;
b) Khic phuc tinh trang 16i thdi, mau thuin va nhing 16
héng cta h¢ thong phap luat ; ¢) Lam cho néi dung phdp
luat phi hgp véi nhitng yéu ciu cua ddi séng, cé hinh thic
r6 rang, d& hiéu, tién lgi cho viéc su dung.

Ly thuyét vé hé théng phap luat 14 co s6 cho cong
tdc heé théng hod phdp luat. Sy lya chon phuong hudng hé
thong hod, tap hgp cdc quy pham phéap luat theo nhém,
trinh bay ching trong van bian quy pham phdp luat nao d6
phu thudc vio nhing van dé ly ludn vé hé théng phap luat.
Nhitng kién thic ve hé théng phap luat cho kha ning tién
hanh ¢6 co s khoa hoc cong tac hé thdng héa nhim hoan
thién phap luat.
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Khoa hoe phéap 1y x3 hoi chi nghia phan biét hai hinh
thitc hé théng héa phap luat, d6 1a : tap hgp héa va phap
dién héa.

Tép hgp hoéa 13 sp x€p cdc van ban quy pham phap
luat hoic cac quy pham phap luat rieng biét theo mot trinh
ty nhit djnh, hoc theo cg quan ban hanh hosc hoat déng
cia nha nudc, nganh, cip 46 hiéu luc phép 1y, v.v... Hink
thic he théng hod nay khodng lam thay ddi ndi dung van
ban, khéng b6 sung nhing quy dinh méi ma chi loai bd
nhing quy pham da h&t hiéu lyc hoac ré6 rang 1 mau thuin
v6i van ban cua cdp trén. ’

Hinh thdic phép dién hoa la hoat ddng cla co quan
nha nuéc c6 thAm quydn thong d6 khéng nhing tap hop
cac van ban d3a c6 theo mot trinh ty nhat dinh, loai bé
nhing quy pham 16i thoi, miu thuln, ma cdon ch& dinh
thém nhing quy pham méi d€ thay th& cho cdc quy pham
da bi loai bd va'khAc phuc nhing chd tréng duge phat hién
trong qua trinh tap hgp van ban, sda d8i cic quy pham
hién hanh, ning cao hiéu lyc phdp 1y cla ching, v.v.. K&t
qua cla cdng viec phdp di€n 12 mdt van ban quy pham phap
luat mdéi ra doi. B6 1a mét bd luat tuong dng véi moét nganh
luat nhat dinh hay mdt ban didu 1¢ tap hop cdc quy pham
cho mdt linh vyc nhdt dinh, trong 46 cac quy pham phap
luat dugc sép xé&p logic, chat ché va nhdt quan. N6i chung,
k&t qua clha né la mdt viin ban phap luat mdi, hodc cé hidu
lyc phép 1y cao hon, hoic rong hon, tdng quat hon vé pham
vi didu chinh, hoan chinh hon v@ k§j thuat lap phdp, hoic
dong thoi dat duge tdt ca cdc yeu cau d6. Nhu vay, khai
niém phdp dién héa rét gan vdi khédi niém sdng tao phap
luat (hay hoat dong xay dung phap luat).
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Hai hinh thic hé thong héa phap luat trén 14 nhdng
cdng viec phuc tap, ty mi, doi hdi phai ti€n hanh pha hgp
v6i nhing yéu cau cia ky thudt lgp phdp. Ky thuat lap phap
bao gom nhitng quy tdc, nhing phuong phap, bién phap
khoa hoc xt ly tu litu quy pham va ciu tao, xay dyng du
4n van ban quy pham phdp luat.

Céng tac he théng héa phap luat khéng chi don thuan
dya trén nhing ki€n thic phdp ly ma phai si dyng ca
nhing tri thic kinh t&€ xa ho¢i hoc, thm ly hoc, v.v... Van
ban quy pham da hé théng héa can phan danh duge cdc nhu
cau xa hoi, c6 cd cd va bao quat dugc nhdng quan hé xa
hoi can didu chinh, khdong mau thudn véi nhdng vin ban.
quy pham phép luat khac.
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Chuong XIX
PHAP CHE VA TRAT TU PHAP LUAT

§1. KHAI NIEM PHAP CHE

Phap ché la van de khong chi c6 ¥ nghia ly luan ma
con o6 v nghia thyc tién to 16n. Trong xa hoi ta, phap ché
déng vai trd rdt quan trong trong viéc bdo v@ va cing o
ch€ d6 xa hoi, ché @ nha nudc, ddm bao cdc muc dich cla
sy diu chinh phap luat d6i véi cdc quan hé xa hei.

Phap ché chinh la sw doi héi cac cd quan nha nudc,
nhin vién nha nwéc, céc 6 chitc xa hodi va moi- cong dan
phai thuc hién diung, thuc hién nghiém chinh phap lut
trong hoat dong cua minh.

Phap ché va phdp luat la hai khdi niém c6 quan hé
chat ché véi nhau, ching la nhing khai niém gan gii
nhung khong dong nhat.

Phdp luat la hé thong cdc quy pham do nha nuée ban
hanh (hoac thiua nhan) d& dieu chinh cdc quan hé xa héi.
Con phap ché A mot pham tru thé hién nhing yéu cau,
ddoi héi 46i v6i cac chiG thé phdp luat phai ton trong va
thuc hién ding phap luat. Nhu vay, phdp luat la tien de
cua cia phap ché. Nhung c6 phap luat chua hdn da c6 phap
ché&. Phap luat ban hanh ra ma khéng dugc tuan thd, thi
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hanh hoac du né dugc thi hanh nhung phip luat &y gb
nhiéu thi®u s6t, mau thuln thi x4 hdi s& roi vao tinh trang
véd phap ché, trat tu ky cuong trong xa hdi bi ddo l1on. Hitu
qua la xa hdi khong thé phdt trién modt cich binh thudng,
cdc quyén va lgi ich cia cong dan khdong duge ton trong
va bao dam. K&t luan cé thé rdt ra 1a : phdp luat chi co
hidu lyc thyc sy khi né dya trén co sé vitng chéc cia nén
phdp ch&, va ngugc lai, phdp ch& chi c6 thé duge cling 8
va tang cudng khi xa hoi c6 dugc mot he thong phdp luit
tuong déi hoan chinh, dong bo, phu hgp va kip thui.

Phap ché 1a mot khai niém rong bao gom nhidu mat.
Do 36, can xem xét phdp ch& duéi mot s§ binh dién.

- Phép ché la nguyén tdc 6 chirc va hoat doéng cia bd
may nha nudc (84 duge dé cap trong Chuang VII cla sach
nay) Noi dung cla nguyén tAc nay thé hién & sy doi hoi
toan bd céng tac td chuc va heat ddng clia cd bd mdy nhi
nuéc néi chung va cya ting co quan nha nudc deu phai
duge ti€n hanh theo ding phap luat. N6 cing doi héi moi
cdn bd, nhan vién mha nudc phai tdn trong va thuc hién
ding phap luat trong khi thl_IC‘ thi cong vu va moi vi pham
phap luat déu phai xd.ly nghiém minh. Nguyén tic phdp
ché trong t6 chiic va hoat dong cia bd mdy nha nuéc la
y&u t8 quan trong bic nhit bdo ddm cho bd mdy nha nude
van hanh mot ciach binh thudng vi lgi ich cda nhan dan.

- Phap ché la nguyér téc 0 chic va hoat déng cic
cac t8 chic chinh tri - xa hdi va doan thé quén ching
Trong xa hdi ta, cdc t8 chic chinh trj - xa hdi va doan thé
quan ching ngady cang phdt huy vai trd cia minh trong
viec t8 chic va thyc hién quyén lyc clia nhan dan. Trong
dfeu kién kinh t& thi trudng vd md rdng dan chid, cac té
chic chinh tri - xa hdi vi doan thé quan ching ra ddi ngay
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cang nhiéu. Dé cho cac t6 chuc nay hoat dong c6 hidu qua
thigt thuc vi lgi ich cliia toan xa hdi va cla titng thanh vién
thi vigc thanh lap cing nhu moi hoat dong cua chung phai
dya vao phap luat. Té chic chinh tri- xa hi, doan thé quan
ching, cdc thanh vién cua cdc t& chdc nay phai hoat dong
trong khuén khé phap luat, tuan thd va thyc hign ding
phdp luat trong hoat ddng cia minh, khong vi pham nhing
diéu ma luat da cim.

- Phdp ché la nguyén tic xu sy cua cdong dan. Phap
ch& doi hoi mdi cong dan khéong phan biét dja vi x4 hoi,
dan tpc, ton gido, gi6i tinh , tudi tac... déu phai tén trong
va thyc hién dding cic ydu chu cda phap luat trong cac
hanh vi xd sy cia minh. Thyc hién dugc ddi héi nay chinh
la dieu kién bao dam su cong bang xa hoi, thyc hién nguyén
thc hién djnh: moi cong dan deu binh ding truéc phap luat.
Mat khac, phap ché cling doi hoi cdc cdng dan phai c6 trach
nhiém kiém tra, gidm sat hoat dong clia cdc cd quan nha
nude, nhan vién nha nude, ddu tranh chéng lai moi hanh
vi vi pham phép luat.

Hién phap nam 1992 cdia nudc ta dat ra yéu cau
khéng nging ting cudng phap ch& xa hoi chi nghia (Diéu-
12). N6i "khéng ngiung ting cuong phdp ché" c6 nghia la
phai thudng xuyén coi ting cudng phap ch& la nhiém vy
quan trong bac nhit cia nha nudc. Tang cudng phap ché
khong la cong viéc nhdt thsi ma la cong viec cé tam chién
luge, lau dai. Can phai thyc sy coi phap ché 1a nguyén téc
t6 chuic va hoat dong cla bd mdy nha nudc, cua cac to chic
chinh tri - x4 hoi va nguyén tic x sy cla céng dan. Trong
diéu kien hién nay cua nudc ta, day khong phai la vin de
don gian. Nhung néu muén cho xa hoi ta, qudc gia ta phat
‘rién mdt cach lanh manh dem lai phon vinh, hanh phic
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cho nhan dan thi khéng thé khdng cing cf va tang cudng.
nén phap ché cla ta. Nhat 1a khi chding ta chd truong xay
dyng nha nudéc phap quyén ¢ Viet Nam thi yéu cau tang
cudng phap ché& cang dugc dat ra cdp bach hon.

Trong quan niém vé nha nuéc phap quyén cé nhiéu
diém trung hgp v6i quan niém vé phap ch& Thi dy, cic
yéu cau vé mot hé thdng phdp luat tuong d6i hoan chinh ;
ve tigh toi cao cia cac dao luat ; vé sy tuan thi nghiém
chinh phap luat cia cac chu thé ; vé sy ton trong va bdo
dam cdc quyén cdong dan. Tuy nhién, quan niém vé nha
nubc phap quyén co6 ndi dung rong hon. N6 bao ham ca
van de trach nhiém qua lai gida nha nuéc va cong dan,
cong dan va nha nudc, vAn d& trach nhidm cla quéc gia
trong viéc thuc hién cac cam két quac (€, v.v... Dat van de
tirng budc xay dung nha nudc phdp quyén & Viét Nam la
dap ung dugc cac doi héi cia mdt xa hdi dang chuyén sang
nén kinh t&€ thj truong cé sy quan ly ciia nha nudc, déng
thoi cing ddp ung dugc doi hoi clia mot qudc gia ddi mdi
mudn lam ban véi tdt cd cdc nudc trén thé gidi theo nguyén
thc binh ding, cing c6 lgi va khong can thiép vao cong
viec ndi by cia nhau. ' '

§2. NHOUNG NGUYEN TAC CUA PHAP CHE

Nhitng nguyén tic cia phdp ché& la nhing tu tudng
chu dao thé hién ban chit va cic dic diém cha phap ché
trong xa hoi ta. Cac nguyén tic co ban dé l1a :

1- Bdo ddm tinh thdng nhit cta phdp ché.

No6i dung cla nguyén tc nay la : phap luat phai duge
nhan thic va thyc hign théng nhit trén toan bd lanh thd
qudc gia va § tat cA cdc nganh, khong th& dem Igi ich cla
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dia phuong, lgi ich nganh d3i lap vdi lgi ich chung cua nha
nudc. Van ban cda cd quan nha nude & dia phuong phai
phu hop, khong mau thudn véi cdc vin ban phap luat do
c4c cd quan nha nudc d trung uong ban hanh. Nhdng bidu
hién thién kién dia phuong, c¢6 hai cho sy thdng nhit phap
ché, di chéch lgi ich chung cla cA nuéc can phai dugc loai
trr. Khong nén quan niém ring tinh thdng nbit cda phap
ché loai bo viéc can nhic nhing didu kién cua dia phuong.
Cac co quan nha nudc 6 dia phuong c6 nghia vy, mft mat,
thuc hién nghiém chinh phap luat da duge quy dinh théng
nhat cho ci nuéc, mit khdc, trong hoat dong cia minh can
tinh toin day da nhing hoan canh, ditu kién cyu thé cla
dia phuong. Song, su tinh todn d6 khoéng phai d¢€ vi pham
phdp luat ma d& tim ki€m nhing hinh thic, bién phap va
phuong siach dic thi cia dia phuong nhdm thyc hién phap
luat t6t hon.

2 - Moi chti thé deu c6 nghia vu phai chdp hanh
phdp luat. Nguyén tic nay ddoi hoi phdi dua nhing yeu
cau cua phap luat vio thyc t&€ ddi séng ; moi chi thé can
phai x{ sy phi hgp véi phdp luat. Moi ngusi déu binh ding
trudéc phap luat, bdt cd chd thé nio c¢6 hanh vi vi pham
phap luat deu bi truy ciu trach nhiém phdp ly. Phdp ché
xa4 hoi chi nghia xa la véi nhing biu hién phan
biét 46i xi va dic quyen, dac lgi, khong cho phép lam dung
chitc vy, quyén han l4n trdnh ho#ic c6 tinh lam trai phap
luat. '

3- Bao dam tinh t8i cao ca hidén phap va cac
dao luat trong quan hé vdi cdc van ban phap luat khac.
Diéu 146 Hién phap nam 1992 quy dinh : "Hi&n phdp nudc
Cong hoa xa hoi chd nghia Viet Nam la luat co ban cta
nha nudc, cé hiéu lyc phap ly cao nhdt. Moi van ban phap
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luat khac phai phu hgp véi Hi€n phdap’. Nhing dao luat cé
hiéu lyc thdp hon Hifn phap nhung cas hon nhing van ban
duwéi luat. Nhing van ban dudi luat phai dugc ban hanh
trén co s6 va dé€ thi hanh Hién phap va cic dao luat, khong
duge trai voi Hi€n phdp va cdc dao luat d6.

4- Bdo dam va bao vé cdc quyen va tu do cia
cong dan da dudc phap luat quy dinh.

Trong xa hoi ta cong dan cé6 nhing quyén ty do, dan
cht rong rai. M6t trong nhing ydu cAu quan trong nhit
ctia phap ché la phai bdo ddm vA bao vé nhiing quyén dan
chu d6. Cong dan khi st dung ciac quyén va ty do duge
phap luat ghi nhan, khong dudc gay thiét hai cho lgi ich
nha hudc va xa hoi, ciing nhu lgi ich cGa cdc cong dan
khac.

5- Ngan chan kip thoi va xit 1y nhanh chéng,
cong minh moi vi pham phap luat.

Bat ky vi pham phap luat nao cing cé hai cho Igi ich
cua nha nudc, x4 hoi va cong dan. Béi vay, cac cd quan
nha nuéc c6 th&m quyén phai xd 1y nhanh chéng, cong
minh va cé higu quad d6i véi nhing vi pham d6. D€ lam
dugc didu nay can phai chinh d8n té chic, thi hanh nhing
bién phdp c6 hi¢u lyc nham ngin chan va loai trit té tham
nhing, héi 10, cda quyén, nghi®m trj nhitng phan t& bién
chat, 1gi dung danh nghia Dang va chinh quyén d& duc
khoét, dap bdc quin ching. Cic od quan toa 4n, kiém sat,
thanh tra, cong an,.. phai dya v2o nhan dan d& phat hién
va xt ly kip thoi nhing vu vi pham phap luat. M&i cong
dan cing cin hiéu r6 ndu ho 'vi pham phéap luat sé khong
tranh khoi phai chiu sy cudng ché clia nha nude dudi hinh
thic cac bién phap trdch nhiém phdp ly. '
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6 - Tinh phdp ché& théng nhit vdi tinh hgp ly
va su cong bang.

Gida phdp ché& va tinh hgp 1y c6 méi lien hé chit chg,
vi phap luat xa hoi chli nghia thé hién chinh sach c6 co sé
khoa hoc cia Dang va y chi cia dai da s cac tang lép
nhén dan. Béi vay, cdc quy pham phap ludt mang tinh cong
bang va hgp ly. Tinh phap ch& doi héi moi hoat ddng phai
trong khuén khd phap luat va khong trdi véi phdp luat.
Khéng moét sy vi pham phap luat nio cé thé bién ho bing
tinh hgp ly. Su lac hau cia nhitng quy pham phdp luat
trude yéu cau mdi cia cudc sdng khong lam dinh chi hiéu
lyc cta né. Chi nhiing cd quan nhd nudc cé thdm quyén
méi cé6 quyén stta ddi cdc quy pham doé.

7- Tuan thd nghiém chinh k¥ luat nha nudc va
xa hoi. ‘

Trong xi hoi ta, nhitng yéu cAu co ban cta kj luat
nha nudc, ky luat xa hdi va cach thic bao ddm né duge
xdc dinh trong nhing van ban phdp luat. Mat khéc, sy tuan
tha phap luat 132 mot trong nhitng yéu cAu quan trong nhit
cia ky luat nha nudc va kj luat xa hoi. D€ ddm bdo tinh
t8 chic cla cdc cd quan nha nuéc, cic t§ chic xa hoi, can
phai ch&p hanh nghiém chinh ky luat nha nudc.

§3. TRAT TU PHAP LUAT

Muc dich cda sy diéu chinh phdap luat d6i véi cac
quan hé xa hoi la thiét lap va duy tri ky cuong xa hoi, tao
nén trit ty trong nhing quan hé xa hoi. Trat ty phap luat
la k&t qua xa hoi dic thu cia sy didu chinh phap luat. Trat
ty phap luat 1a mét trang thdi xa hoi c6 dugc nhd sy dieu
chinh cia phap luat ddi véi cdc quan hé xa hoi
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Trat ty phdp luat 1a diéu kién hét sic can thiét cho
doi séng sinh hoat binh thudng cla xa hdi, cho sy giai quyét
hidu qua nhing nhiém vu clia sy nghiép xay dung xa hoi
mdi. Trat ty phdp luat dugc hinh thanh khi cic chi thé
thyc hién nghidm chinh phép luat, ddp dng nhing nguyén
tic ctia phdp ché. Viéc thyc hién nghiém chinh phap luat
lam cho nhitng quan he xa héi 6n dinh, ky cuong xa hoi
nghidm minh, quan hé san xuit duge cling cf, tao dieu kién
cho lyc lugng san xudt phat trién.

Nhing quy pham phép luat diéu chinh cach x¥ sy
cua con ngudi thong qua viéc con ngudi thyc hién trén thyc
t8 quyén cha thé va nghia vy phdp ly. Quyén chi thé va
nghia vy phdp ly xdc dinh muyc dich va'dic diém cho cach
x{i sy cha cac chd thé phap luat. Trat tu ‘phép luat duge
xac lap khi nhdng nguoi tham gia quan he x4 hdi duge
phéap luat diéu chinh hanh dong phu hgp vdi quyén chd thé
va nghia vu phap ly. N&u con ngudi khong thyc hién nhing
nghia vu do phap luat quy dinh, vudt quid hoac lam dung
quyén ctéa minh, tdc la ho da lam trai véi y chi nha nuéc
dugc thé hién trong phap luat. Khong phai cd c6 cic quy
pham phap luat, quan he phéap luat, quyén chi thé va nghia
vy phép Iy la c6 trat ty phdp luat. D& hinh thanh trat ty
phap luat, diéu cd ban la cic chd thé phai thyc hién nghiém '
chinh phap luat, dap dng dudc cdc nguyén tic ctia phap
ché.

T sy phan tich trén c6 thé dua ra dinh nghia : Trat
tw phdp ludt la hé thong cac quan hé xd hoi duge phdp ludt
diéu chinh, trorg &6 xit sy cua céc chi thé phap lugt la hop
phép. Heé thong cdc quan hé nay duge quy dinh bdi co sb
kinh t€ cta xa hoi va duge hinh thanh trong qud trinh thyc
hién cdac quy pham phap luat.
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Khai niém trat ty phdp luat lién hé mat thiét vdi
khai niém phdp c¢h& La nhing hign tugng mang tinh giai
cdp sau sic, phap ché va trat ty phdp luat déi lap véi tinh
trang vO6 phap luat, tuy tién trong xa hodi. Khdng thé néi
vé trat ty phap luat ma lai khong dé cap d€n ban chat giai
cdp cda kidu phdp luat va phap ch& gln vdi trat ty phap
luat d6. Nhung ciing phai thay s khac biét gitta phap ché
va trit tw phap luat. Phip ché 1a yéu cau dé ra ddi vdi cach
xif sy cla céc chd thé trong mdi quan h¢ véi phép luat,
thé hién & chd moi chd thé phdp luat phai ton trong va
thyc hién nghiém chinh phdp luat. Trat ty phap luat chinh
1a k&t qua cda sy thyc hién phap luat trén co so dap ung
nhing ydu cau clia phap ch& Rao dam t6t phdp ch& la
phuong tién d& hinh thanh va duy tri trat ty phap luat.

Cing can phan biét trt t phdp ludt va trit tw xd
hoi. Trat ty phdp luat duge hinh thanh trong qud trinh
thyc hién nhdng quy pham phap luat. Trat ty x3 hoi duge
tao nén dudi tac dong khong chi cia phap luat ma cdn cla
nhing quy pham xa hoi khdc nhu dao ddc, tap quan, v.v...
Trat tu xa hoi 1a hé théng nhing quan he xa hoi duge quy
dinh bdi co s6 kinh t& va duge hinh thanh do tac dong dieu
chinh cla tit cd cdc quy pham xa hoi va quy tic, nép séng
cdong chng cta xa hoi. Khdi niém trat tu xa 'héi rong hon
khai niém trat ty phdp luat. Trat ty phap luat la mot bo
phan cia trat ty x4 hoi trong xa hodi 6 giai cip va 1a bo
phan quan trong nhit. Trong x4 hoi chua phan chia giai
cip, trit ty xa hoi khong c6 bp phin cBu thanh 1a trat ty
phdp luat, bdi vi khi d6 chua cé nha nuéc va phap luat.
Diéu quan trong can luu y 13 nhidng quy pham xa hoi chi
tryc ti€p tao nén hinh ddng cda trat tu xa hoi, vi suy cho
clung trat ty x4 hdi do co s8 kinh t&€ quy dinh.
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§4. NHONG BAO PAM DOI VOI PHAP CHE VA
TRAT TU PHAP LUAT

Nhing bao dam d6i véi phdp ché va trit tu phap luat
1a nhutng diéu kién khach quan cia sy phét trién xd@ hoi va
nhitng phuong tién do nha nudc va céc t8 chizc xa hoi tao
ra nhiim dém béo cho céc chii th8 phép ludt thuc hién
nghiém chinh phap ludt.

Hé thdng nhing dam bao d6i véi phdp ché va trat ty
phap luat gdbm: nhing ddm béo chinh tri ; nhitng ddm bdo
tu tudng ; nhitng dam bdo phdp ly v nhing dam bado xa
hoi.

- Nhitng dém bdo kinh t& - sw phdt trién cua nén
kinh t& la bao ddm cd ban d6i véi phdp ch& va trat tu phap
luat. Nén san xudt xa hoi tao ra nhing didu k\ién nang cao
doi séng vat chat cda nhan dan la cd s& vitng chic d8 moi
ngusi thyc hién t6t nhing quyén va nghia vy cla ho. Nén
kinh t& phat trién va phon thinh s& loai bd6 nhing nguyén
nhan cdia nhiéu vi pham phdp luat. Nhing bdo ddm kinh
t& 12 co sd cla tdt cd nhing bao dam khac d8i véi phdp
ch& va trat ty phap luat. '

- Nhitng bao dém chinh tri - d6 1a tit ca cac y&u t&
cia he thong chinh tri, nén dan ché. Duéi chi nghia xa
hoi, yéu t& quan trong trong nhing bdo dam chinh trj la
hoat ddng lanh dao, huéng din cta Dang cong san véi tinh
cach 1a dang cAm quyén. Nha nuéc xa hoi chi nghia bao
dam phdp ch& va trat ty phap luat béng hoat dong chuin
xdc, cé t8 chic cda bd may nha nudc, bing sy gido duc
cdn bo, nhan vién cda minh tinh than ton trong phap luat.
Trong hoat dong bao dam nhiung quyén va nghia vy cla
cdc chi thé phap luat, nha nuéc cAn quan hé chat ché vdi
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cac t& chuc xa héi. Sy phat trién toan dién nén dan chg,
sy tham gia déng ddo cua cdc tang 16p nhan dan lao dong
vAo quan ly nhing cong viéc cua nha nudc, khuy&n khich
nhitng sdng ki&n cta ho cing gép phan cing c& phap ch&
va trat ty phdp luat.

- Nhizng béo dam tw tudng d6i v8i phap ché va trat
ty phdp luat - 1a he tu tudng xa hoi chu nghia, nhing gid
tri tu tudng va dao ddc cia dan toc, sy thdng nhat cia
chinh tri, tu tudng va dao duc, tinh hdu nghi qudc t& vo
san, sy phat trién trinh d6 van hoa dic bidt 13 vin hod
phdp ly cua nhan dan.

- Nhitng bdo dam phdp ly d6i v6i phap ché va trat
ty phap luat - 13 nhing hoat déng cda co quan bao vé phap
luAt nhim dau tranh véi cdc vi pham phdp ch& va trat ty
phdp luat, bdo v@ lgi ich cia xa hoi, quyén va ty do cia
cdng dan, ngin ngita nhing vi pham phép luat. 3 nuéc ta,
cic cd quan bao vé phdp luat d6 la: vien kiém
sat nhan dan, toa 4n nhan dan, cic co quan ndi vy, thanh
tra, v.v... '

Vién kiém sat nhan dan théng qua viéc thyc hién
chic nang cia minh nhim bdo dam cho phap luat duge
thuc hién nghiém chinh va théng nhat trén cid nuéc. Bing
hoat doéng xét xd, tod dn nhan dan gido duc cho cdng dan
long trung thanh véi t8 qudc, tinh than tén trong va thyc
hién nghiém chinh phdp luat, tuan tha ky luat lao ddng,
ton trong quyén Igi, danh dy va nhan phdm cia cic
cdng dan khac, bao v tai san nha nudc va tai san cda cong
dan.

Nhing hoat dong cda cidc co quan khiac nhu : néi vy,
thanh tra nha nudc... cing tdc dong dén tinh trang phép
ché va trat ty phap luat xa hoi chd nghia.
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- Nhizng ddm bao xa hoi d6i voi phap ché va trat ty
phap luat la téng thé nhitng bién phdp do cdc t8 chuc xa
hoi thyc hién nham d&u tranh chéng nhing vi pham phdp
luat. Nhitng bién phap d6 gom : cong tdc phong ngira, ngin
chan cac vi pham phap luat, sy tdc déng cla cic t6 chic
xd hoi d8i véi nhing ngudi vi pham, hoat ddong cia cic td
chic x4 hoi nhhm cai tao ngudi vi pham, sy kim tra cda
cidc t8 chic nay d8i vdi viec thyc hign phdp luat.

He théng nhing dam bao phdp ch& va trat tu phap
luat & trong trang thai phat trién thudng xuyén, lién tuc,
chiing dugc cing co6 vA mé rdng cing véi sy phat trién cda
ché d6 xa hoi mdi.

§5. NHUNG BIEN PHAP TANG CUONG PHAP
CHE XA HOI CHU NGHIA TRONG GIAI POAN CACH
MANG HIEN NAY

Tang cuong phép ché 14 mot trong nhing yéu cau
khiach quan va cip thiét cla cong cudc d6i mdi toan dién
va sau shc tit ca cac linh vyc ddi séng xa hdi nudc ta hién
nay.

Nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan van hanh
theo cg ch& thj trudng chi phat trién ning dong va hiéu
qua khi ¢6 sy diéu chinh phdap liat ding ddn clia nha nudc
va phap luat duge thyc hién nghigém minh.

Van dé xay dung nén dan chd & nudc ta cling khong
thé tach r0i viéc ting cudng phap ch& Thdng qua tang
cudng phdp ché, ciac quyén va ty do, lgi ich hgp phdp cia
cong dan cting nhu nhdng thé ché€ dan cha khdc méi trd
thanh thyc i€ dai song.

Hién nay, ching ta dang thyc hién cudc cai cach bo
may nha nudc. Tang cudng phdp ché sé tic dong truc tiép
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téi cong cude cai cdch va nang cao hieu lyc quan ly cuaa
nha nudec.

Mat khac, trong x4 hoi ta hién nay, nhing vi pham
phép luat, dac bidt la t& tham nhing rdt phd bién. Can
ting cudng phdap ch& d€ ngan chan va loai trd nhdng vi
pham phap luat, cing c8 ky cuong xa hoi.

Trong giai doan hién nay, dé tang cudng phdp ché xa
hoi chd nghia, ching ta phai thyc hién t6t mot s§ bién
phép sau :

1. Pdy manh cong tac xAy dung phap luat

Hién nay, hé th6ng phéap luat cia ching ta chua hoan
chinh. Cé6 nhdng nhém quan hé xa hoi quan trong nhung
chua duge phap luat ditu chinh day d4. Trong s6 nhdng
van ban phdp luat hién hanh c6 nhieu van ban hoac chéng
chéo, mau thudn nhau hoac d&a 18i thoi. Céng tac tap hgp
hod va phap dién hoa phédp luat ti&n hanh cham. D€ tao ra
tien dé cho phdp ché& can phai ddy manh xiy dung va hoan
thien phap luat €Can diy manh cong tdc xay dung phap
luat vé kinh t& van hod, x4 héi, hinh sy, dan sy, hanh
chinh, vé quyén va nghia vy clia cong dan.

Trong x&y dyng phap luat dieu hét sic quan trong
la phdp luat phai phan anh ding nhing quy luat va nhu
cau khach quan clia sy phat trién xa hoi. Tiéu chudn danb
gid tinh ding d8n cia van ban phap luat 1a n6é c6 tao nén
nhing y&u t8 tich cyc trong di s6ng hay khéng? Moi van
ban phdp luat gdy =én tic dong tidu cyc la biéu hién van
dung khéng ding d4n quy luat khich quan, cAn sia d6i va
bai bé. .

Cing can tranh khuynh hudng chd quan, néng voi
mudn c6 ngay mdt hé thdng phap luat hoan chinh, din dén
tinh trang phap luat xa la v6i nhing nhu cAu xa hoi ; hodc
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khuynh hudng bao tha tri tré, khong thiy hét nhing nhan
t6 méi, dieu kién méi dang phat trién, khéng nhan thic
diing vai tro cla phép luat din dén tinh trang chd dgi hosc
muén ding cdc bién phap khac @€ didu chinh cdc quan hé
xa hoi.

2. T8 chuc tét cong tac thuc hién phdp luat

Day 1a mét bién phap quan trong gom nhiéu mat hoat
ddng nhdm dam bao cho phdp luat dugc tén trong va thyc
hién nghiém chinh. Cy thé la :

- Tang cudng codng tac giai thich phap luat, lam sang
td noi dung, ¥ nghia clia cdc quy dinh phap luat d& moi
cht thé hiu ding din va thuc hién t6t ching. Cong tdc
nay doéng thdi 1a cd s§ cho viéc tuyén truyén va gido duc
phap luat.

- D4y manh cong tac théng tin, tuyén truyen, gido
duc phap luat, nang cao ¥ thdc phap luit va van hod phap
ly ctia nhan dan.

- Chi trong cdng tdc dao tao, bdi dudng cdn bd phdp
ly va cdn b hanh chinh - nha nuéc dé téng cudng cho céc
cd quan trong bd mdy nha nudc.

- Kién toan t8 chuc cdc co quan lam cdng tdc phap
luat, phap ché Xic dinh r6 va d8i méi co cfiu t8 chic,
nhiém vy, quyén han, nguyeén tic hoat déng cla cic co
quan nady va phuong thdc lanh dao cla cac cdp uy dang
cing nhu cia cdp trén d6i véi ching. Tao ra nhing diéu
kién vat chat can thiét dé cdc cd quan d6 hoat dong dat
higéu qua cao.

- Phai c6 sy tdng két rit kinh nghi¢m thudng xuyén
dé phat hién va khic phuc nhitng sai sot trong qud trinh
t8 chuc thyc hién phap iuat, d¢ ra nhing phuong huéng
va bién phap cho cong tac dé6.
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3. Tién hanh thuong xuyén kién tri cong tac
ki€m tra, gidm sat, xi¥ Iy nghiém minh nhing vi pham
phéap luat

Moi hanh vi vi pham phdp luat phai duge xu ly
nghiem minh. Bao dim nguyén tdc moi ngusi déu binh
ding truéc phap luat. Khong d€ x4y ra hién tugng bao che,
6 dd, dan thi chju hinh phdp, quan thi xd theo 1. Dady
manh cudc d8u tranh chdng t&¢ nan tham nhing trong céc
co quan nha nude, cic t8 chic Dang va t8 chic xi hoi.
Tién hanh thuong xuyén cong tdc kiém tra, gidm sit, phat
hign nhiing sai s6t trong hoat dong bao vé phap luat &€ kip
thdi uén n#n, sta chaa.

Céc co quan lAm cdng tdc bdo vé phéap luadt cAn phan
ing nhanh chéng va higu qua d6i véi cac vi pham phap
luat, phat hieén, lam sing t0 va xit 1y cdc vu vi pham ding
dén, kip thoi.

D& lam t6t cdng tdc kiém tra, gidm sat, xd 1y cdc vi
pham, cAn két hgp sic manh cla cdc cd quan bdo vé& phép
luat vdi sic manh cda du ludn quan ching. Nén cé nhing
hinh théc phong phd d€ thu hit déng ddo cac tang 16p
nhan dan lao ddng vio hoat dong kidm tra cing nhu phat
hién va x¢ ly cdc vi pham phap lujt.

Ngoai cdc bién phdp trén, can phai thiy ring sy lanh
dao clia Déng la dam béo cao nhdt d6i vdi phap ché. Cong
tAc tang cudng phdp ch& can thiét phai dat dudi sy lanh
dao cia Pang. Hién nay Dang ta dang d8i mdi hinh thuc,
‘phuong phip va ndi dung lanh dao cia minh d5i véi hoat
dong bao vé¢ phdp luat. Ditéu d6 nhim muc dich tién hanh
c6 hidu qua hon nda cdng tic ting cudng phap ché bdo vé
trat ty phdp luat.

368



Chudgng XX

THUC HIEN PHAP LUAT VA
AP DUNG PHAP LUAT

§1. THUC HIEN PHAP LUAT

Khi dat ra nhdng quy pham phdp luat, Nha nudc ta
mong mudn st dung ching dé diéu chinh cdc quan hé xa
hoi, ddp dng lgi ich cia nban dan lao ddng va sy tién bd
x4 hoi. Myc dich d6 chi dat dugc khi cdc chua thé thyc hién
nghidm chinh phap luat trong d8i séng thyc t&.

Thyc hién ding din va nghiém chinh phap luat 1a
mét yéu cau khiach quan cda quan ly nha nuéc bang phap
luat. Phap luat dugc ban hanh nhitu nhung it di vao cudc
song thi dieu d6 chung té cdng tdc quin ly nha nude kém
hidu qua. Do d6, xay dung phap luat va thyc hién phap luat
la hai hoat ddng c6 quan hé chit ché véi nhau.

Thuc hién phdp ludt la hién twong, qua trinh cé6 muc
dich lam cho nhitng quy dinh cia phdp luit tré thanh hoat
dong thic té ctia cac chu thé phdp luat.

T4t ca nhing x# si duge tién hanh phu hgp véi cdc
yéu ciu cua cdc quy pham phap luat deu dugc coi la sy
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thyc hién thyc t&€ cdc quy pham phap luit. Duéi lang kinh
phap ly thi hanh vi thyc hién phdp luat cia cdc chu thé
phdap luat la hanh vi hgp phdp. D6 la xu sy (hanh {ong
hoac khdng hanh d6ng) cia cic c4 nhan, t6 chic phu hgp
vOi cdc quy dinh phap luat, c6 ich cho xa hdi, nha nude va
c4 nhan.

Cac quy pham phap luat rit phong phd cho nén hinh
thdic thyc hién ching cGng khic nhau. Can cd vao tinh
chit clda hoat dong thyc hién phap lu&t, khoa hoc phap ly
da chia ra nhi#ng hinh thic thuc hién phdp ludt sau :

1- Tuan th@ phdp lufit - 12 mdt hinh thic thyc hign
phap luat, trong d6 cdc cht thé phap luat kidm ché khéng
tién hanh nhdng hoat dong ma phdp Iuat ngin cdm. Thi
du : mét cong dan kiém ché& khong thye hiéri nhing hanh
vi ma bd luat hinh sy ngin cfm (tdpi pham), tdc 1 anh ta
da tuan thd cac quy dinh cia bd luat dé.

2- Thi hanh phdp luat - 12 mdt hinh thidc thyc hién
phip luat, trong dé cdc chd thé thyc hién nghia vy cida
minh bing hanh ddng tich cuc. Thi du : phdp luat quy dinh
cbng dan nam tir 18 tudi dén 27 tudi phai lam nghia vu
quan sy. Mot thanh nién trong han tudi trén bing hanh vi
cia- minh lén dudng nbhip ngid, phuc vu tropg quan doi
ding thoi gian quy dinh, tdc la thanh nién d6 da thi hanh
phédp luat.

8- Sit dung phap luat - 132 mft hinh thuc thyc hién
phép luat, trong d6 cdc chu thé phap luat thyc hién quyén
chti thé cha minh (thyc hién nhdng hanh vi ma phdp luat
cho phép) Thi du - phép luat quy dinh cong dan cé quyén
khi€u nai va t8 cao. Mot cong dan gl don khi€u nai lén
cd quan nha nuéc c6 thdm quyén nh¥m bac v@ quyén va
igi ich c@a minh bj vi pham, tidc la anh ta da st dung phap

376



luat. Hinh thdc nay khdc cac hinh thdc trén & chd chi thd
phap luat c6 thé thyc hién hoic khéng thyc hién quyén
duge phdp luat trao theo y chi cla minh, chd khong bj ép
budc phai thyc hién.

4- Ap dung phdp luit - 12 mot hinh thiéc thyc hign
phap luat, trong d6 nha nudc thdong qua cic co quan cb
thdm quyén hoac nha chuc trach £ chitc cho cic chu thé
thyc hién nhing quy dinh cta phdp luat. Trong truong hgp
nay cac chi thé phap luat thyc hién phap luat c6 sy can
thiép cia nha nudc. Trong trudng hgp dic biét, theo quy
dinh c@a phap luat, co quan t8 chic xa hdi cing c6 thé
thyc hién hoat ddng nay.

Néu nhu tuAn thd phsép luat, thi hanh phap luat va
st dung phdap luat 13 nhdng hinh thdc ma moi chi thé
phap luat déu c6 thé thyc hién thi 4p dyng phdp luat l2
hinh thic luén ludn c6 sy tham. gia cia nha nuée. Ap dung
phap luat 14 modt hinh thdc rdt quan trong cla thyc hién
phdp luat sé dugc nghién cdu 6 cac phan ti€p theo.

§2. KHAI NilitM AP DUNG PHAP LUAT

Ap dung phap luat vita 1a mdt hinh thizc thire hién
phép lugt, vita 1a mot giai doan ddc thi cia sy thyc hiérn
phap lugt. Muc dich tryc ti€p cla ap dung phdp luat 1a ddm
bdc cho nhing quy pham phdp luat duge vat chit hod (duge
thuc hign) trong doi sdng thyc té. Thiu sy dam bao nay
thi trong nhitu trudng hgp cdc quy pham phdp luat khong
thé dugc thé hién trong hoat ddng thyc t& cia cdc chu the
phap luat. Trén thyc t& c6 nhidng trudng hgp néu khong
c6 sy can thigp tia nha nudc thi nhidu quy pham phdp luat
sé khong duge thyc hién hoac thyc hién khong ding.
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Su dp dyng phdp luat xay ra trong céc truong hop
sau :

a) Khi can ap dung cac bién phép rudng ché do cac
ché tai phdp ludt quy dinh déi véi nhitng chi thé cé hanh
vi vi pham phédp lugt. Thi dy - mdt chi thé phap luat thuc
hign hanh vi pham t6i thi khong phai ngay sau d6 trach
nhiém hinh su tu dong phdt sinh va ngudi vi pham ty gidc
chdp hanh hinh phat tuong éng U day cAn c6 hoat dong
cla tda 4n va cic cd quan bdo vé phdp luat c6 lién quan
nhim diéu tra, d8i chi€u véi phap luat d& xét xd, ra ban
4n trong d6 4n dinh trach nhiém hinh sy d6i véi ngudi vi
pham va budc anh ta phai chdp hanh ban an 6.

b) Khi quan hé phép luft vdi nhidng quyén chu thé
va nghia vu phdp Iy cu th& khong mic nhién phat sinh néu
thiéu sy can thiép cua nha nwéc. Thi dy : Hign phap Viet
Nam 1992 quy dinh lao d6ng 1a quyén va nghia vu cda cdng
dan, nhung quan hg¢ phap luat lao ddng v6i nhing quyén
va nghia vu lao ddng cu thé giita mét cong dan véi mdt co
quan. t6 chic nha nuéc chi phat sinh khi c6 quyét dinh
tuydn dung ngudi cong dan néi trén cdia cd quan nha nuéc
c6 thdm quyén.

c) Khi xdy ra tranh chép vé quyén chi thé€ va nghia
vu phdp ly gilta cdc bén tham gia quan hé phdp luit ma
cde bén do6 khong tw gidi quyét duwoe. Trong trudng hgp nay,
quan hé¢ phdp luat di phat sinh, nhung quyén va nghia vu
cla cdc bén khéng duge thuc hién va cé. sy tranh chép; thl
dy: tranh chip gida nhing bén tham g1a hgp dong kinh té
hoac hgp dong dan su.

d) Trong mot s8 quan hé phap ludt ma nha nuwde théy
cbn thiét phdi tham gia d€ kiém tra, gidm sét hoat dong
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cua cac bén tham gia quan he do, hodc nha nudc xdac
nhan sw ton tai hay khong ton tai mot s& sy viéc, sw kién
thuc té; thi du.: vide xdc nhan di chdc, ching thuc thé
chép, v.v...

Ap dung phip lugt la hoat dong thuwc hién phdap lubt
cua cc cd quan nha nuwde. N6 vira 1a mdt hinh thde thyc
hidn phap luat, vira l& cach thitc nha nwéc 6 chitc cho cdac
chi thé thuc hién phép lugt.

Ap dung phap luat c6 mot s8 dac diém :

- Thit nhdt, ap dung phdp luat la hoat dong mang
tinh t8 chitc - quyeén lyc nha nwdc. Dac di€m nay bi€u hién
8 cdc khia canh :

a) D6 1a hoat dong chi do nhitng co quan nha nuwdc
c6 thitim quyén tién honh. Phdp luat quy dinh mdi loai co
quan nha nudc c6 thdm quyén thyc hién mdt s6 nhing hoat
dong ap dung phdp luat nhdt dinh. Trong qu4a trinh &ap
dyng phép luat, phdp ludt dudc coi la phuong tién, cong cu
caAn thigt d€ cdc co quan nha nudc thyc hién chic nang
cia minh. Song cAn thdy khia canh khac cla vén de la cic
cd quan nha nuéc, k& A cd quan tu phdp, c6 thé dugc coi
ia phuong tién d8 dat t6i muc dich do phdp luat dat ra. C6
mot s& trudng hgp ca biét, phap luat trao cho t8 chdc xa
hoi c6 thdm quyén ap dung phép luat;

b) Hoat d6ng ap dung phdp luat dugce tién hanh theo
¥ chi don phuwong cua cdc co quan nha nwéc cé, thdm quyén.
Cac co quan c6 thdm quyén tién hanh 4p dyng phap luat
khéng phu thudc vao ¥ chi cha chi thé bj 4p dung;

c) Sy 4p dung nay cé tinh bdt bupc d6i véi chi thé
bj 4p dung va cdc chi thé cb lién quan;
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d) Trong nhing trudng hgp can thidt, quydt dinh ap
dung phap luat dude dam bao thwe hién bdi su cudng ché
nha nudc.

- Thit hai, ap dung phap luat la hoat déng c6 hinh
thize thu tuc dwoc phdp it quy dinh chdat ché. Phép luat
xdc dinh r6 rang co s¢, dieu kien, trinh ty, tha tyc, quyén
va nghia vu cda cdc bén trong quéa trinh ap dung phdp luat.
Thi du : viéc gidi quy&t mot vu 4n hinh sy dugce didu chinh
bdi luat t6 tung hinh sy hofic viéc x phat hanh chinh duge
didu chinh bdi nhing quy pham thd tuc xd phat hanh
chinh. Cic co quan nha nudc c6 thim quyén va cic bén c6
lién quan trong qud trinh dp dung phdp luat phai tuan thd
nghiém ngat cac quy dinh c6 tinh thu tyc d6.

- Thiz ba, 4p dung phap luat la hoat dong didu chinh
ca bigt, cu thé doi véi céc quan hé xa hoi. D6 la sy tiép
tuc cia sy ditu chinh quy pham trong nhdng trudng hop
can thist. Dsi tugng cua hoat dong ap dung phap luat 1a
nhiing quan hé xa hoi ydu cau sy diéu chinh cd bigt, b6
sung trén cd s6 nhirng ménh lénh quy pham chung. Bing
hoat dong ap dung phédp luat, nhing quy pham phap luat
nhit dinh duge ca biét hoa, cy thé héa vao dai séng xa héi.

- Thit t, ap dung phap luat la hoat dong doi hoi tinh
sang tao. Khi 4p dung phdp luat, cdc co quan nha nudc cb
thdm quyén phai nghién cdu ky luéng vu viéc, lam sdng to
ciiu thanh phap ly cia né d& tit 46 lya chon quy pham, ra
van ban 4p dung phdp luat va t8 chic thi hanh. Trong
trudng hgp phdp luat chua quy dinh hoac quy dinh chua r6
phai vAn dung mdt cich siang tao bing cach ap dung phap
luat tuong ty. DE dat t6i didu d6, doi hoéi cac nha chuc
trach phai c6 y thic phdp luat cao, co tri thic téng hop,
kinh nghiém séng phong phu.
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Td sy phan tich trén c6 thé dinh nghia : dp dung
phap luat la hoat dong mang tinh té chitc, quyén luc cia
nha nude duge thuc hién thong qua nhitng co quan nha
nuwdc cé6 tham quyén, nha chitc tréch hodgc cdc té chic xé
hoi khi dugc nha nwdc trao quyén, nhém cd biet héa nhitng
quy pham phdp ludt vao cdc truong hdp cu thé déi vdi cic
cé nhan, t8 chirc cu thé.

Hinh thitc thé hién chinh thitc cia hoat dong ép dung
phap lugt la van bén G dung phép lugt. V6i tinh cach 1a
mot mat xich cia co ch& dieu chinh phap luat trong truong
hgp phai c6 sy didu chinh b6 sung c4 biét, van ban ap dung
phédp luat c6 mdt s8 dac diém :

1- Van ban 4ap dung phap luat 12 mot yéu t6 cua sy
kién phdp ly phuc tap. Thifu né, nhitu quy pham phap luat
cu thé khéng thé dugc thyc hién. N6 luén luén mang tinh
chdt bé sung trong trudng hgp khi cé cdc ydu t6 khac cla
sy kién phap ly phdc tap. Van ban dp dung phap luat cing
¢d cac yéu t6 nay trong modt cd cdu phap ly théng nhdt,
cho ching d9 tin cay va dua dén sy xudt hién quyén chi
thé va nghia vy phap vu phép Iy dugc bdo dam bdi nha
nude. Thi dy: d8 quan he phdp luat cu thé theo luat hér
nhan va gia dinh Vigt Nam xuit hién thi phai hién dién
day dd cdc y&u td cua modt sy kién phap ly phuc tap nhu
d6 tudi, nang lyc hanh vi, sy ty nguydn cam két cia nam
va nd, v.v.., va cudi cing, ditu quan trong la van ban ap
dung phép luat ctia co quan nha nudc c6 thdm quyén ching
nhan hdon nhan dé 1a hgp phép.

2- Van ban dp dung phdp luat do nhing cd quan cé
thdm quyén (nha chuc trdch), cdc t8 chie xa hoi duge trao
quyén ban hanh va dudc bao ddm thyc hién bang cudng
ch& nha nudc.
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3- Van bdn ap dung phdp ludt cé tinh chat cd biét.
N6 Iudn hudng tdi cdc ca nhan, t6 chdc cy thé.trong nhing
trudng hgp cu thé.

4- Van bdn 4p dung phdp luat phai hgp phap va phu
hgp thyc 8. N6 phai phit hgp véi luat va dya trén nhing
quy pham phép luat cy thé. N&u khdng o6 sy phi hgp ¢rén
thi van ban 4p dung phdp luat sé bj dinh chi, huy bd. N&u
khong phi hogp thyc t& thi né sé khé duge thyc hién hoac
thyc hign dugec ma kém hiéu qua.

5- Van ban 4p dung phap luat c6 nhing-hinh thic
phdp Iy nhét djnh nhuv : ban 4n, quy&t dinh, chi thj...

Can-cd vao ndi dung va nhiém vy clGa van bdn 4p
dyng phap luat, c6 thé chia ching thanh hai logi : 1) Van
bén xdc dinh quyén vd nghia vu phdp ly theo huéng tich
cyc ; 2) Van ban bao vé phdp luit.

Van ban 4p dung phdp ludt loai thd nhdt la vin ban
trong d6 xac dinh cy thé ai mang quyén chd thé, ai mang
nghia vy phép 1y biing con dudng ca biét hoa phan quy dinh
cia quy pham phdp luat. Thi du . quyét dinh tuyén dyng
mdt ngudi vao lam viéc trong mdt cdng sd nhiim thyc hién
mdt cach tich cyc cdc quy pham phdp luat vé tiéu chudn
cong chdc.

Van ban d4p dyng mang tinh bdo v@¢ phap luat 1a van
ban chita dung nhiing bién phip tring phat, cuéng ché nha
nuéc dbi v6i cidc cd nhén, t6 chic vi pham phdp luat. Thi
du : quy&t dinh x¢t pbat mdt ngudi vi pham lust giao thong.

Nhi thé, van bdn dp dung phdp lugt la van ban phap
ly ca bigt, mang tinh quyén lyc do nhitng co quan nha nwéce
c6 tham quyén, nha chizc trach hotc cac t8 chie xa hoi dirge
nha nuwée trao quyén ban hanh trén co sé nhing quy pham
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phép ludt nhiim xdc dinh cac quyén va nghia vu phdp Iy cu
th& mang tinh tich cuc cia céc ca_nhén, t8 chitc hogc ‘xéc
dinh nhizng bién phdp trach nhiém phdp ly déi v8i ngudi
vi pham phdp lujt.

3 nudc ta trong didu kién chuyén d6i co ché kinh t&
va xiy dyng nha nuéc phdp quyén hién nay, xudt hidn hai
xu huéng c6 lien hé mat thiét véi nhau. Thd nhit : xu
huéng thu hep pham vi nhithg quan hé x& hoi can cb sy
didu chinh ca biét mang tinh quyén lyc nha nudc. Nguyén
nhan cta xu huéng nay la sy d6i méi vai trdo quan 1y cia
nha nudc d8i véi nén kinh t& Thi hai: xu huéng nang cao
vai trd ctia hoat dong 4p dung phdp luat néi chung va chit
lugng cia van ban ap dung phdp luat néi riéng, trong d6
dac bigt quan trong 1a dé cao hoat dong ap dung phap luat
cia tda 4n va higu qua clda cdc quyét dinh xét xir cha né.
Ngoai hé théng toa an truyén théng xét xd nhing vy viéc
hinh sy, dan sy, hon nhan va gia dinh, sé xuit hién cac
loai tdba 4n mdi nhu tda 4n hanh chinh, toa an kinh t&, toa
4n lao dong, v.v... Didu @6 nhaim tao ra co ch& hitu hiéu dé
dam bao trat ty ky cuong, cdc quyén ty do dan chi, sy
cong bing va tién bo xi héi.

§3. NHUNG GIAI POAN CUA QUA TRINH AP
DUNG PHAP LUAT

Ap dung phap luat la mét hinh thic thyc hién phap
luat dac biet - modt hoat dong rdt phic tap. Hoat doéng do
truéc hét nhim xdc dinh nhdng tinh ti6t thyc t&€ cda vu
vidc va tAm quan trong phédp 1y cla né. Sau d6 tim kidm
va phan tich quy pham phdp luat thich ung véi vu vige d6.
Tiep dén, ra quyét dinh giai quydt vy viéc va tdé chic kitm
tra thyc hién quyét dinh 4y trén thyc t& V4i tinh cach la
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moét qud trinh phidc tap, 4p dyng phdp luat dugce chia ra
cac giai dogn sau :

1. Phan tich nhifng tinh ti€t da tao ra cdu thanh
thuc t& clia vu viéc duge xem xét

Nhdng cd quan c6 thdm quyén d4p dung phdp luat can
xem xét t4t cd nhing tinh ti€t cta vu viée, lam sing té
nhing sy kién c6 lién quan. Trong nhing trudng hgp can
thi&t, phai st dung nhing bién phap chuyén mén dac biét
dé xdc dinh do tin cy cta cic sy kién (nhu giam dinh).
Khi diéu tra xem xét cAn bao ddm sy cong biing cho cac
cd nhan c¢6 litn quan dén vy viéc.

Viéc xem x6t cdc tinh ti€t thyc t& cta vy vigc cing
doi héi phai nghién cdu vu viéc cé6 cdu thanh phap ly hay
khong? Phap luat khong thé€ dugc ap dung d6i. véi nhing
vy viéc khdng o6 dic trung phdap ly. B6i thé, didu quan
trong la khéng chi xac Cﬁnh nhitng tinh tiét, sy kién cta
vy viéc ma cdn phai danh gia tAm quan trong vé mat phap
ly cua né.

Do d6, giai doan dau cua qua trinh ap dung phédp luat
yéu cau : a) Nghién ciu khach quan, toan dign va day &d
nhing tinh ti8t cia vy viéc ; b) Xdc dinh dic trung phap
Iy cda né ; c) Tulin thd t4t ci cdc quy .dinh mang tinh thd
tuc ghn véi mdi loai vu viéc.

2. Lua chon quy pham phép luat dé giai quyé&t
vu viee va lam sing ndi dung tu tubng cia né .

Sau khi xdc djnh xong dac trung phdp ly cGa vy viéc
dugc xem xét, phai lya chon quy pham phap luat dé giai
quyét né.
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Trwée hét, phai xdc dinh nganh luat nao diéu chinh
vu viéc nay, sau d&n lya chon quy pham phdp luat cu thé
thich ii’ng v8i vu viéc. Khi lya chon quy phap phap luat,
phai tinh d&n nhing bi€n d6i cua luat 1e. Quy pham duge
lya chon phai la quy pham dang ¢6 hidu lyc. Nhung khong
nén dp dung quy pham phdp luat mac du hign dang cé hidu
luc ma khi vy viéc xdy ra thi quy pham dé chua dugc ban
hanh, vi nhin chung phdp luat khéng c6 hiéu lyc héi td.

Tiép theo, phai lam sang t6 ndi dung va tu tudng cda
quy pham phdp luat dugc lya chon. Pidu d6 c6 muc dich
ddm bao dp dung ding din phap luat. D6 la qué trinh tu
duy doi hdi phai tudn theo nhing quy luat cda légic hinh
thitc va logic bién ching. Piéu quan trong la cac can bd c6
thdm quyén 4p dung phdp luat phai c6 sy dao tao phép Iy
can thi&t, thdy ré6 mdi lién hé gita nhing quy pham phap
ludt va nhidng hién tugng x4 hdi, quan he gida cac quy
pham trong hé th&ng phédp luat ciing nhu quan heé gita tu
tudng va hinh thdc ngdn ngi cta ban thin mdi quy pham
phap luat.

Tém lai, giai doan thi hai cha qua trinh dp dung
phép luat yéu cau : a) lya chon ding quy pham phdp luat
dugc tru tinh cho trudng hgp d6 ; b) xdc dinh quy pham
duge lya chon la dang c6é hidu luc va khéng mau thudn véi
cdc dao luat va van ban quy pham phdp luat khac ; ¢) xéc
dinh tinh chan chinh cia van ban quy pham chda dung
quy pham nay ; d) nhan thic ding din ndi dung, tu tudng
cia quy pham phéap luat.

3. Ra van ban ap dung phap luat

Day 1a giai doan quan trong nhit cia qua trinh dp
dung phdp luat. O giai doan nay, nhing quyén va nghia vu

379



phap ly cu thé cua cdac chu thé phap luat hoac ihing bién
phép trach nhiém phap ly d8i véi ngudi vi pham dugc an
djnh.

Ra vin ban 4p dung phédp luat Ia hoat ddng thé hign
rdt ro tinh sdng f@o, b3i vi qua quy&t dinh 4p dung phap
luat, nhing tinh tidt cia vu viéc nhan dugc sy danh gia
chinh thdc mang tinh phép 1y, c6 cd s6 khoa hoc va thyc
tién. Mat khdc, bing quyét dinh 4p dung phdp luat, nhing
quyén va nghia vy chung chda dyng trong cdc vin ban quy
pham phédp luat dugc ca bigt héa, cu thé héa.

Khi ra quy8t d&inh, cic cd quan nha nudc c6 thdm
quyén, nha chdc trach khéng thé xuit phat tit dong co ca
nhian hoac quan hé riéng tu v6i duong sy. Quyét dinh 4p
dung phdp luat phai phu hgp véi Igi ich va ménh lénh cia
nha nuéc dugc th& hién trong cic dao luat va van ban quy
pham phap luat khac.

Van ban ap dung phdp luat phai duge ban hanh ding
thdm quyén, tén goi, ¢6 co s§ thyc t& vA co s& phdp ly,
theo diing mau da quy dinh. Noi dung clda van ban phai r6
rang, chinh xdc, néu rd trudng hgp cy thé, chd thé cy thé
va chi duge thyc hién mét lan.

4. T8 chuc thyc hién van ban 4p dung phép luat

Vigc t8 chic thyc hién trén thyc t€,vin ban dp dyng
phdp luat 1a giai doan cudi cung cia qué trinh 4p dyng
phap luat. g giai doan nay, nhing hoat ddng t8 chic nhim
dam bac vé mat vat chdt, ky thuat cho viéc thyc hign ding
van ban dp dung phdp luat dugc ti€n hanh. Thi du : to6
‘chic thi hanh ban 4n 44 tuyén, din gidi ngudi bj k&t an
t6i trai cai tao...
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Cing & giai doan nay, can tién hanh cac hoat domg
kiém tra, gidm sit vigc thi hanh quy&t dinh dp dung phép
luat. D6 12 mdt trong nhing ddm bdo quan trong dé quyét
dinh d6 dugc thyc hién nghiém chinh trong doi séng.

§4. AP DUNG PHAP LUAT TUONG TU

Trong qua trinh xay dl_rﬁg phap luat, nha lam luat
ludbn co6 ging dy lidgu h&t nhitng didu kién, hoan canh cé
thé xay ra trong doi sdng thyc t&€ can dugc diéu chinh.
Nhung do nhidu nguyén nhan khac nhau, hoic do trinh d6
lap phap hofic do cdc quan hé x4 hoi thay d8i qua nhanh
nén trong phap luat ton tai nhing 16 héng, tidc la c6 nhing
quan hé xa hoi can phai dugc phap luat didu chinh song
chua c6 phdp luat 48 dieu chinh.

Trong trudng hdp thiéu phéap luat d€ dieu. chinh nhu
thé, phuong hudng gidi quyét n{ang tinh nguyén tdc la phai
xay dyng phap luat. Nhung trong khi chua xiy dyng kip,
dé bao vé phap luat, lgi ich cia nha nudc, quyén va lgi ich
hop phdp cua cong dan, khoa hec phdp Iy 44 dua ra bién
phip dp dung phdp luat tuong ty.

Ap dung phap luat tuong ty la bién phap mang tinh
tam thoi nham khic phyc nhing 16 héng cia phap luat. Ap
dung phdp luat tuong ty dudc chia lam hai logi : 4p dung
twong tr quy pham phdp luat va ap dung fwong tw phdp
lugt.

Ap dung twong tu quy pham phdp wat 1a sy giai quyst
mot vu viec phap ly cu thé trén co sd quy pham phap luat
khong phai duge tinh cho trutng hdp nay ma cho mot
trudng hgp tuong tu.
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Ap dung twong tw phdp lugt 1a sy gidi quyét mot vy
vidc phap 1y cu thé dva trén nguydn tic chung cia phap
fuat va y thic phap luat.

Sy ap dyng tuong tu quy pham pi‘lép luat va ap dyng
tuong ty phap luat can phéi dugc tién hanh trong sy tuan
thi nghiém chinh nguyén tAc phap ché. Khoa hoc va thyc
tién phap 1y 44 xac dinh nh#ng didu kién chung va'diéu
kién. riéng nhim dém béo tinh ding dén khi ép dung
twong tir.

Céc diéu kién chung bao gom :

a) Can xdc dinh dic trung phdp ly cta vy viéc duge
xem xét. N&u vy vigc khong o6 dic trung phéap ly thi co
quan nha nuéc cé6 thdm quyén c6 quyén tir chéi khéng xem
xét no.

b) P& ddm hao tinh ding d&n cia 4p dung phép luat
tuong ty, cin phan tich ky ludng luat phép. St phan tich
nay cho phép lya chon dugc quy pham phap luat digu chinh
truong hgp gan giéng véi vu viec duge xem xét (ndu la 4p
dung tuong ty quy phap phdp luat), hoac tim ra nhing
nguyén thc nhdt dinh, tit d6 gidi quyst vy viec (néu la ap
dung tuong ty phap luat). Y thdc phép luat, kién thic phap
ly d6ng vai trdo to lén trong ap dyng tuong ty phap luat.

c) Can giai thich tai sao d8i vgi trudng hgp nay lai
dp dung tuong ty quy pham phdp luat hoic 4p dung tuong
ty phap luat.

Ngoai nhing diu kién chung trén, c6 nhing diéu
kién riéng cho mdi loai 4p dung tuong ty nhu sau’:

a) D8i véi 4p dung tuong ty quy pham phép luat, can
xdc dinh chinh x4c ring chua c6 quy pham phap luat dieu
chinh vy viéc nay. Trong trudng hgp nguge lai, né khong
thé dugc xem xét theo nguyén tic tudng ty.
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Ngoai ra, cin phai tim quy pham phdp hiat duge tru
tinh cho trudng hgp tuong ty véi vu viéc duge xem xét.
Quy pham phap luat d6 sé 1a co s& cho viec giai quyét vu
viéc.

b) D&i véi a4p dung tuong ty phdp luat, cin ching
minh mét cdch chéc chin ring khéng c6 quy pham phdp
luat didu chinh vy viéc nay, dong thsi khong o6 ca quy
pham phdp luat didu chinh vy vigc tuong tuy:véi né. Néu
c6 thé gidi quyst biing ap dyng tuong ty quy pham phdp
luat thi khdong nén gidi quyét bang dp dyng tuong ty phdp
luat.

§5. GIAI THICH PHAP LUAT
1. Khéi niém va céc loai gidi thich phédp luat

Gidi thich phap luat la lam sang t3 vé mat tu tudng
va ndi dung cla cdc quy pham phép luat, ddm béo cho sy
nhan thdc va thyc hign nghiém chinh, thdng nhdt phdp
luat.

Gidi thich phap luat 1a hoat ddng o6 tdc dong tich
cyc- d6i v6i viéc tang cudng phap ch& va bag vé trat ty
phap luat.

Phy thudc vao cha thé tién hanh giai thich va dic
trung cta sy gidi thich, c6 thé chia giai thich phap luat ra
hai loai : gidi thich khong chinh thuc va giai thich chinh
thuc.

@) Gidi thich khong chinh thitc.

b6 la sy giai thich tu tudng, ndi dung cda cic quy
pham phép luat nhung khong mang tinh chat bit budc phai
x sy theo cich gidi thich d6. Loai giai thich nay c6 thé
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dugc ti€n hanh bdi mei ci nhéan, t8 chic bat ky. N6 khorg
mang y nghia bat bugc d81 v8i cac co quan nha nudc oca
thdm quyén trong hoat dong ap dung phap luat. Nhung giai
thich khong chinh thuc, dac -biet 1a sy gidi thich ciaa cdc
nhé khoa hoc phap ly, cac luat gia... cling c6 tac dong quan
trong t6i y thuc phap luat cia cdc chi thé phap luat, va
thong qua d6, t6i hoat dong thuyc hién va ap dung phap
luat. Ching ta thudng gap sy giai thich khong chinh thuc
trén dai, bao, tivi, trong cdc sach chuyén khao phdp Iy hoxc
binh luan vé mét dao luat nao §é...

b) Gidi thich chinh thizc.

Gidi thich chinh thic duge dic trung & chd : a) né
dugc tién hanh bdi nhing co quan nha nuéc c6 th&m
quyén ; b) la sy gidi thich c6 hiéu lyc phap ly b4t budc. c)
né dugc ghi nhan trong van ban goi 14 van ban gidi thich
phap luat. ‘ ‘

Giai thich chinh thic dugc chia ra hai loai, d6 1a giai
thich mang tinh quy pham va giai thich cho nhing vu viée
cu thé.

Su gigi thich chinh thitc mang tinh quy pham dugc
dac trung & chd : n6 thudng 1a k&t qua clta sy khdi quat
hod thyc t& thyc hién va 4p dung phép luat, tir d6 xdc dinh
sy thyc hién, 4p dung théng nhét luat le.

Sw gidi thich chinh thitc cu thé& c6 hidu lyc d6i véi
mét vu viéc phap ly cu thé. Con d8i v6i cdc vu viec phép
1y khac, né khong c6 gié tri.

2. Cdc phuong phap giai thich phap luat

D& lam sang td ndi dung tu tudng cta céc quy pham
phdp luat, khoa hoc phép ly dua ra cidc phuong phap giat
thich phap luat sau :
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a) Phwong phép logic - la phuong phap s dung
nhing suy doan logic dé lam sing ré n6éi dung qui pham
phap luat. Phuong phdp nay thudng duge sd dung trong
trudng hop 18i vain cda quy pham khong tryc tlép néi dén
cdc ydu ciu cda nha nude.

b) Phuong phép gidi thich vé mat van pham - l1a lam
sdng t6 ndi dung tu tudng cla qui pham phap luat bang
cach lam r6 nghia titng chd, titng ciu, va xic dinh méi
litn hé ngd phédp gida ching.

c) Phugng phdp gidi thich chinh tri - lich s& - la
phuong phap tim hifu ndi dung tu tudng quy pham thdng
qua viéc nghién cdu cac didu kién chinh trj, lich s& da din
d&n viéc ban hanh vin bdn cé chia quy pham 4d6...

d) Phuong phép giGi thich he théng - 1a 1am 16 ndi
dung, tu tudng quy pham phdp luat théng qua d6i chidu né
v8i cdc quy pham khac ; xdc dinh vi tri cda quy pham dé
trong ch& dinh phap luat, nganh luat cing nhu trong toan
bd he¢ théng.phap luit.

Trén thyc t&€ cdn c¢6 nhing ciach gidi thich khdc nira,
ching han nhu gidi thizh ding nguyén vén. Theo cach nay,
van ban phdp luat dugc hi€u theo ding ting cau, ting chi
cla né. Pay la cach giai thich phé bién nhat trong thyc t&.

Tuy nhién, ¢6 nhing truong hgp cAn gidi thich theo
cach phat trién mdé rong, hodc giai thich han ché.

Gidi thich theo cach phdt trién md rong la gidi thich
ndi dung van ban phap luat rdng hon so vdéi nghia cda tu
ngd van ban, sao cho ding vdi nghia dich thyc ma nha lam
luat muén thé hién trong quy pham.

Giai thich han ché la cdch thuc giai thich ndi dung
vAn ban phap luat hep hon so v6i nghia cda tit ngd trong
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van ban (tdc la so vdi ndi dung ma ngdn ngd trong van
ban da thé hién) sao cho ding véi y nghia thyc ma nha
lam luat mudn thé hién trong quy pham.

Giai thich m& rong va giai thich han ché€ la nhing
trusng hop ngoai 16. Ching khong mau thulin véi phép ché
ma ngudc lai 1a mot trongnhﬁng dfeu kién &€ tang cuong
phap ch&. B&i vi, diy khong phai la giai thich md rong hoac
han ch& ndi dung quy pham mdt cdch tuy tién, ma nhim
bé khuyst nhing thiu sét cia ky thuat lap phdp, lam cho
c4c chd thé thyc hién hiu ding ndi dung thyc sy cda quy
pham, y chi nha nuéc dich thyc dugc thé hign trong d6.

Can luu ¥, cdc phuong phép, hinh thic giai thich trén
khong loai trit 1An nhau. Trong nhidu trudng hgp gidi thich
quy pham phdp luat, ching ta phai ti€n hanh dong thai cac
phuong phdp d6 @8 khéc phyc, loai trir sy nhan thic khong
ding phap luat.
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Chuong XXI1

QUAN HE PHAP LUAT

§1. KHAI NIEM QUAN HE PHAP LUAT

Trong d0i séng xa hodi, con ngudi ludn ludn tham gia
vao nhing quan hé rit da dang va phong phi : quan he
héon nhan va gia dinh, quan hé lao ddng, quan hé tai san,
quan hé chinh tri, v.v.. Cdc quan hé da dang 4y c6 thé
phat sinh trong hoat dong sin xudt, cong téc, hoc tap, sinh
hoat ddi thudng, hoat ddong d8i ngoai, v.v... D6 la nhing
quan hé xa hoi. Quan he xa héi c6 thé ton tai gida-ca nhan
v6i cdA nhAn, gi®a cd nhan véi tap thé, t8 chdc, véi nha
nudc, gita cdc t8 chdc véi nhau hoiic véi nha nudc, v.v...
Céc quan h2 xa hdi dugc diéu chinh bsi mot téng thé phuc
tap cdc quy pham xa hoi (quy pham phéap lust, quy pham
dao duc, phong tuc tip quin, quy thc cta cic t6 chuc xa
hoi, tin diéu ton gido, v.v..) Trong xa hdi c6 nha nudc, cac
quan h@ xa hdi quan trong nhdt dugc quy pham phéap luat
dieu chinh.

Cac quy pham phéap luat quy dinh cho cic bén tham
gia quan hé xa hdi cac quyén va nghia vy phap ly, trach
nhiém cho cic bén néu khong thyc hién cdc quyén va nghia
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vu d6 hoac vi pham quyén cta bén kia, ¢6 nghia la cac bén
tham gia quan he xA hdi s& trd thanh ngusi dai dién cia
cac quyén va nghia vy ma quy pham phép luat da xac lap.
Nhung cdc quyen va nghia vu dy trong tuyét dai b phan
cdc trudng hgp duge thyc hién trong doi séng chi khi xudt
hién nhdng sy kién phap 1y ey thé va chu thé tudng udng
do phan gid djnh cia quy pham phép luit dy kign trude.
Khi d6, gia cac bén tham gia quan hé x4 hoi tuong dng
sé xudt hién méi lien he dac biet - dé la quan hé phép ludt.
Nhu vay, dudi tac ddng cla cdc quy pham phdp luat, cac
quan hé xa héi sé duge khodc 1én minh mot do khodc (hinh
thize) phdp 1y la quan hé phap luat, nhung quy pham phap
luat chi 1a co sé lam phat sinh quan hé phép luat chié khéng
mic nhién tryc ti€p tao ra né.

Can phan biét quan he¢ xa hdi vA quan he¢ phéap luat.

‘Khong phai duéi tdc dong clia quy pham phap luit,
quan hé xa hoi sé "trd thanh" quan hé phap luat. Quan hé
phap luat cing khong phai 13 mét bd phén cia quan he xa
hoi. Cac quan he¢ xa hoi ludn ton tai modt cdch khach quan,
con quan h¢ phdp ludt thupc pham tri chi quan xudt hién
_trén cd 88 § chi cia nha lam luat. Cac quan h¢ x4 hodi khac
nhau luén duge pat nhidu khoa hoc x4 hdi khae nhau nhu :
kinh t&, chinh tri hoc, dao ddc hoc, xa hdi hoc, tam 1y hoc,
khoa hoc quan ly... nghién cdu. Con cdc quan hé phdp luat
lai 14 d6i tugng nghidn cdu cta khoa hoc phdp ly. Nhung
hai khdi niém nay c6 mdi lién hé¢ mat thiét véi nhau. Khi
mdt quan hé x4 hdi duge khodc chi€c 4o phap ly thi van
dong thoi ton tai song song ci hai loai quan he¢ : quan hg
x4 hoi 14 ndi dung vat chdt cda quan hé phap luat, va quan
hé¢ phdp luat la hinh thdc phdp ly cta quan hé d6. Vi vay,
cdc quan hé phdp ludt c6 vai trd cyc ky quan trong lam
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trat ty cac quan hé xa hoi, huéng n6 phét trién phu hop
v6i ¥ dinh cta nha iam luat.

Tém lai, quan hé phép lugt la hinh thuc phap 1y
cua cac quan hé xa hdi xult hién duwdi tac dong didu chinh
cua cdc quy pham phéap lufit.

Quan hé phdp luat cé cic dac diém sau :

1. Quan hé phap luat la quan hé mang tinh ¥ chi

La hinh thiéc phap ly cia cdc quan hé¢ x4 hdi, quan
hé phdp luat mang tinh § chi, béi vi :

a) Quan hé phap luat phat sinh trén cg sd quy pham
phap luat, ma ndi dung cia quy pham phdp luat phan anh
¥ chi cia nha nudc. '

b) Trong da s6 cdc trudng hgp, trong khudn khé ma
qui pham phdp luat da xac dinh, quan hé phdp luat phat
sinh, thay d8i, chdm dut do y chi cla cdc bén tham gia
quan hg phap luat; vi du : do tham gia quan hé hgp dong,
do quyét dinh ca biet cia co quan nha nude, do vi pham
cic yéu cau clia quy pham phap luat hoiic do ty nguyén
thyc hién cdc quyén vd nghia vu phap ly nhu tra tién ding
theo hgp dong mua bdn, v.v...

2. Quan hé phdp luit ia mét loai quan hé tr trdng,
quan hé thudc kién tnic throng ting

Phédp luat néi chung la hign tugng thudc kién tric
thugng ting cia xa hdi. Quan hé phdp luat xuat hién trén
co s0 quy pham phdp luat, do d6 ciing thudc vé kién tric
thugng tang. Tinh chdt va ndi dung cla quan hé phap luat
dugc quy dinh bdi tinh chdt clia quan hé sin xuit. C.Mac
vigt: "Khong thé ldy ban than nhdng quan he¢ phap quyén
cing nhu nhing hinh thai nha nudc, hay 14y cai goi 1a sy
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phat trién chung cda tinh than cta con ngudi @& giai thich
nhitng quan hé va hinh thai d6, ma trdi lai phai thdy ring
nhing quan hé va hinh thai dé bAt ngudn ti trong nhing
dieu kién sinh hoat vat chat"(1).

Sy phu thudc clia quan hé phdp luat vao cd s6 kinh
t& trudc hét thé hien & ché: 1a mot loai quan hé tu tudng
thupc kién trdc thugng tang, quan hé phdp luat thay d8i
phu hgp v6i sy thay d6i cha co sd kinh t&, ki€u quan he
san xudt nhdt dinh s& sin sinh kidu quan he¢ phdp luat
tuong Ung véi né. Didu d6 duge C.Méc chi ra khi phan tich
quan hg¢ san xudt tu ban chd nghia. Co s§ cia quan hé
phap luat xa hoi chi nghia 1a nhing quan hé san xuit dya
trén cd s6 sd hitu va he thong kinh t&€ xa hoi chi nghia.

Nhung mat khdc, nhu bt ky by phan nao cia kién
tric thugng tang, quan he phdp luat c6é tac déng ngugc trd
lai dén co s& kinh t& S& di nhu vay vi hau hé&t ciac quan
"hé kinh t& x4 hdi chi nghia deu duge thyc hién dudi hinh
thic phdp ly - quan hé phdp luat. Do d6, cAc quan hé phap
luat khong chi c6 vai trd quan trong trong cling c8 cac
quan hé kinh t& ma con tao ditu kign cho né phét trién
thuan lgi. Puong nhién, cing khong loai tri khd nang né
han ché&, kim ham sy phat trién cia quan hé kinh t&. Quan
hé phap luat 4y 1a sdn phdm cia nhing quy pham phap
luat 16i thoi.

3. Quan hé phap luat xuiit hién trén ¢o s& quy
pham phap luat

Khoéng cé quy pham phdp luat thi sé khong c6 quan
hé phap luat. Mat khac, quan hé phdap luat 1a phuong tién

(1) C.Mé4c - Ph.Angghen. Tuyén tap, Tap II, NXB Su that,
HN, 1981, tr. 637
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thyc hién quy pham phap luat, vi quy pham phap luat dugc
thyc hién trong doi song thong qua quan he phap luat.

Quy pham phdp luat xdc dinh truéc nhitng ditu kién
d8 quan hé phap luat xuat hién, dinh ré nhitng chu thé
tham gia quan h¢ d6, nhdng quyén va nghia vy phdp ly cla
ho va nhitng bién phdp bao vé nhing quyén va nghia vy
gy khi ching bi vi pham.

4. Quan hé phap luat la quan hé ma cac bén tham
gia (cac chii th€) quan h¢ dé6 mang nhitng quyén chii
thé va nghia vu phap ly.

Cic quyén chu thé va nghia vu phap ly duge quy
pham phép luat quy dinh cfu thanh ndi dung cia quan hé
phéap luat, ching ludn ludn c6é quan h@ quan lai tuong hé.
Cé6 nghia la, quy pham phap luat ludn quy dinh sao cho
quyén chu thé cta mot bén phai tuong wng véi nghia vu
phap Iy cla bén kia, vd ngugc lai, nghia vu phédp ly cia
mot bén phai phu hgp véi quyén chii thé clda bén con lai.
Vi duy, trong quan h2 phdp luat lao dong, ngudi lao ddong cb
quyén dugc hudng luong phi hgp v6i thanh qua lao dong
cda minh. Quyén &y tuong udng véi nghia vu cla cd quan,
t6 chic st dung lao ddng phai tra tien luong ding va kip
thai cho ngudi lao dong.

5. Su thuc hién quan hé phdp luat dugec biao dam
bang cudng ché€ nha nudc.

Quy pham phdp luat xdc dinh rd trach nhiém phdp
ly cia cac chi thé vi pham nghia vu phdp 1y hofic quyén
chta thé, dong thoi quy dinh ré quyén va nghia vu cla céc
co quan bdo vé phdp luat giam sit viéc thuc hign phap luat
va xd ly khi c6 vi pham.
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Tuy nhién, quan hé phdp luat dugc thyc hién trong
dsi séng khong chi nho cuéng ché nha nuéc, ma con duge
thyc hién nhd ¥y thdc ty gide, ty nguyén cda cdc bén tham
gia.

6. Quan hé phap luat cé tinh xdc dinh.

Trén co s& nhing quy pham phéap luiat nhieu quan hé
phap luat cy thé duge hinh thanh. Quan hé 4y cé tinh xéc
dinh cu thé, vi né chi xudt hién khi c6 sy kién phap ly,
khi c6 chi th& nhit dinh tham gia. Chd th& cia quan hé
phdp luat luén la nhing c4 nhan va t6 chdc cy thé. Chi
nhdng cd nhan, t8 chic d6 méi c6 nhitng quyén chd thé
va nghia vu phap Iy trong quan hé nay. Tinh cd biét, xac
dinh cing dugc thé hign trong khdch thé cia quan hé phap
luat.

* *

Tinh da dang, phdc tap cia cAc quan hé xa hdi din
d&n tinh da dang va phiuc tap cia quan h¢ phdp luat - do
khoéc phép 1y cla cdc quan hé xa hdi &y. Vi vay, can thist
phai va c6 thé phan loai cAdc quan hé phdp luat theo nhidu
titu chudn(cin cd) khdc nhau.

- Trudc hét la cach phan loai cdc quan hé phap luat
tuong ung vdi cic nganh ludt. Theo can cd 46 ching ta c6
cAc quan hé phap luat nha nudc, quan hé phdp luat hanh
chinh, quan hé phdp luat dan sy, v.v..

- Né&u can cd vao cich quy dinh quyén va nghia vu
gida nhung bén tham gia thi quan heé phap luat duge chia
thanh quan hé phdp ludt phirc tap va quan hé phdp lugt don
gidn. Quan hé pbéap luat phudc tap la quan hé trong d6 médi
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bén tham gia c6 ca quyén va nghia vu. Quan hé phap luat
don gidn 14 quan he trong d6 mot bén thuan tuy cé quyén,
cdon bén kia c6 nghia vu. ,

- Can cd vao tinh chdt ctia nhiing nghia vu duge trao
cho cdc bén tham gia, quan hé phdp luat duge chia ra quan
hé phdp ludt tich cuc va quan hé phdp ludt thu déng. Trong
quan hé phap luat tich cuc, bén c6 nghia vu thuc hién
nghia vy cia minh bing nhitng hanh dong tich cyc. Trong
quan hé phdp luat thy déng bén c6 nghia vy thyc hién
nghia vu cia minh bing cdch khong hanh dong.

- Theo dac trung cua sy tdc déng, quan hé phdp luat
dugc chia thanh quan hé phdp lugt diéu chinh va quan hé
phéap lu@t bdo vé. Quan hé phap luat dieu chinh 14 quan he
dugc hinh thanh trén co s quy pham phap luat diéu
chinh - la quy pham c6 nhiém vy phat trién, cing c8 cédc
quan hé xa hoi bing cach tryc tiép hudng din, t8 chuc
thuc hién ciac quan hé Ay. Quan hé phap luat bdo vé la
quan hé gin véi nhing vi pham phdp luat va dugc hinh
thanh trén co s6 quy pham bao vé trat ty phap luat, tdc
la cdc quy pham c6é muyc dich phong ngita, ngan chan va
xq ly vi pham phdp luit.

Con nhiéu phuong phdp phan loai khac, trong d6 cé
nhing cach phan loai con nhidu tranh luan. Vi dy, cach
phan loai cdc quan h& phap luat thanh quan hé phdp luit
chung va quan hé phdp lugt cu thé cin cd vio mic 4o xac
dinh cyu thé cla quan hé phap luat.

Theo quan didm nay thi quan hé¢ phap luit cu thé
dugc phan loai thanh quan hé phép luat tuong d6i(la quan
hé ma cdc bén tham gia déu xdc djnh) va quan hg phdp
luat tuyet d6i(la quan hé ma trong 46 chi mot chd thé la
xdc dinh). Quan hg phap luat tuong d6i c6 dac di€m nhir
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diém 6 cla phan nay da phan tich. Con trong quan hé phap
luat tuyét ddi chu thé xac dinh la bén c6 quyén, cdc chu -
thé khdc (khéng xdc dinh, la bat k¥ ai) c6 nghia vu khdng
dugc vi pham quyén d6; vi du : quan hé phdp luat vé quyén.
s& hitu hoac quyén ty do than thé quyén ty do chinh tri
cua cdng dan...

Quan hé phdp luat chung la quan hé phédt sinh tryc
ti€p tt quy pham phép luat. Do d6, theo quan diém nay,
quan hé phdp luat cu thé xuit hién trén co s quan hé
phap luat chung, d& thtrc hién cic quan hg phap luat chung.

Cac quan hg phap luat dugc cdu thanh bdi cac y&u to

: 1) Chu thé ; 2) Quyén cht thé va nghia vu phép ly ;
3) Khach thé. Mat khdc, quan h¢ phap luat chi hinh thanh
khi c6 nhing sy kién phap ly nhat dinh. Cac y&u t3 clu
thanh quan hé phdp luat va sy kién phap ly la nhdng van
dé rdt quan trong dugc xem xét chi ti€t & cac phan ti&p
theo.

§2. CHU THE PHAP LUAT VA CHU THE QUAN
HE PHAP LUAT

Muén tré thanh chd thé quan hé phap luat thi trudc
hé&t phai la chd thé phap luat.

Chi thé€ phap luat la nhitng ca nhan, t3 chitc c6 khé
ndng trd thanh cac bén tham gia quan hé phdp ludt, c6é duoe
nhitng quyén va nghia vu phdp ly trén co sé nhitng quy
pham phép lu@t. Quan hé phap luat, nhu trén da trinh bay,
c6 tinh y chi, c6 nghia 12 quan h& phép luat chi xuit hién
gita con ngudi v6i nhau, gifa cd nhan véi t§ chuc hoac
gita t§ chdc véi nhau. Do @6, chi thé phap luat chi la ca
nhan hoac t8 chitc.
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Cha thé phap luat c6 thudc tinh dic biét do nha nudc
trao cho la.ndng lwsc chu thé, tic 1a kha nang tré thanh
chu thé phéap luat, chii thé quan he phap luat, ma kha nang
d6 dugc nha nudc thua nhan.

Nang lyc chd thé bao gdm hai y&u t8 : ning lyc phdp
luat va nang lyc hanh vi.

Nang luc phdp lugt 1a kha nang clia chu thé co duge
cdc quyén chi thé va mang cdc nghia vu phép 1y ma nha
nudc thira nhan. Nhu vy, chi thé phép luat 1a cdc ca nhan,
t6 chidc cé6 nang luyc phap luat.

Nang lyc hanh vi la kha nang cla cht thé, kha nang
nay dudc nha nudc thita nhan, blng cdc hanh vi cia minh
thuc hién céc quyén chi thé va nghia vu phap 1y, tham gia
vAo cac quan hé phap luat.

Niang luc phdp luat va nang lyc hanh vi cia cdc cha
thé phap luat khéng phai la mét thudc tinh ty nhién cia
con ngudi, ma xudt hién trén co s3 phap luat, phy thudc
hoan toan vio ¥ chi cha nha nudc.

Nang luc phdp luat va nang lyc hanh vi 1a nhing
thudc tinh phdp ly o6 lién hé mat thi&t véi nhau. Chd thé
phap luat chi c6 ning lyc phdp luat ma khong c6 nang lyc
hanh vi thi khéng thé tham gia vao quan hé phap luat, tic
l1a khong thé tré thanh chd thé quan he¢ phap luat cu thé.
Nhu vay, ning luc phap luat chi la tién d& cho nang lyc
hanh vi vA mot c4 nhan ho&c t§ chitc mudn tréd thanh chi
thé quan hé phap luat thi dong thoi phai 6 ci nang luc
phap luat v nang lyc hanh vi. N6i cach khdc, mdt cd nhan
hoic t8 chiic mudn tré thanh chd thé quan he phap luat
phai ¢6 hai didu kién : didu kién can - c6 ning lyc phdp
luat, dfeu kién dd - c6 nang lyc hanh vi. '
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Nang luc phap luit la pham tru mang tinh giai cép
sdu sic. Méi kiéu nha nudc quy dinh nang lyc phap luat
cho cac ca nhan, t6 chic khong giéng nhau. Trong xa hoi
chiém hitu nd 1§, nd 1 khong dugc thita nhan 1a chd thé
cia phdp luat, vi chi nd khéng ban cho hg nhing thudc
tinh céa nang lyc phdp luat. Trong xa hoi xa hdi chi nghia
pham vi chi thé va khéi lugng nang luc chi thé rong 16n
hon nhiéu so véi cic xa hoi béc 1ot.

Dgc diém cac logi chii thé :

Theo luat phdp nudc ta, chd thé phap luat la tat ca
nhing ca nhan, t§ chic c6 nang lyc chd thé phép luat. Cac
ca nhan d6 1a nhing cong dan Viét Nam, ngudi nuéc ngoai
v ngudi khong qudc tich séng trén lanh thé Viét nam.

- Cong dan.

Nang lyc chu thé cta cong dan xuit hién tir lic duogc
sinh ra, vi tir thoi diém d6, ho dugc cong nhan la chi thé
phép luat. Cudc séng, sic khoé, tu do, danh dy, nhan phim,
sy phat trién binh thudng cia ho dugc phap luat bao dam.
Nhung ning lyc chi thé @6 phat trién, ting dan vé khoi
lugng cing v6i dd tudi va d&n mot dd tudi nhat djnh thi
phét trién day dd.

Trong hai y&u t8 cla niang lyc cht thé thi trong
nhiéu linh vyc, nang lyc phdp luat cda cong dan xuidt hién
td lhic sinh ra (nhu linh vyc quan hé dan sy), con nang
lyc hanh vi xudt hién dan vi tré em chua nhan thic day
dd vé hanh vi cGa minh nén chua thé€ ty minh thyc hién
céc quyén va nghia vu. Chi d@&n lic thanh nién (tu 18 tudi)
nang lyc hanh vi dan sy méi day di. Theo quy dinh cia
phap luit, nang lyc hanh vi con phu thufc vao sic khoé,
trinh d6 van héa, v.v... C6 truong hgp nang lyc hanh vi
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cla cbng dan con bi han ché theo quy dinh ciia phap luat
va quyét dinh clia co quan nha nuéc c6 thAm quyén ban
hanh theo trinh tu chat ché (nhu ngusi dién, tam than,
ngudi bj bénh truyén nhidm, pham tdi, v.v...).

Do dic trung cla cAc quan hé xa hdi duge didu chinh,
quy pham cia nhidu nganh luat quy dinh nang hre phap
luat vi nang luc hanh vi cia céng dan xu#t hién cing mot
thoi diém. Bdi cac quyen chd thé va nghia vy phap 1y xuft
hién trén co sd cdc quy pham nay chi c6 thé dugc .thuyc
hién béng ban than cac chi thé dugc hudng quyén va mang
nghia vu ma khéng thé bing dai dien cia hg. D6 la quan
hé phdp luit nha nuéc (lien quan tdi quyén bau ci va ung
cl vao ¢ quan quyén lgc nha nude - 18 va 21 tudi), quan
hé phap luat lac dong (16 tudi), quan he¢ phdp luat hén
nhan - gia dinh (18 tudi d&i véi nd va 20 tudi ddi véi nam).

Téng thé nhitng quyén, tw do va nghia vu cia cong
dan theo quy dinh cia phap ludt cu thanh dia vi phdp Iy
cua cong dan trong xd hoi (hay con goi la quy ché phap ly
cua cong dan). Quy ché phap ly cta cong dan md ra kha
nang phap ly cho hoat dong clia cdng dan trong cdc linh
vyc kinh t& chinh tri, van héa - x4 hoi. Quy ch& phap ly
ctia codng dan thé hién quan h@ gita cA nhan va nha nuéc,
trong d6 nha nudc trao cho cong dan nhidng quyén, ty do
rong rai va quy dinh cho ho nhing nghia vu phdp Iy nhéit
dinh.

J xa hoi ta, nhing myc dich, nhu ciu clia cdng dan
va x4 hoi, vé nguyén tic trung hgp nhau, do 46 trong quy
ch& phap ly clha cong dan, lgi ich cia cdbng dan va xa hoi
o6 sy phoi hgp hai hoa. Péng thoi, quy ché phap 1y cong
dan cing biéu hién sy thdng nhit ben trong cia céc quyén
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va nghia vy, nghia la ching pha hgp véi nhau, dat dieu
kién cho nhau hgp thanh m¢t thé théng nh4t.

Trén co s6 quy ché phap ly chung cua cong dan hinh
thanh dia vi phdp Iy cia céc cong dan cu thé. Pham vi va
giéi han ciac quyén va nghia vu cla cdc cdng dan cu thé
dugc xdc dinh bdi quy ch& chung va phu thudc vao nhing
quan hé phap luat cy thé ma cong dan d6 tham gia. Do 46,
trong lao ddng va hoat ddng xa hoi, trong linh vyc gia dinh
va vin héa mdi cdng dan.cé quyén va nghia vy mang tinh
chdt cd nhan, ching thay ddi trong qud trinh ddi sdng cla
ho.

- Nguoi nuwdc ngodi va ngudi khdng cé quéc tich cb
thé trd thanh chd thé quan h¢ phap luit theo cdc didu kién
dp dung cho cdong dan Viét Nam. Tuy nhién, trong mot s6
linh vyc, ning lgc chi thé cla ngudi nudc ngoai va ngudi
khong cé qubc tich bi han ché hoic trong tredmg hop cd bidt
dugc mé réng hon. ’

- Céc t8 chite cing la chi thd ph8 bign cia quan he
phap luat. Cac t8 chic bao gom: 1) T8 chic nha nudc (cic
co quan quan ly va quyén lyc nha nudc, toa 4n, vien ki€m
sat...); 2) Céc t8 chuc xa hdi (Cong doan, Doan thanh nién,
Hoi liédn higp phu nd..); 3) Nha nuéc néi chung ; 4) Cac
t8 chdc kinh t&. -

Méi t8 chic c6 myc dich va nhiém vy cia minh tuy
theo linh vyc ma né hoat déng. Déng thdi ching cing c6
nhing thuoc tinh phap ly va phuong phdp hoat dong ridng.
Thi du, cdc # chizc xa hoi sit dyng nang lyc hanh vi cla
minh @& thyc hién hoat ddng ty quan va thu hit cdc thanh
vién tham gia tich cyc vao cdc mat hoat dong cla doi séng
xa hoi. ’
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+ Nha nwéc 1a chu thé dac bigt cha phap luat, la cha
thé clia quan hé luat quéc t& Nha nudc clng 1a chd thé
cia nganh luat nha nude. 3 nudc ta, theo quy dinh cia
phap luit, nha nudc 1a chd sd hitu t5i cao va duy nhat d6i
véi ddt dai, long d4t, ring va nhing tai nguyén quan trong
khac.

+ Céac t8 chizc vé6i tu cach la chu thé phap luat c6
mdt s§ dac trung : 1) C6 cd cdu t8 chic théng nhat duge
quy dinh trong quy ché&, diéu 1¢ hoac cac van ban khac cia
nha nudc. ; 2) Cé6 nang lyc phdp ludt xac dinh ; 3) Nang
lyc phap luat va nang lyc hanh vi duge nha nudc quy dinh
xudt hién dong thoi véi viec chinh théc thanh 1ap céc té
chuc 4y, didu d6 dugc chi ra trong cic didu 18, quy ché
hoac van ban cia nha nuéc ; 4) Nang lyc hanh vi, t8 chic
duge thyc hién théng qua nhing cd quan hodc ngudi dai
dién, ban chd nhiém hgp tdc xa , gidm d6c xi nghiép , tha
truéng co quan..; 5) Hoat dong cla cic t8 chic duge gin
véi nhitng linh wvyc nhit djnh clia ddi sdng nha nude va xa
hoi. Méi nganh luat xdc djnh cdc t8 chic cu thé cé kha
ning trd thanh chi thé quan he phdp luat tuong ung véi
nganh d6.

+ Trong linh vyc dan sy, kinh t& céc t8 chic c6 tu
cich phdp nhén méi c6 kha ning trd thanh chi thé cia
moét s6 loai quan he phap luat dan sy, kinh t& v.v.. Mot
t6 chdc duge coi 1a ¢6 tu cich phdp nhan khi c6 cac didu
kién : a) La t8 chic c6 co cBu thdng nhdt va hoan chinh ;
b) Phai c6 tai san rieng va bing tii sin rieng 46 thyc hién
cdc quyén va nghia vu v@ tai san cda minh. Sy ton tai tai
san riéng thé hién & quyén s6 hitu hay quydn quan ly
nghiép vu d6i v6i tai san d6 ; c) Phai hoat dong véi danh
nghia riéng, phai cé tru s§ va qudc tich ; d) C6 thé nhéan
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danh minh ti€n hanh cac hoat dong, ké ca hoat dong to
tung va phai chju tréch nhiém vé hau qua phét sinh tu
hoat dong d6. Phdap nhan hinh thanh va dinh chi heat dong
cia minh theo trinh ty phdp luat quy dinh.

§3. QUYEN CHU THE VA NGHIA VU PHAP LY

Quyén chu thé va nghia vu phdp ly la ndi dung cia
quan hé phdp ludt, xudt hién & cc ca nhén, té chitc tréen
co sd nhitng quy pham phdp lugt, khi cdc ca nhan, t6 chic
d6 trd thanh chd thd quan hé¢ phip luat.

Quyen cha thé va nghia vu phdp ly la nhitng hinh
thic phap 1y cu thé do nha nudc si dung téc ddng tdi cach
x¥ sy cla con ngudi nhim digu chinh va bdo vé céc quan
he xa hoi.

1. Quyen chii thd

Quyén chii thé trong quan hé phdp luft la khd ndng
x sy cua nhitng nguoi tham gia quan hé dudc quy pham
phdp ludt quy dinh trude va duge bdo vé bdi sy cu‘d‘ng ché
cua nha nuéc.

Can luu §, quyén chi thé khong phai la ban than xi
sy ma chi 1a khd ning xz sw. Néu kha nang nay duge thuc
hién trén thyc t€ thi xuft hién mot hién tugng khac dé la
sy thuc hién quyén chu th&. Quyén chi thé€ c6 mot s§ dac
diém la :

a) Kha nang dugc hanh ddng trohg khuén khé do quy
pham phap luat xdc dinh trudc;

b) Kha ning yéu cau bén kia (chd thé cing tham gia
quan h¢ phép luat) thyc hién nghia vu cia ho (sy thyc hién
c6 thé la bing hanh ddng hoac khéng hanh dong);
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¢) Kha nang ydu cAu cdc cd quan nha nudc cé6 thdm
quyén 4ap dung bién phdp cudng ch& can thigt d6i véi bén
kia @& ho thyc hién nghia vy, trong trudng hgp quyén cht
th€ cda minh bj bén kia vi pham.

Quyén chu thé c6 nhing dac diém bd sung phu thudc
vao quy pham phap luat lam co s8 cho sy xudt hién cda
né. N&u quyeén chd thé xuit hién trén cd s6 quy pham trao
nghia vu thi ngudi ta goi né 1a quyén ndng. Su thyc hiér
quyén nang dugc dién ra théng qua hanh vi cla bén.co
nghia vu. Cdc cd quan chdc nang ctia nha nudc trong
trudng hgp can thiét tac dong t6i bén c6 nghia vu d€ ho
thyc hién hanh vi ma bén c6 quyén nang yéu ciu. Do dé,
quyén nidng la khd ndng cua mot bén, kha ning dé6 dugc
nha nudc bao veé, yéu cau bén kia co xit sw can thiét trong
khudn khd do céc quy pham phap luat xac dinh.

Quyén chi thé c6 thé xuit hién trén cd s§ quy pham
trao quyén. Thi dy, chi s& h@u tai san c6 quyén chiém hau.
st dung, dinh doat tai sin cia minh trong khuén khé luat
dinh. Pha hgp vdi quy pham phdp luat 46, cdc chi sd hidu
cd kha ning phap 1y thyc hién nhing hanh vi b4t ky khong
trai véi luat trong viéc chi®m hdu, st dung, djnh doat'téi
sdn d6.

Quyén chiu thé xudt hién trén co sd quy pham trao
quyén la nhitng loai bién phdp thubc khd nang xir sy clc
ban than chu thé duge nha nwdc bdo vé.

. 2. Nghia vu phap ly.

Nghia vu phép 1y trong quan hé phdp lugt la cach xu
sy bdt bupc duge quy pham phdp lugt xac dinh trudc mo
mot bén phédi tién hanh nhém dép ung viéc thuc hién
quyén chu thé cud bén kia ‘
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Nghia vy phap 1y khong phai la khd nang xd sy ma
la sy cAn thi&t phai xt sy. Néu nghia vu phdp 1y duge thuc
hién trén thyc t&, ihi ching ta c6 mét hien tugng khac d6
la sy thyc hién nghia w phap 1y. Khai niém nghia vu phdp
ly c6 mot s8 dac diém:

a) La sy bat budc phai c6 nhing xt sy nhét dinh do
guy pham phap luat xac dinh trudc;

b) Cach xi sy nay nhim thyc hién quyén chd thé
cla bén kia ;

" c) Trong trudng hgp can thiét, nghia vy phap ly sé
duge ddm bao thuc hién bing sy cudng ché nha nudc.

Nghia vu phap ly xudt hién trén co sé quy pham trao
nghia vy dugc thyc hién bng hanh d6éng tich cuc cta bén
c6 nghia vg nhiim thyc hién quyén miing cia bén kia.Nghia
vu phdp ly loai nay rdt phdc tap, vi khi khéng thuc hién
né, sy cuéng ché nha nudc sé dugc ap dung theo yéu cau
cia bén c6 quyén nang ; thi du, nghia vy nép phat do vi
pham hgp dong dan sy.

Trén cd sé quy pham ngdn cém, nhu quy pham phap
luat hinh sy, xuét hién nghic vu thu doéng, tic la bén c6
nghia vu phdi kiém ch& minh khdng thyc hién nhing hanh
vi bj ngan c&m. Sy kidm ch& khong lam nhing dieu ngan
cdm d6 chinh 1a thyc hign ydu ciu clia quy pham phdp luat.
Khi ¢6 sy vi pham nghia vy thuy dong, cdc oo quan nha
nudc c6 thdm quyédn sé 4p dung nhing bién phap khoi phyc
lai tinh trang cd do vi pham phdp luit gy ra va tiac dong
d6i v6i ngudi vi pham (xu phat).

Tém lai, quyén chi thé va nghia vy phdp ly trong
nhing quan hé phap iuat cu thé 1a hai mat cta mot thé
théng nhit, né phan dnh méi lién hé cda nhing ngudi tham
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gia quan hg phap luat. Gi6i han va khéi lugng quyén chu
thé va nghia vu phép ly ciing nhu cach thic dam bao ching
duge cdc quy pham phdp Iut xdc dinh trude. Cic quy pham
phap luat xay dung kiu mAu, md hinh cho quan hé phép
luat. Trong quan he phap luat cy thd, § chi cda cdc chi
thé phap luat dugc thyc, hién théng qua nhing quyén chi
thé va nghia vy phdp Iy thich Wng v6i nhdng tinh huéng
cu thé cha doi séng. N6 1a phuong tién dé cy thé hoa y chi
nha nudc thanh hoat dong thyc t& ctia cdc chd thé phdp
luat. Quan hé phap luat 1A mot trong nhing mit xich cc
ban cla co ch® dieu chinh phap luat, [ mot trong nhing
cong cu @8 trat ty hoa, kich thich va hd trg ciac quan he
x4 hoi phat trién.

§4. KHACH THE QUAN HE PHAP LUAT

Khach thé quan hé phdp luat 1a cdi ma quan hé phap
luat 46 tac dong tdi.

Céac cad nhan, t8 chdc tham gia vao nhdng quan he
phap luat nhiim thod man nhdng nhu cau kinh t& chinh
tri, tinh than cda minb. Sy thod mdn d6 dat dugc thong
qua nhitng hanh vi hudng tdi cdc d6i tugng vat chat, tinh
than hoac théng qua nhi#ng hanh vi thyc hién cic quyén
chinh tri, nhu quyén bau cu, biéu tinh, lap hdi... Nhing
hanh vi néi trén gin chat véi quyén chi thé va nghia vy
phép 1y, vi cdc quyén chi thé vA nghia vy phdp 1y luon 12
quyén va nghia vy thyc hién nhing x& sy (tic 1a hanh vi)
nhat dinh. D6i v8i nha nudce, khi bdo vé lgi ich cta ca nhan
va x4 hoi, diéu c6 ¥ nghia quan trong la xac dinh cich x4
sy (hanh vi) ma cdc chd thé phai tuAn theo khi tham gis
vao cdc quan hé phap luat nhidm thod méan nhing lgi ick
vat chat hoac tinh than cu thé.
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Do d6, khéach thé cua quar. hé phép ludt la céc hanh
vi clia cdc cong dan, t8 chizc khi iham gia vao quan hé phdp
Tugt, thiee hién quyén chu thé vé nghia vu phdp ly.

Nhung cdc hanh vi nay ludn hudng téi mot déi tugng
cy thé nhu lgi ich vat chét (tai san), gid trj tinh than (danh
dy, nhan phdm, ty dc) hoac Igi ich chinh tri (bau ci...).
Cac d6i tugng cu thé nhu tai san, danlh dy, ty do, nhan
phdm clia cong dan, hay nhu ciu tham gia vao sinh hoat
chinh tri... - d6 lai 12 khdch thé cha hanh vi. N6i cich
khdc, 46 la déi twgng cua quan hé phdp lu@t, hodc la khdch
thé ctia khach thé quan he phdp ludt.

Quan niém nay, khac vdi quan niém coi khach thé
cia quan hé phéip luat 1a tai san, vat hay gid tri tinh than
cu thé, cho phép xac dinh duge khédch th8 cu thé cia moi
loai quan hé phép luat, k& ci trong quan hé phdp luat t&
tung hinh sy, hanh chinhv.v...

Cubi cling, cAn phan bigt khach thé€ cia quan hé phap
luat véi d6i tugng didu chinh cla phép luat 1a nhing quan
hé x4 hoi ma phap luat tdc déng tdi. Van dé xdc dinh khach
thé ctia quan hé phap luat c6 ¥ nghia quan trong bio dam
tinh chinh xdc, cu thé cia ndi dung quan hg phdp luat,
nang cao hi¢u qua cla hoat ddng thyc hién phap luat.

§5. SU KIEN PHAP LY
Quan hé phip luat khong phai 1a hién tugng nhat
thanh bit bién ma luén thay d6i, xudt hién hofic chAm dut.
Sy xu&t hign, thay d6i hodc chdm diut cia quan hé phap
luat s& xay ra khi c6 di ba y&u t8 : quy pham phdp ludt ;
chu thé va sy kién phép ly.
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Quy pham phdp ludt la co s lam phat sinh quan he
phap luat, vi vay, thidu quy pham phép luat dieu chinh mot
quan hé xa hdi nao d6 thi khong thé xuit hién quan he
phap luat tuong @ng - 4o khodc phap 1y clia quan hé¢ xa hoi
d6. Mat khdc, phai hign dién chu thé tham gia quan hé cé
nang luc chi thé (c6 di ca nang lyc phap luat va niang luc
hanh vi do quy pham phdp luat tuong ung quy dinh).
Nhung ca hai y&u t6 chi mdi la dieu kién can, diéu kién
chung, chi chua phai la didu kién di dé xudt hién quan he
phap luat - diéu kién da d6 1a sy kién phdp ly.

Su kién phap 1y la nhitng diéu kién, hoan canh, tinh
hudng cua ddi séng thuc t& dude chi ra trong phén gia dinh
cua quy pham phép lugt ma nha lam luft gin sy xudt hién,
thay ddi va chém diet cia quan hé phdp lu@t véi sy ton tai
cua no.

Nhu vay, ro rang ring khéng phidi meoi didu kien,
hoan canh, tinh huéng (sy kién) ciia d6i séng thuc t& 1a su
kign phdp ly, ma chi 12 nhing sy kién c6 y nghia phdp ly
trong s8 d6 va dugc nha lam luat thita nhéan.

Véi tu cich la co sé clia sy xuét hién, bién d6i va
chdm ditt quan hé phdp luat, su kién phap ly o6 y nghia
quan trong trong diéu chinh phép luat. Sy thita nhin hosc
khong thita nhan & cha thé nhitng quyén va nghia vu phdp
ly nhit dinh phu thudc vao vAn dé c6 ton tai hofic khéng
ton tai nhitng sy kién phép ly tuong dng. Bdi thé&, cong tac
cia céc luat gia ludn gan véi viéc xac dinh nhﬁng su kién
phap ly, tdc la nhing sy kién cho phép két luAn c6 hay
khéng ¢6 quan hé phap luat, néu ¢6 thi nhing ngudi tham
gia quan hg d6 c6 nhing quyén chi thé va nghia vu phap
ly nao. Day 1a van dé rat phuc tap, vi nhing sy kién phép
ly thudng riat da dang va modt sy kién phdp ly c6 thé din
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dén nhitu hau qua. Thi dy, cai chét cla mdt cong dan la
mot sy kién phap ly lam chdm dudt quyén chu thé va nghia
vy phap 1y cid anh ta, nhung lai lam phat sinh quyén thita
k& tai san cha ngudi da chét & nhitng ngusi duge thia ke,
V.V...

Sy kién phap ly rdt phong phd va da dang, do d6 can
thidt phdi xdc dinh va phén logi ching.

- Phu thudc vao s8 hugng nhitng hoan canh, diéu kién
lam ndy sinh hau qua phéap 1y, c6 thé chia sy kién phap ly
thanh hai loai : sy kién phdp ly don gidn va sy kién phap
Iy .phuzc tap. Thi du, cAi chét cia mot ngudi 1 mot sy kién
phap 1y don gian. Nhung trong cudc sdng, ching ta thudng
gap su kién phap ly phdc tap. Thi dy, d€ nhin luong huu,
y2u cau phai c¢6 nhing didu kign nhu : thAm nién céng tdc,
thoi gian cong tdc, don xin vé huu va quyét djnh cho nghi
huu cha co quan nha nuéc c6 th&m quyen.

- Néu can cid vao hau qua cha sy kién phap ly, tic
la sy kién d6 lam phat sinh, bién d6i hay chd&m dit quan
hé phdp luat, c6 thé chia sy kién phap Iy thanh ba loai :
sy kién phap 1y lam phdt sinh quan hé phép luat ; sy kién
phdp ly bién d8i quan hé phdp luat, va sy kién phdp ly
cham di¥ quan hé phap luat.

- Cach phan loai phd bi&€n hon la phan theo diu hiéu
y chi. Trén co s§ 46 sy kién phap ly duge chia thanh sw
bién va hanh vi.

+ S bién la nhing hién tugng clda d6i séng khach
quan xay ra khong phu thudc ¥ chi con ngudi, nhu thién
tai, chien tranh, dich bénh, sinh, t&, tinh trang sdc khoé,
gy ludn chuyén thoi gian... ma treng nhing tm(‘mg.‘ hop
nhdt dinh, phdp luat gan sy hi¢én dién cia ching véi sy
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phat sinh, thay d6i hoiic chdm ddt quan hé phap luat
(quyen chi th8 va nghia vu phap ly). Thi dy, Disu 34 Phép
léenh xd phat vi pham hanh chinh (30-11-1989) quy dinh:
"1. quy&t dinh xd phat vi pham hanh chinh h&t hidu lyc
thi hanh, n&u tinh t¥ ngiy ra quyét djinh da qua thoi han
mot nam". Thoi han mot nam da tréi qua la sy bién lam
chdm dit quyén va nghia vu phdp ly vé viéc thi hanh quyét
dinh xd phat vi pham hanh chinh. Hoic theo Diéu 18 Phap
lénh thi hanh én dan sy (28—8-1989) thi : "1. Chanh 4n Toa
an di ra quyét djnh thi hanh 4n ¢é quy2n hoan thi hank
an trong nhdng trudng hgp sau day : a) Ngudi phai thi
hanh 4n 6m nang ma theo ban 4n, quiét dinh thi ngusi 46
c6 nghia vu phai tu minh thyc hién.. g déy, sy kién 6m
ning cla ngudi thi hanh 4n lam phdi sinh quyén cia Chanh
an.

+ Hanh vi bao gom hanh dong (cach x{ sy chi dong)
va khdng hanh dong (cach xu sy thu dong) 14 nhung sy
kign xay ra phu thudc tryc ti€p vao y chi con ngudi. Trong
cdc sy kién phap ly thi hanh vi chi€ém dai bd phan. Cac
hanh vi la sy kién phdp ly rdt da dang. Thong thudng,
ching dugc phin loai thanh hanh vi hgp phap va hanh vi
b4t hop phap.

Hanh vi hgp phdp la xi sy phi hop véi yéu ciu cia
phap luat. R4t nhidu hanh vi hgp phap dugc nha lam luat
gin sy hién dién cta né véi sy phat sinh, thay d8i va chdm
ddt cdc quan hé phap luat cy thé.

Can cd vao chd thé ta c6 thé phan loai hanh vi hgp
phap thanh hanh vi cia cong dan (gki don khi€u nai theo
ding quy dinh cta phdp luat, ding ky két hon, khong mang
hang cfm qua cia khdu, cia t8 chic,(ndp thu&, dang ky
kinh doanh...). M6t loai hanh vi hgp phdp quan trong ludn

407



lam phat sinh, thay d8i hoac chdm ddt quan hé phdp luat
ia quyét dinh cd biét hop phdp cue co quan nh& nuéc cé
thém quyén; thi du : quy&t dinh cdp nha, b nhiém mot
ngudi git modt chitec vu nao dé, v.v...

Hanh vi bét hop phdp la x{& sy trdi véi yéu cau cla
phdp luat. Thong thudng, ngudi ta cAn cd vao tidu chuin
nganh luat dé phan loai hanh vi bdt hgp phap thanh : tdi
pham, vi pham phap luat dan sy, vi pham hanh chinh, vi
pham ky luat, v.v... C6 th& phan loai hanh vi bat hgp phap
thanh hanh vi cia cong dén va hanh vi cia co quan, t8
chite. § day, cing can luu y d&n mot loai hanh vi bat hop
phép quan trong la viéc ban hanh cdc quyét dinh cq biét
vi pham phédp lugt (budc thoi viec trai phap luat, bat ngudi
trai phép, v.v..). Nhitng hanh vi bit hgp phap din dén sy
xudt hién quan hé phéap luat bao v@, quan hé phap luat vé
trach nhiém phéap ly.

Hanh vi con duge phan loai cin ct vao thdi d6 caa
chl thé d6i v6i hau qui cda hanh vi. Dya vao tiéu chudn
nay ta c6 loai hanh vi do cdc chia thé tién hanh nhim dat
k&t qug phap ly nhdt dinh (hgp dong, uy quyeén, v.v..) va
nhing hanh vi didn dén nhi@ng hau qua phdp Iy ngoai sy
mong muén cda chd thé (nhat dugc cla roi, tim duge kho
bau, ky hgp dong kinh t& vd hiéu, dieu khién 6 td khong
bang l4i, v.v..). Loai hanh vi dau tién ludn la hgp phdp,
loai thy hai c6 thé 1a hgp phap hoac bat hgp phap.
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Chuong XXII

TRACH NHIEM PHAP LY VA
VI PHAM PHAP LUAT

§1. KHAI NIEM TRACH NHIEM PHAP LY VA CAC
PAC PIEM CUA NO

Trong ddi séng x4 hdi 6 nhing linh vyc khac nhau
thuat ng@ "trach nhiém" dugc dung theo nhidu nghia khic
nhau.

Trong linh vyc hoat ddng xa hdi, chinh tri, dao duc,
thuat ngi "trdch nhiém" dugc hiéu theo khia canh tich

c - d6 1a bdn phan, thai @6 tich cyc ddi v6i bén phan d6.
Néu "thidu trach nhidém" thi sé bi cong dong xa hdi § pham
vi khiac nhau danh gid xdu va lén 4n. Nghia nay cla thuat
ngd trén thudng duge st dung trong quan hé gia dinh, ban
be, quan he véi tap thé, nhan dan, t6 qudc néi chung hoic
véi toan nhan loai ; thi du. trach nhiém véi cha me, trach
nhiém bao vé hoa binh, v.v..

Trong linh vye phdp lugt,"trach nhiém" cing duge
dung theo hai nghia : tich cyc va bi déng (tidu cyc).

J khia canh tich cwc, khai niém "trach nhiém" <6

nghia la chdc trdch, cong viéc duge giao, né bao ham ca

409



quyén va nghia vy dugc phap luat qui dinh; thi du: Dieu
116 Hi&n phap Viét nam 1992 quy dinh: "Bd trudng va céc
thanh vién khdc cta Chinh phd chiu trach nhiém quan ly
nha nudc vé linh vyc, nganh minh phy trach trong pham
vi ca nudc". Chi thé cha trach nhig¢m cé bdn phan, thai do
tich cyc thyc hién nhitng quyén va nghia vu duge Nha nuéc
giao phd.

0 khia canh bi dong, khai niém "trdch nhiém" trong
linh vyc phép luat ddgc hidu 1a héu qud bt lgi (s phan
ung mang tinh chét tring phat cia Nha nudc) ma cé nhan
hogc t8 chitc phdi ganh chiu khi khong thuc hién hay thic
hién khong ding quyén va nghia vu duge giao phé, tic la
khi vi pham trdch nhiém hidu theo khia canh tich cuc, khi
thue hi(}n vi pham phéap luat. D6 1a khai niém trach nhiém
truyéen thong trong khoa hoc phap ly - trach nhiém phap
ly. Trdch nhiém phap ly chi 4p dung d8i véi nhitng hanh
vi da thyc hién ‘trong qud khu.

Tt day, ching ta chi nghién cdu khai niém trdch
nhiém phap 1y theo nghia truyén thdng - trdach nhiém bi
dong. Theo nghia nay, trach nhiém phap ly c6 modt s6 dac
diém sau:

1. Co s thurc t€ cua trach nhiém phdp ly la vi pham
phép luat. G dau o6 vi pham phdp luat, § ddy c6 trach
nhiém phdp 1y. Khéng c6 vi pham phép luat thi khong thé
c6 trach nhiém phdp lIy. Vi pham phdp luat 13 nhing hanh
vi trai v6i ydu ciu cta phap luat do nhing chd thé c6 ning
lyc hanh vi thyc hién. Pieu @6 c6 nghia 1A trdch nhiém
phéap 1y chi 4p dung d8i vdi cdc chi thé c6 Iy tri va ty do
y chi, 14 cdc cht thé nhan thitc dugc hanh dong clia minh,
c6 kha ning va didu kién ty lya chon cho minh cich xu
sy phtt hgp véi nhitng cach xi sy ma phdp luat quy dinh
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nhung vAn lam trai véi ditu d6. N6i cach khdc, chi thé
trach nhiém phap 1y chi c6 thé€ la nhing c4 nhan hodc t38
chic, va c6 186i trong viéc vi pham cdc yéu cAu cida luat
phap.

2. Trach nhiém phép ly chia dung y&u t& sy len dn
cia nha nuée va xd hdi doi véi chi thé vi pham phap ludt,
{a su phan wng cua nha nudéc déi véi vi pham phdp lufi.
Pac di€m nay thé hién ndi dung clia trach nhiém phap ly.
Xudt phat t¥ dac diém nay ma trdch nhidém phéap ly duge
coi la phuong tién tac dong c6 hidu qua tdi chu thé vi pham
phap luat. Vi vay, v& mat hinh thic, trach nhiém phép ly
la viéc thyc hién ché tai phép Iugt d6i v6i chl thé vi pham
phap luat thong qua hoat dong tai phdn cla co quan pha
nuéc c6 thAm quydn va vige cha thé vi pham phép tuat
phai thyc hién ché& tai dé.

Nhu vay, trach nhiém phép ly d6i véi chﬁ thé vi
pham phép luat cudi cing c6 nghia la sy thyc hign cdc ché
tai clia quy pham phap luat. Khai niém "sy thyc hign ché
tai" rong hon khai niém "ch& tai". "Ché& tai" chi 1a mot b
phan cha quy pham phdp lufit quy dinh cac bién phdp cé
tinh chdt cudng ch& 4p dung d6i véi cac cha th& vi pham
phan quy dinh clia quy pham phdp luat. ‘Con "sy thyc hién
ch& tai" bao gdm t hoat ddong didu tra, xem xét, ra quyét
dinh ap dyng ché tai ciing nhu cach thic, trinh ty 4p dyng
né, cho d&n viéc té chic thyc hién quyét dinh.

Nhung mit khdc, trach nhiém phédp ly khong phai la
sy ap dung ché& tai bat ky, ma chi la s¢ ap dyng céc ché
tai c6 tinh chit tring phat. Cdc ch& tai dac trung cho trach
nhiém phdap Iy 1a ch& tai hinh sy, hanh chinh, ky luat va
nhidu ch€ tai dan sy. Cac ché tai bdi thudng vat chit (can
bd, cong nhan vién chic nha nudc phai bdi thudng thiét
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hai vat chat cho nha nuéc do hanh vi ¢6 18i cia minh gay
ra) thudng dp dung kém theo véi cdc ché tai cé tinh chat
trirng phat. Ngoai ch& tai bdi thudng vat chat, cac ché€ tai
c6é tinh chat khéi phuc lai quyén da bi xam pham, bao vé
trat ty phdp luat hay ngan chan vi pham quyén chi thé,
mic di cing la bién phdp cudng ché& d6i véi chu thé nhit
dinh, nhung ciing khong dac trung cho trach nhiém phap
ly. Thi du, budc con ng phai trd ng hodc vat dung, budc
giao hang dung han, bupc ngusi chong (hodc vg) tra tién
cdp dudng cho con dang & vdi nguti kia sau ly hén, dinh
chi hay bai bé mot quy&t dinh trai phap luat clia co quan
nha nude, v.v... Cac ch& tai loai nay, nhu ndi dung cia né
da chi ro, c6 thé ap dung khi da c6 vi pham phap luat xdy
ra, cﬁng nhu khi chua ¢6 vi pham véi myc dich ngan ngia,
bdo v&, tic la né khong dac trung cho bién phap trdch
nhiém phdp ly.

3. Trach nhiém phdp ly lién quan mat thiét véi cudng
ché nha nwéc. Khi vi pham phap luat xdy ra thi hic dé gita
chtii thé vi pham va cd quan nha nudc sé xudt hién mot
loat cac quan he, trong d6 c6 viéc cd quan nha nudc xac
dinh bién phdp cudng ch& va dp dung cdc bién phap dé.
Nhung khéng phai bién phap tic dong nao cdé tinh chit
cudng ché trong trudng hgp nay déu la bién phdp trich
nhiém phap ly. Bién phdp trdch nhiém phap 1y chi 14 nhing
bién phap c6 tinh chdt triung phat, tic la tudc doat, lam
thiét hai & mot pham vi nao d6 cac quyén, tu do, lgi ich
hgp phap ma chi thé vi pham phdp luat diang ra duge
hudng (thi du : phat tien, phat tu).

T 46, can luvu y réng bién phdp:.trach nhiém phap
ly chi 12 mot loai bién phap cudng ché nha nudc, chi ap
dung khi c6 vi pham phdp luat xay ra va c6 tinh chdt trung
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phat. Nhu vay, cudng ch& nha nudc la mot khai niém rong
hon, bac ham céc bién phdp trach nhiém va céc bién phap
cudng ché nha nudc khac. Loai thd hai 1a cdc bién phép 4dp
dung ngay ca khi chua c¢6 vi pham phdp luat xay ra vdi
muc dich phong ngia vi pham phdp luat, bao vé igi ich nha
nudc va cdong dan ; thi dy : luat hanh chinh quy dinh céc
bién phap cudng ché nham ngan chan dich bénh lan truyén,
bat buéc kham bénh, kham ngusi va do vat khi qua cda
khdu, trung thu cé bbdi hoan hoiic khéng boi hoan, trung
mua tai sdn phuc vy chéng thién tai, hoa hoan... Thudc loai
thit hai con c6 loai bign phdp cudng ché c6 tinh chit ngin
chan vi pham phdp luat dang x4y ra hoic 4p dung khi c6
déu hiéu khing dinh né dang xdy ra; thi du : dinh chi hoat
dong cua xi nghiep gay 6 nhidm méi trudng hoiic vi pham
quy tAc an toan lao dong, dung vi lyc bat pham nhan, hodc
ké tinh nghi, v.v...

4. Cd s phdp Iy cua viéc truy ciu tréch nhiém phdp
ly la quyét dinh c6 hidu lc phip ludt cika cd gt e Aidc
c6 thém quyén (co quan quan ly nha nuéc, toa én...). Pac
diém nay xudt phdt tif quan h¢ khong tich rdi gita trach
nhiém phdp ly v nha nudc. Didu d6 c6 nghia 12 nha nudc
(thong qua co quan, ngudi c6 thdm quyén) méi c6 th&m
quyén xdc dinh modt cach chinh thdc hanh vi nao la vi
pham phép luat va ap dung bién phdp trach nhiém phép ly
d6i v6i cht thé gy ra vi pham dé6.

Tém lai, tréch nhiém phdp ly la mot logi quan hé
phap lugt dac bidt giva nhé nuwdc (théng qua cde co quan cbd
thadm quyén) va chu thé ni pham phap ludt, trong dé nha
nwéc .(thong qua co quan cb thém quyén) cé quyén &p dung
cdac bién phdp cudng ché cé tinh chét trieng phat duge quy
dinh & cGc ché tai quy pham phdp ludt doi véi chi thé vi
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pham va chi thé dé c6 nghig vu phai ganh chiu héu qud
bét logi do hanh vi cua minh gay ra.

Quan hé trach nhidém phap ly sé chim dit khi x4y
ra sy kién phdp ly tuong dWng nhu thyc hién xong quyét
dinh xd phat (ndp phat xong, man han td), c6 quyét dinh
chdm ddt vigde thuc hiégn hinh phat, 4n x4, h&t thoi hiéu
truy cdu trdch nhidm phép ly hofic thai hidu thi hanh quyé&t
dinh xu phat... '

§2. cO0 SO0 CUA TRACH NHIEM PHAP LY - VI
PHAM PHAP LUAT VA CAC YEU TO CAU THANH
cUA NO

Trong d6i séng x4 hdi, cdc yéu cau cla phap luat
thusng duge chi thé phdp luat (cong dan, can bd nha nudc,
cdc cd quan, t8 chdic nha nudc va xa hdi) thyc hién mot
cach tu nguyén. Cé nghia la, phap luat dugc thuc hién
trong cudc sdng thong qua hanh vi hgp phdp cia cdc chd
thé phap luat. Tuy vdy, do nhiéu nguyén nhan khic nhau
trong x4 hdi vAn xay ra nhieu hién tugng vi pham phap
luat. D& d4u tranh c6 higu qua d6i v6i hién tugng tiéu cyc
nay, didu quan trong la phai xdc dinh ro6 khai niém vi pham
phdp luat, cdc déu higu va cdc ydu t6 cdu thanh cia né,
tim hiéu nguyén nhan cda tinh trang vi pham phap luat.
Trén cd s6 46 mdi c6 thé 4p dung cac bién phap trach
nhiém phdp 1y va cac bign phap khac mot cich chinh xac
nhim han ch& t6i da cdc vu vi pham phédp luat, thi&t lap
trat ty, ky cuong x4 hoi. ’

Vi pham phap luat 1a mot loai sw kién phdp ly. N6
c6 chc dau hidu co ban sau : 12 hanh vi; c6 tinh chdt tra
phdp luat; gay thiét hai cho x4 hoi; c6 16i; do chi thé co
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nang lyc hanh vi (nang lyc trach nhiém phép ly) thyc hién.
- Céc ddu hidu 4y 1a ndi dung oo ban cla bén y&u t6 cdu
thanh hanh vi pham phap luit : a) Mat khach quan ; b)
Khach thé ; c¢) Mat chd quan ; d) Cha thé D& truy cdu
trach nhidm phdp ly, cAn thiét phai xdc djnh cdu thanh vi
pham phap luat. ‘

a. Mat khéach quan cia vi pham phdp ludt.

Mit khach quan cda vi pham phép luat bao gom toan
bb nhﬁ*ng ddu hiéu bén ngoai cia né. _

- Vi pham phdp luat trudc hét 1a hanh vi thé hién
bing hanh dong hoac khdng hanh dong. Khong thé coi 1a
vi pham phdp luit ¥ nghi, tu tudng, nhan thdc, ¥ chi cia
con ngudi néu ching khong biéu hién ra bén ngoai tmné
nhitng hanh vi cy thé. V@& vian dé nay C.Mic da viét :
"Ngoai hanh vi cia minh ra téi hoAn toan khéng tén tai
d6i v6i phap luat ; hoan toan khdéng phai 1a d3i tugng cia
né"Y. VILénin cing khing dinh ring hanh vi céa.con
ngudi 1a dau hidu duy nhat 48 d4nh gid, két luan vé sy suy
nghi hay tam trang clia né. Cing khong thé coi 1a vi pham
phap luit céc sy bi€n khong phu thudc vio § chi va nhan
thitc cia con ngudi (hod hoan, i lut, v.v...). Tuy nhién, cdc
sy bign d6 c6 thé la hau qua cha hanh vi.

- D4u hiéu thd hai cda vi pham phap luat 1a tinh chét
tréi phép ludt cia hanh vi, téc 1a hanh vi 6 phai trai, véi
cdc yéu cau cia nhing quy pham phdp luat nhat djnh. Tinh
chit trai phap luat duéi hinh thdc hanh dong la lam dieu
phép luat cAm hosc 1a khéng ding didu phap luat cho phép,
duéi hinh thuc khong hanh dong Ia khong thyc hién nghia

(1) C.Mac - Ph.Angghen. Tuyén tap, Tap 1, NXB Su that,
Ha Neoi, 1980, tr. 19.
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vu ma phap luat da quy dinh mac du can phai va co6 thé
thyc hién nghia vu dé6. Nhing hanh vi trai quy tdc dao
duc, quy thc clia td chuc xa hoi néu khong dong thai trai
phap luat thi khong phai la vi pham phdp luat.

- Dau hieéu thd ba 14 moi hanh vi trai phap luat deu
xam pham trat ty phdp luat, géy thiét hai chung cho xd
hoi hoac thiét hai trwc tiép vé vat chat hoac tinh than cho
ting thanh vién cy thé cGa x4 hoi. Vi vay, 4 nhing mic
dd khac nhau cdc hanh vi trai phap luat déu nguy hiém
cho xa hdi. .

- D#u hiéu can thiét thd tu trong mat khach quan
cua vi pham, phdp luat la ton tai quan hé nhan qud gitta
hanh vi vad hiu qué cia né ; néi cach khac, thiét hai cho
x4 hoi xdy ra 1a do k&t qua tdt y&u cia hanh vi trdi phap
luat. X4ac dinh ddu hidu nay 1a can thiét trong vigc ap dung
cac bign phdp trach nhiém phap ly d6i véi nhiéu loai vi
pham phdp luat cu thé gay thiét hai truc ti€p cho xa hoi
va cong dan. Cé6 nhing hanh vi trdai phdp luat khong giy
thiet hai tryc ti€p cu thé, vA cé nhing thiét hai cu thé
khong phai do hanh vi trai phdp luat tryc ti€p gy ra ma
do nhing nguyén nhan khdc.

Trong nhiéu trudng hgp, ¢6 ¥ nghia quan trong dé
x4c dinh mat khdch quan vi pham phép luat lam cd s cho
vigc truy ciu trach nhiém phap Iy mét cach phi hgp con
c6 cac ddu hidu nhu thdi gian, dia diém xay ra vi pham va
cach thdc thyc hién vi pham dé.

b. Khach thé cua vi pham phdp luat.

Moi hanh vi trdi phdp luat deu xaAm hai téi nhizng
quan h¢ xa hoi duoc phdp lugt didu chinh va béo ve. Vi vay,
nhitng quan hé x4 hdi ay la khach thé cda vi pham phap
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luat. Tinh chdt cta khich thé c6 y nghia quan trong xdc
dinh mic 46 nguy hidm cta hanh vi trai phap luat ; thi
du : nhing hanh vi xAm hai tdi cdc quan hg v& an ninh
qudc gia, tinh mang cong dan nguy hiém hon hanh vi gay
r6i trat ty giao théng cbng cdng.

c. Mat chu quan cua vi pham phdp ludt.

Mat chd quan cta vi pham phap luat duge dac trung
béi véu t§ 16i, c6 lien quan d&n 16i la dong co, muc dich
cua chu thé thuc hién vi pham phdp luat.

Hanh vi trdi phdp luat khéng c6 16i thi khong phai
1a vi pham phap luat, tic la chd thé cla hanh vi d6 khéng
bi truy cdu trach nhiém phap ly. Dé 1a nguyén tic clda phap
luat x4 hoi chi nghia, Mot con ngudi binh thutng, khoé
manh v& mat tam 1y, c6 ly tri vA ty do ¥ chi, hoan toan
c6 thé lya chon cho minh mét phuong 4n hanh vi phu hgp
véi lgi ich ctia xa héi, cua cong dong va can phai thay trudc
hiu qua hanh vi cda minh. N&u coi thutng lgi ich xa hoi
va lgi ich cda cd nhan khdc, c6 thé nhan thdy dugc hau
qua thiét hai cho x4 hoi do hanh vi clia minh giy ra nhung
mong mudn hoac @& mac hay do so xudt d€ né xdy ra thi
dé 1a hanh vi cé 16i.

Hanh vi trai phdp udt, gay thigt hai cho xa@ hoi va
c6 1di la can cit dé ap dung trach nhiém phéap 1.

Nhu vay, I6i la trang thai tém 1y phdn énh thai do
tieu cuc cua chu thé déi vdi hanh vi trdi phdp luft cia
minh, ciing nhuw d6t véi hdu qud cua hanh vi dbé.

LAi dugc thé hién duéi hai hinh thitc : 18i c6 y va lbi
vd y. Lbi c8 y cb thé la co § truc tip va c8 § gidn tiép.
L&i vb y c6 thé 1a vb ¥ do qué tw tin hoic vd y do cu thé.
Trong da s8 cdc trudng hgp vi pham phdp luat, @8 lya chon
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bién phdp trach nhiém phdp ly cdng minh va chinh xdc thi
viéec xdc dinh hinh thdc 16i rdt quan trong.

Ldi ¢8 ¥ truc tiép : cha thé vi pham nhan thdy truéc
hau qua thiét hai cho x4 hoi do hanh vi-cia minh giy ra,
nhung mong mufn dibu d6 xay ra.

L&i ¢6 y gidn tiép : chl thé vi pham nhan thdy trudc
hau qua thigt hai cho x4 hoi do hanh vi cia minh gy ra,
tuy khéng mong muén nhung d€ mic cho né xay ra.

Lbéi vd y do qué #y tin : chl th8 vi pham nhan thdy
tru6c hau qua thigt hai cho x4 hoéi do hanh vi cia minh
gay ra, nhung hy vong, tin tudng didu d6 khéong xdy ra.

Ldi vd y do céu thé : chi thé vi pham do khinh suit,
cdu thda ma khéng nhan thdy truéc hau qua thiét hai cho
x4 h6i do hanh vi cia minh giy ra, mac du cé thé nhan
thdy v can phai nhén thdy trudc.

Pong co la Iy do thic ddy chu thé thyc hién vi pham
phap luat, muc dich la k&t qua ma cht thé muén dat duge
khi thyc hién vi pham. Trong nhiéu trudng hgp viéc xic
dinh dong cd, muc dich c6 y nghia quan trong @€ tim hiéu
nguyén nhén, diéu kién vi pham phap luat, nhan than chd
thé vi pham, ti d6 ap dung bién phap trach nhiém thich
hgp nh#m nAng cao hidu qud cdng tdc gido duc, cai tao
ngudi vi pham phap luat.

d. Chu thé vi pham phdp luft.

D6 1a c4 nhan hoic t8 chuc thyc hién vi pham phap
luat. Hanh vi trdi phap luat c6 16i méi la vi pham phap
luat, vi vay, chl thé ciia vi pham phap luat phai la ngudi
c6 nang lyc hanh vi (t6 chite thi bao gio ciing c6 nang luc
hanh vi). Nang lyc hanh vi trach nhiém phap ly cia con
nguoi phu thudc vao @6 tudi, tinh trang sdc khoé (cé bi
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benh lam mat hoac han ch& kha nang nhan thic vé hanh
vi ciia minh hay khong) va tuy theo ting loai trach nhiém
phap 1y nang lyc hanh vi 46 dugc phap luat qui dinh cu
thé. S

Tém lai, sy hién dién cda bdn y8u t& cdu thanh va
cdc ddu hieu néi trén cta vi pham phdp luat 1a can cut thuc
8 dé truy ciu trach nhiém phap ly.

Tuy vay, trong nhieu trudng hgp, ngudi ta chi can
xdc dinh ba d&u hiéu : hanh vi, tinh chdt tréi phdp luit va
c6 16i 1a @4 d€ khing dinh c6 vi pham phap luat xay ra,
nghia 13 dd can ct d€ truy ctu trdch nhigm phép ly.

§3 CAC LOAI VI PHAM PHAP LUAT VA TRACH
NHIEM PHAP LY

1. Cac loai vi pham phap luat

Dya theo nhidng tiéu chuin khac nhau ma céc vi
pham phép luat dugc phan thanh nhi2u loai khic nhau. Can
cd vao muic 40 nguy hifm cho xa héi cla vi pham phédp
luat ching duge chia thanh' toi pham va céc vi pham phdp
luat khong phai 1a tpi pham. Nhung thong thudng céc wvi
pham phip luat duge chia theo nganh luat, cdc ch& dinh
phap luat. Sy phan chia nay cin cd vao dic diém khach
thé vi pham phdp luat, mic 49 va tinh chat nguy hiém cho
xa hdi do vi pham gay ra.

Ngudi ta thuong chia cac vi pham phap luat thanh
bén loai co ban sau :

¢. Vi pham hinh sy (tdi pham) la nhdng hanh vi nguy
hidm cho x4 héi va dudc qui djnh trong bd luat hinh su.
Nhing hanh vi vi pham phdp luat khéng duge qui dinh.
trong bo luat hinh sy khong dugc coi la tdi pham.
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b. Vi pham hanh chinh la nhing hanh vi trai phap
luat, c6 16i, mic dd nguy hidm cho xa héi it hon so véi tdi
pham, xAm pham cdc quan hé xa hoi do cdac van ban phap
luat vé trach nhiém hanh chinh bao vé. }

c. Vi pham déan sy la hanh vi trdi phdp luat, c6 16i,
xam hai tdi cdc quan hé tai san, quan hé nhan than, quan
he phi tai sdn c6 lign quan t6i tai san...

d. Vi pham ki lugt 1a hanh vi 6 16i, trai véi cac qui
tc ki luat lao ddng, hoc tap, cong vu nha nudc... trong cic
cd quan, xi nghig¢p, trudng hoc, trong cdc nganh va linh
vyc quan ly nha nudc va dugc luat lao ddng, hanh chinh
vh ca¢ van ban ndi qui cla ting co quan, xi nghiép qui
dinh.

2. Cac loai trach nhiém phap 1y

Tuong ung vdi cac dang vi pham phap luat la cac
dang trach nhiém phap ly.

Théng thudng, trdch nhiém phdp ly dugc phan loai
nhu sau :

- Phy thubc vio cd quan nha nuéc c6 thdm quyén 4ap
dung triach nhiém, ta ¢6 : trdch nhiém do toa 4n 4p dung
vA trach nhiém do co quan quan 1y nha nudc ap dung.

- Can ci mdi quan hé cla trach nhiém phap ly véi
cdc nganh luat, ta c6 : trach nhiém hinh sy, trach nhiém
hanh chinh, trdch nhiém dan sy, trdch nhiém ki luat, trach
nhiém vat chét.

a) Trach nhiém hinh s duge tod an (va chi c6 toa
4n) ap dung d6i v6i nhing ngudi ¢6 hanh vi pham tdi duge
qui dinh trong Bo luat hinh sy do Quéc hdi ban hanh. Cac
ché& tai trach nhiém hinh sy nghiém khic nhAt.
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b. Trach nhiém hanh chinh chi y8u duge cdc ¢o quan
quan ly nha nuéc 4p dung d8i véi cic o4 nhan hoac t§ chuc
thyc hién vi pham hanh chinh. Ch& tai trich nhiém hanh
chinh (phat tién, cdnh cdo, v.v..) so Vi ch& tai hinh sy it
nghiém khic hon. :

c. Trach nhiém dén sy dude toa an dp dung d6i véi
cdc chu thé vi pham dan sy (c4 nhan ho#c t8 chic 1a phdp
nhan). Cac ché tai trach nhigm dan sy chd y&u mang'tinh
chat bdi hoan thiét hai.

d. Trach nhiém ki lugt do thi trudng co quan, giam
d6c, xi nghiép ... 4p dung d8i véi can bd, nhan vién, ngudi
lao ddng no6i chung khi ho vi pham ki luat lao dong, ki luat
nha nudc. Ch& tai trach nhigm ki luat thutng 1a : khién
trach, canh cdo, ha bac luong, cdch chic, budc thoi viec
hoac cham dut hgp dong lao dong truée thsi han, v.v...

e. Trach nhiém vét chat la bigén phdp budc cdn bd,
nhan vién nha nudc bdi hoan thiét hai cho nha nudc (co
quan, xi nghiép ...) néu thidt hai d6 do hanh vi c6 16i cla
ho gay ra. Dang trach nhiém nay thudng di kem vdi trach
nhiém ki luat.

§4. NGUYEN NHAN VI PHAM PHAP LUAT VA
PHUONG HUONG KHAC PHUC. VAN DE NANG CAO
HIEU QUA TRACH NHIEM PHAP LY TRONG DAU
TRANH PHONG VA CHONG VI PHAM PHAP LUAT

1. Nguyén nhan tinh trang vi pham phap luit
dudi chii nghia xd hodi

Ban chdt cla ch& dd xa hdi chd nghia khéng sin sinh
ra vi pham phap luat. Hoc thuyat Mac - Lénin chitng minh
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rang ngudn goc sau xa cla vi pham phdp luat bit nguén
tir trong co s6 kinh t& cta xa hoi: d6 la ché d6 tu hdu,
ngudi bdéc 16t ngudi. Nhung dudi chd nghia x4 hoi hién
tugng vi pham phap luat vAn tén tai. Vi vay, @8 dau tranh
véi tinh trang nay thi viéc tim hiéu nguyén nhan ciéa né
c6 ¥ nghia quan trong.

Nhing nguyén nhan nay cé nhitdu loai. V& mat khach
quan, d6 13 mau thudn ndy sinh gida quan hé san xudt xa
hoi chd nghia dugc thay ddi qua nhanh so véi sy phat trién
cia lyc lugng san xuit, nhan thdc cing nhu trinh 46 quan
ly ; d6 la nhitng kh6 khan trong dsi sdng vat chit gén lien
vGi cbng cudc xdy dung xa hoi mdéi ; d6 la nhidng tan du,
tap tuc cua x4 hdi cd cdn roi rét lai cong véi sy lac hau,
khéng hiéu bigt phap luat & nhidu ngudi ; va cing khong
loai trir thuc t€ c6 nhitng ngudi tit trong ban chdt sinh hoc
¢6 xu hudng ty do, khong mudn chju mét sy rang budc nao
trong hanh vi cia minh dan t6i vi pham phap luat.

Mat khac, mAiu thudn thoi dai gitta chi nghia xa hoi
va chd nghia tu ban khéng mit di ma thé hién duéi nhing
hinh thdc méi, nhing hoat ddng thi dich clia cdc thé lyc
phan ddng tit ben ngoai cing nhu bén trong pha hoai nén
kinh t& gAy mat 6n dinh vé chinh trj va tha hod dao dic
dan tdc va nép séng thuan phong my tuc cia nhan dan ta
vAn thudng xuyén dién ra.

Thém vao d6, nhing thiéu sét trong hoat ddng quan
Iy kinh t& quan iy hanh chinh nhu cong tdc gido dyc phdp
luat chua dugec quan tdm ddng muc; ch& 46 va thyc tién
td chuc, quan ly tai san cdon nhidu s& hd; cong tac kiém
tra, giam sat, thanh tra thyc hién chua nghiém va kém
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higu qua, dac biét trong hoat dong ctua cac co quan bao vé
phéap luat, ky cuong, phap }ché’ bi budng léng...m .

2. Phuong hudng dédu tranh phong va chéng vi
pham phéap luat

Hoat dong d&u tranh phong va chéng vi pham phap
luat can dudc ti€n hanh theo ba phuong hudng co ban sau :

a) Dau tranh kién quyét v6i nhing phan ti pham tdi,
XU 1y nghidm minh moei vi pham phap luat ;

b) Tang cudng cdng tdac gido duyc phap luat trong moi
déi tugng va bing nhidu hinh thdc, phuong phdp da dang,
dac bigt trong tang 16p thanh thi€u nién, trong nha trudng
va trong hang ngi can bd nha nudc néi chung va can bd
cdc cd quan bao vé phdap luat néi riéng, nhim nang cao
hiéu qua hoat dong phong ngita vi pham phap luat;

.c¢) Cong cudc phat trién kinh t&, xod bo ngheo nan,
cai thién dan sinh, gido duyc y thuc ty gidc, dao dic con
ngudi Vieét nam, ning cao dan tri néi chung cing la mét
phuong hudng quan trong xod bo tinh trang vi pham phdp
luat. Nhung & phuong hudng nay cing khdng coi nhe viéc
loai trit nhing nguyén nhan va dieu kién tryc ti€p vé mat
khach quan va chd quan 343 san sinh ra tdi pham va vi
pham phap luat khac.

Dau tranh phong va chéng vi pham phdp luat - mot
hién tugng tidu cyc giy thiét hai cho ca x4 hoi va ting
cong dan, khong chi 13 nhiém vy cGa nha nude, ma con la
sy nghiép chung cia mdi cong dan va td chuc xa hoi.

(1) Nhing nguyén nhan trén day cing da duge de cap tdi
trong Van kién dai hoi dai bifu toan qudc Dang cong san Viet
nam [an tha VII, NXB Su that, Ha Néi, 1991, tr. 37 - 38
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3. Vin dé nang cao hiéu qua trdach nhiém phap
ly trong ddu tranh phong va chéng vi pham phép luat

Nhiém vy clia trach nhiém phép 1y 1a bao v trat ty
phédp luat, bdo ddm cudc séng an toan va ty do cia cbng
dan trong khuén khé phdp luat, va cudi cung - sy phat
trién binh thudng va tién bd cta x4 hoi. D€ lam disu do;
cac bién phap trach nhiém phdp Iy khdng c6 nwc dich huy
hoai than thé, cing nhu cdc lgi ich vat chit va tinh than
khac cia cong dan. Muc dich cua trach nhiém phép ly
khéng chi d& trirng phat chd th€ vi pham phdp luat, ma
con dé€ gido duc, cdi tao chl thé vi pham va ngin ngita vi
pham phap luat khac.

Vé6i ly do d6, @& nang cao hidu qua cdc.bién phap
trach nhiém phdp ly, khoa hoc phap ly dé ra cdc nguyén
thc cua trach nhiém phdp ly lam cg s6 cho hoat dong xay
dung phép luat, 4p dung phdp luat vé trach nhiém phap ly.

Trong hoat ddong lap pflép can tuan theo cdc nguyén
tc : chi truy cdu trach nhiém phdp ly d6i véi hanh vi chu
khéng phai d8i vdi ¥ nghi, tu tudng ; chi truy ctu trach
nhigm phdp 1y khi c6 16i ; chi truy cttu trach nhiém khi
hanh vi ¢6 tinh chat trai phap luat. Noi dung khoa hoc ciua
cdc nguyén tic nay d4i dugc xem xét & phan trén.

Trong qué trinh truy cdu (dp dyng) trach nhiém phap
ly can tuan thd cdc nguyén tic :

- Phdp ch€ : Truy citu trach nhiém phéap ly chi trén
nhitng cd s§ thyc t& (ting vi pham phap luat cy thé) va
bang nhing hinh thuc (bién phdp) trdch nhiém ma phap
luat dd quy dinh, va phai theo trinh tu chit ché do luat
dinh.

424



- Khong d€ s6t mot vi pham phép lugt nao khong bi
kham pha va khéng d8 cho bat ky chd thé€ vi pham phap
luat nao ndm ngoai trdch nhiém.

- Kip thdi kham ph4 vi pham phap luat va kip thoi
truy cdu trach nhiém.

- Xt 1y cong minh (cong blng). Noi dung cia nguyen
thc nay yéu cau :

+ Khodng truy cdu trach nhiém hinh sy d6i véi nhing
vi pham phdp luat khong phai la toi pham ;

+ Khong 4p dung cdc bién phap cudng ché€ nhim xic
pham danh dy, nhan phdm con ngudi ;

+ Céc bién phdap trach nhiém phdp ly méi hoic
nghidm khéc hon cdc bign phdp da qui dinh t trudc thi
khoéng c6 hidu lyc héi td ; :

+ Nhitng thiét hai do vi pham phdp luat gy ra phai
dugc bbdi thuong ;

+ D&i v6i mdt vi pham phdp luat chi c6 thé 4p dung
mot ché tai chinh ; trong nhigu trudng hgp cé thé 4p dung
chi mdt trong nhing dang trach nhiém mang tinh chét
tritng phat (trdch nhiém hinh sy, trdch nhiém hanh chinh,
trach nhiém ki luat), k&t hgp vdi dang trach nhiém vat chat
néu vi pham phdp luat gay thiet hai tryc tiép.

- Hgp ly: Nguyén tic nay yéu ciu :

+ Bién phap cudng ché dugc lya chon dp dyng ddi
v6i chi thé vi pham phép luat phai pha hgp véi muc o
nguy hiém clia hanh vi, dac diém nhan than ngudi vi pham,
cdc hoan cdnh vi pham, cdc tinh tiét tang ning hay gidm
nhe ;

425



+ Bién phdp cudng ch& phai pha hgp véi muc dich
cua trach nhigém phap 1y : Néu muc dich gido duc cua trach
nhigém phép 1y c6 thé dat duge ma khong can 4ap dung hoac
khong can kéo dai ding thdi han sy 4p dung cac bién phap
tdc dong nha nuéc thi c6 thé gidm nhe, rit ngén hoic thay
th€ bing cdc bién phdp tdc dong xa hoi (trao cho td chic
x4 hoi, gia dinh, thon xém gido duc, v.v...).

- Ap dung trach nhiém phép ly phai cong kha.

Tém lai, 4p dyng trdch nhiém phdp ly la mdt bién
phap dic thu chuyén dugc st dung d€ ddu tranh phong va
chéng vi pham phap luat. Nhung hiéu qua cta trdch nhiém
phap ly phu thudc vao viec quéan triét ki ludng cac nguyén
tAc qui dinh cing nhu nguyén tic 4p dung né. Chi khi &4,
tru6c miat mdi cdng dan trach nhiém phdp ly méi thyc sy
la hién than cua cong ly. N&u ngugc lai, trdch nhiém phap
ly sé la con dao hai ludi pha v8 niém tin cta cong dan vao
chinh nghia, sy cong bang cing nhu sy an toan ciia minh,
va dong thoi, nudi dudng tam ly khong s¢ bi tring phat &
ké vi pham. Vi vy, nang cao hiéu qua cua triach nhig¢m
phap 1y 1a mot trong nhing nhiém vy hang dau clia b may
nha nude, trong d6 tryc ti€p nhit la vai trdo cdc cd quan
ban hanh phdp luat vé trdch nhiém phap ly va cg quan bao
vé phap luat nhu toa 4n, cong an, kiém sét, v.v...
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Chuong XXIII

DIEU CHINH PHAP LUAT VA CO CHE
DIEU CHINH PHAP LUAT

§1. KHAI NIEM PIEU CHINH PHAP LUAT

Phap luat suy cho cung dugc quy dinh bdi cac quan
hé kinh t& cda xa hdi, nhung vdi tinh cich 1a. mdt bo phan
thuoc kién tric thugng tang cia xa hoi, né c6 tinh ddc lap
tuong d6i. Didu nay c6 nghia la phdp luat c6 kha ning tdc
dong ngugc trd lai d6i véi co s6 ha tang xa hoi. Phap luat
tdc dong lén ciac quan hé san xudt va cdc quan hé xa hoi
khac dya trén cdc quan hé san xudt biing cich cing c6,
bao vé chiing, cing nhu tao diéu kién phat sinh nhitng quan
hé xa hoi méi phi hgp dy kién cda nha lam luat.

Trong sy tac ddng cha phdp luat 1én cdc quan hé xa
hdi, can chd § dén hai diém. Thy nhdt, d6i véi nhing quan
hé xa hdi dap dng nhu ciu phat trién theo huéng tién bd
cia xa hoi thi phap luat béo vé va dinh hudng cho sy phat
trién cia ching. Thy hai, d6i v6i nhitng quan hé mau thuin
v8i cac yéu cAu khach quan cia xa hdi va Igi ich ctia nhan
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din thi phdp ludt tao ra nhing bién phap ngan can, han
ch& sy phat trién, cia ching.

Ban than phdp luat khdng thé tryc ti€p lam phat
sinh, thay d8i, chdm didt sy tdn tai cla cdc quan hé xa héi
bdi cdc quan hé xd hoi ton tai mot cdch khdach quan. Phéap
luat chi c6 thé dua cdc quan heé x4 hdi vio trat ty, c6 thé
gay anh hudng dén y thdc clda nhing ngudi tham gia cac
quan hd xa hdi va quy dinh cho ho nhing hanh vi xd sy
nhét djnh, dinh huéng cho sy phat trién cda cic quan hé
xé hoi. Nhing con ngudi cy thé tham gia vao hoat dong xa
ho¢i khéng phai nhu nhing cidi may. Hoat ddng cia ho la
hoat d6ng 1y tri, c6 y thic. Do d6, cac quy tAc xu sy do
phap luat dinh ra c6 th& anh hudng dén nhdng ngudi tham
gia vao cdc quan hé xa hdi. Cac quy tic xu sy di lam chic
nang didu chinh hanh vi cia cic chi thé phdp luat.

Mat khéc, d€ c6 thé ton tai dudc, moi thiét ch& nha
nudc va clia xa hoi phai duge ton tai trén nén ting o6 tinh
chudn myc va 8n dinh, thé hién Igi ich ti€n b cla x& hoi.
'Nen tang chufn myc d6 chinh la phdp luat. Dieu 12 Hi&n
phdp nam 1992 cda nudc ta c6 ghi : "Nha nudc quan ly xa
hdi bang phap luat va khong nging ting cudng phdp ché&
xa hoi cht nghia". & day, ta thdy 6 phap luat chinh Ia
hinh thdc t8 chic, 14 nén tang t6 chidc cda xa hoi va cla
nha nudc. Phdap luat 1a phuong thic hoat dong co ban,
phuong thidc tdn tai cia chinh nha nudc. Nha nudc dya vao
phdp luat, ban hanh phap-luat va t8 chdc thyc hién phép
luat dé thong qua d6 ma thyc hign cac chd¢ ning, nhidém
vy cda minh. _

Khong thé néi d&n hoat dong t8 chuc cla nha nude
néu khdng cé phdp luat. Hoat dong t8 chic cia nha nudc
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gan lién véi viec dieu chinh cdc quan hé xa hoi bang phdp
luat.

C6 hai khai niém can dugc phan bigt. D6 1a khai niém
"tac d6ng phdp luat" va khai niém "didu chinh phap luat".
Téac dong phdp luft la t6t cd cac hudng, cic hinh thitc &nh
hitdng cia phap ludt 1en doi sbng xa hoi véi tinh céch vira
la yéu t6 c6 tinh quy pham, tinh bdt bupe chung, vita 1a y&u
t6 c6 tinh fw twdng, gido duc. Néu xét ti khia canh la y&u
t6 c6 tinh tu tudng, gido duc, sy tdc ddng cua phap luat
dsi v6i doi song xa hoi gin gibng nhu sy tdc ddong cua caic
hinh thic gido dye, tu tudng khdc (tuyén truyén, gisgo duc
chinh tri, gido dyc dao ddc, v.v...). '

Con khai niém "diéu chinh phdp luat" duge hidu la
sw tac dong ddac thi cua phdp lu@t lén cac quan hé xa hoi
vdi tinh cach la yéu t6 diéu chinh cé tinh quy pham va
tinh bdt bupc chung. Nhu vay, dieu chinh phdp luat cing
la sy tdac ddng cia phéap luiat lén cdc quan hé xa hoéi. Nhung
khac véi khai niém tdc dong phap luat theo nghia rong,
didu chinh phdp luat la viéc dung phdp luat véi tinh céch
la y&u t8 c6 tinh quy pham va tinh bAt budc chung d€ dieu
chinh cic quan h¢ xa hoi. Cé thé néi, didu chinh phap Iuat
la tdc dong phap luat dugc hiu theo nghia hep.

Sy dieu chinh phdp luat c6 nhing dac diém sau day :
1. Diéu chinh phdp luat 1a mot trong nhing loai hinh cda
dieu chinh xa hoi ; 2. Didu chinh phdp luat 1a dieu chinh
c6 tinh dinh huéng, tinh t6 chic va tinh hidu qua ; 3. Piéu
chinh phap luat la sy didu chinh duge thyc hién théng qua
mot hé théng cdc phuong tién phdp ly co ban, dac thu (quy
pham phdp luat, vin ban ap dung phdp luat mang tinh ca
biet - cu thé, quan hé phdp luat, hanh vi thyc hién quyén
va nghia vy).
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Sy dfeu chinh phap luat khac véi sy tdc dong tu
tudng chung cta phdp luat & chd : diéu chinh phap luat
luén luén duge thyc hién théng qua mot co ché thdng nhat,
hoan chinh - co ch& diéu chinh phdp luat. Chinh nh& co
ch& dieu chinh phép luat ma cac muyc tidu do nha lap phép
de ra dugc thyc hién trong cudc séng.

Tém lai, didu chinh phdp luat dwdc hibu la viéc nha
nuée dita vao phap lugt, stz dung mot logt cdc phuong tién
phép ly dac thit (quy pham phdp lugt, van ban Gp dung phap
lugt, quan hé phép lu@t, hanh vi thuc hién quyén va nghia
vu phép ly) d€ digu chinh cac quan hé xa hoi, tac dong dén
cac quan hé xd hdi theo phuwong huwéng nhat dinh.

§2. PHAM VI PIEU CHINH PHAP LUAT

Tim hiéu pham vi digu chinh cla phdp luat 1a xem
xét vin dé st dyng phap luat nhu th& nao @& tac déng toi
cdc quan he xa hoi. Pham vi d@idu chinh cta phdp luat duge
quy dinh bdi tdng hgp cdc didu kién x4 hdi, bdi vay né
khong nhdt thanh bdt bi€n, ma phu thupc vao hoan cinh
xa hot, phu thudc vao sy nhan thdc x4 hoi.

Pham vi dieu chinh cda phdp luat c6 thé md rong
hay thu hep. Viéc mé rong hay thu hep pham vi didu chinh
phép luat hoan toan khong dong nghia véi sy ton trong hay
khong tén trong, d& cao hay khong d& cao phap luat. Cho
nén, tAng cudng vai trd cia phdp luat trong xa hoi khéong
dong nghia véi viéc si dung tran lan phép luat. Khong thé
khdng dinh : can "phap luat hoa" toan bd hoat dong trong
xa hoi. N6i nhu vay khéng phai 1A ning cao vai trd cida
phdp luat, mad ngudc lai da ha thdp vai trd cia né bing
viée tuydt d8i hod né. Phdp luat 12 y&u t& khong thé thigu
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trong sy diéu chinh cdc quan hé xd hoi, nhung né khong
phai la phép mau, cong cu van nang. Diéu quan trong la
phai dat phép luat trong méi quan he véi cic yéu t& dieu
chinh khac. Bén canh phap luat, trong xa hoi ta cac yéu
t6 khédc cing tham gia vao sy dieu chinh hoat dong xa hoi
va hanh vi x& héi, d6 la dudng 16i, chinh sdch cua Dang,
quy tic dao ddc, quy tic cia cdc td chuc xa boi, doan thé
quan ching, tap quédn, ké ci cdc quy tic ton gido, quy téc
ki thuat.

g day cing can phan biét pham vi diéu chinh phap
luat v6i pham vi diéu chinh ctia mot van ban phap luat cu
thé.

Pham vi dieu chinh cla phap luat la pham vi céc
quan hé xa hoi duge phdp luat néi chung dieu chinh.

Con pham vi didu chinh cda moét van ban phdp luat
12 pham vi cdc quan he x4 hoi duge van ban d6 didu- chinh.
Néi cdach khac, pham vi ditu chinh cta mot vin ban phap
luat Ia cdc vAn d@ duge dat ra va giai quy&t trong mdt van
ban. Thi dy, pham vi didu chinh cta Luat vé bao vé va
phét trién rung nam 1991 14 cdc quan hg xa hoi trong linh
vyc bdo vé, phat trién va quan ly ring.

Xac dinh pham vi diéu chinh phép lugt la xéc dinh
ranh gidi cua viéc st dung phép luft vao viéc diéu chinh
cac quan hé xd@ hoi, xdc dinh ranh giéi cia sy "can thiép
cong khai" cia nha nudc thong qua phap ludt vao sy phdt
trién clia cdc quan hé xa hai.

Pham vi diéu chinh phap luat & thupc vao ban thén
déi tuong diéu chinh - quan hé kinh t€ hay quan hé chinh
tri, hay quan hé ca nhan, v.v.. Quan hé xa hoi khi § trang
thai nay doi héi mot mic 46 diéu chinh nay, nhung & mot
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trang thai khdc lai doi héi mot mic d¢ didu chinh khac.
Can luu y ring, phap luat chi c6 thé "can thiép" hay vach
dudng cho sy phdt trién cda cdc d6i tugng diéu chinh khi
chinh né chia dyng trong minh nhitu kha nang cho chi
thé lya chon hanh vi thich hgp cia minh. N&u né dang &
trang thai chi c6 mot kha nang hanh vi thi sy diéu chinh
d6 cing rdt it hidu qua. Vi vay, hé théng va co ch€ quan
ly tap trung quan lidu cAn nhiéu nhing ménh lénh hanh
chinh, ma it cAn dén phép luat.

Cudi cung, pham vi va muic do didu chinh phap luat
con phy thudc vao ydu t& nhan thifc cia con ngudi. St dung
phap luat 12 d& didu chinh hanh vi cla con ngudi cu thé
c6 y thic, chd khong thé la hanh vi tritu tugng, chung
chung nao d6. Muén cho quy pham d6 c6 hiéu luc, dat duge
muc dich dat ra thi ngay ti khi qui dinh né da can tim
hiéu ki kha nang ti€p nhan cta chi th€ hanh vi.

§3. PHUONG PHAP PIEU CHINH PHAP LUAT

Phuong phap dieu chinh phap luat la phwong thuic,
céeh thite téc dong cua phap lu@t vao cdc quan hé xd hoi.
Noi dung clia phuong phap didu chinh phap luat duge quy
dinh bdi dac di€m nodi dung, tinh chat cla cdc quan hé xa
hoi (tdc d8i tugng &idu chinh), béi vai trd cia chd thé digu
chinh.

Né&u tinh chét cdc md8i quan hg¢ la phy thudc, tryc
thudc trén dudi thi d8 didu chinh cdc quan hé nay ngudi
ta dung cdc phwong phdp diéu chinh theo chiéu doc c6 tinh
chét meénh lénh - phuc tung, thi dy : phuong phap didu
chinh cia luat hanh chinh. Né&u dac diém va tinh chét cia
cdc quan h¢ la binh ding thi dung céc phwong phdp diéu
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chinh theo.chiéu ngang v6i ndi dung chi y&u la d& cho cac
cht thé cia quan hé phép luat & din doat cdc quyen cla
minh, thi du : phuong phap didu chinh cta luat dan sy,
luat thuong mai.

Khi xdc dinh phuong phdp didu chinh, khéng nhing
can tim hifu tinh chit cia nhu chu x4 hoi vé viéc dieu
chinh phdp luat, tinh chit cia d6i tugng dieu chinh (quan
he x4 hoi), ma con phai tinh dn cAd nhu cau cua chu
thé - cdc chi thé da sin sang dféu chinh theo mdt phudng
phap nao dé hay chua.

Mot s6 nganh luat c6 phuong phap dieu chinh riéng
cia minh, nhu luat hanh chinh, luat hinh s, luat dan syu.
Cac nganh luat nay c6 phuong phap dieu chinh riéng vi cac
quan h¢ x4 hdi ma cdc quy pham cua cdc nganh luat nay
didu chinh c6 tinh dic thd rd rét. Con nhidng nganh luat
khac nhu luat lao dong, luat kinh t&, luat bido vé& moi
trudng, v.v... thi cdc quan hé x4 hdi ma ching dieu chinh
c6 tinh chat tdng hop, két hgp, dan xen nén khéng thé chi
dung mot loai phuong phap didu chinh, ma phai dung két
hop cdc phuong phap khdc nhau d€ dieu chinh.

0 day c6 van dé ve tiéu chudn phan dinh mdt nganh
lugt. Cé hai y&u t6 chinh @ phan dinh : 1) Déi tugng diéu
chinh; 2) Phudng phap diéu chinh. Nhung khong phai d&i
v6i moi nganh luat déu c6 thé dung tidu chudn thy hai -
phuong phap ditu chinh dé phan dinh, bdi & c6 nhidu
nganh luat khong dung mot loai phuong phap dé diéu chinh
ma diung nhidu loai phuong phip. Do vay, c6 thé khing
dinh : tiéu chufin quan trong nhit d& phan dinh cic nganh
luat chinh 14 d6i tugng dieu chinh - tdc 1a nhitng quan he
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xa hoi can sy diéu chinh ctia phdp luét.

§4. CO CHE PIEU CHINH PHAP LUAT

Cling nhu cac khai nitm "cd ché kinh t&", "ca ché&
chinh tri", "co ch& quyén luc",... khai niém "co ché& diéu
chinh phap luat" mdi duge sit dung ¢ nude ta vao thdi gian
gan day. Day chinh la doi hoi cia cudc séng. Da dén luc
ching ta can nghién ciu phap luat mdt cach day da hon,
toan dién hon. Phép luat c6 cudc s6ng nhu thé nao, né duge
van hanh theo "co ch&" nao? Lam sao bigt dugc phdp luat
diéu chinh cde quan he x4 hdi ¢6 hidu qua hay khong? v.v...
bay chinh la nhing vin dé can dugc xem xét.

Khai niém "co ch& diéu chinh phép luat" c6 y nghia
I6n vé mat phuong phap luan. N6 gitip cho nguti nghién
citu ti6p can phdp luat tt quan diém hé théng. Khai niém
nay cho phép ngudi nghién cdu tap hdp cac hién ﬁrgng,
phuong tién phap ly thanh mot thé théng nhit (quy pham
phdp luat - quan hé phap luat - sy kién phap 1y - ¥ chi -
chi thé - hanh vi). N6 tao diéu kién nghién cifu cac hién
tugng phap ly trong mot trang thai dong, @& tu 46 thdy
duge di€m manh, diém y&u cda ting khau va cda ci co ché,
thay dugc hidu qua ditu chinh cidc quan hé xa hdi bing
phéap luat.

Co ché& dieu chinh phdp luat 1a mot khai niém phic
tap. Ngudi ta c6 thé hifu khai niém ndy ti nhidu géc do.
Tt géc dp chitc nang, co ch& didu chinh phap luat 1a he
théng cac phuong tién phap ly tdc ddng d€n cdc quan hé
x4 hoi thong qua chi thé. Tu géc do tam ly, c6 thé coi co
ch& didu chinh phap luat 12 sy tac dong d&n y chi cta con
ngudi nhadm tao ra cdch xd su thich hgp (véi quy pham
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phap luat) & chii thé. Xét tir goc do xa hoi, co ché didu
chinh phdp luat nim trong co ch& xa hoi, tdc co ché tac
d6ng cia cac quy pham xa hoi 1én cdc quan hé xa héi nhim
tao ra mot trat ty xa hoi phu hgp véi lgi ich cia cong dong
xa hoi.

Co ché dfeu chinh phdp luat la mdt qud trinh thuc
hién sy tdc ddong cla phap luat 1én cdc quan hé xa hoi. Qua
trinh nay trai qua bdn giai doan, thé hién tinh légic cda
noé.

Giai dogn thit nhét la giai doan dinh ra céc quy pham
phdp lugt. Co ch& dieu chinh phap luat bat dau "hoat dong"
bang sy kién d2 ra cdc quy pham phdp luat. Chinh cic quy
pham phap luat budc cdc chu th& phai hanh ddng phi hgp
v6i Igi ich cla sy phdt trién xa hoi ma khudn miu cia
hanh déng d6 do chinh quy pham dinh ra.

Giai dogn thi hai la giai doan dp dung phdp lugt.
Pay la giai doan cdc cd quan c6 thdm quydn cin cu vao
cac quy pham phdp luat d€ ban hanh cdc quydt dinh 4p
dung phap luat (o6 trudng hgp khdng cb giai doan nay).

Gici doan the ba la giai dogn xu@t hién céc quan hé
phép lugt ma ndi dung cua né la cdc quyén va nghia vu
cia cic chd thé (ca nhan, t6 chic).

Gidi dogn thiz tw la giai doan thuc hién quyén chu
thé va nghia vu quan ly. Cac cha thé bing hanh vi cda
minh thyc hién cic quyén va nghia vu phdp Iy trong thuc
tién doi song. ‘

Tuong dng vdi cdc giai doan cia qud trinh
dieu chinh phéap luat ¢6 cac ydu to cia co ché didu chinh
phap lugt.
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Y&u t6 thu nhat - y&u t6 co s6 clda co ch& didu chinh
phdp luat la quy pham phédp lugt. Pay chinh la sy md hinh
hod cac hanh vi xu¢ sy trong cdc quan hg xa hoi.

Y&u t6 thd hai 1a cdc quyét dinh 6 dung phép luit
clia cdc co quan nha nudc c6 thadm quyén c6 tinh c4 bigt -
cu thé, nhim béo dam dua cdc yéu cAu céa quy pham phap
luat vho cudc séng: hoic la bdo ddm sy xudt hidén cdc quan
he phap luat hoic la bao dam sy thuc hién cdac quyén va
nghia vu.

Y&u t6 thd ba la cic quan hé phdp lugt. Trén cd s§
quy pham phép luat va cic quyét dinh 4p dung phap luat
dugc ban hanh theo sing kién cia co quan nha nuéc cé
thdm quyén hoic trén co s§ xuidt hién cac sy kién phap ly
khic, cdc quan hé phdp luat phat sinh v6i ndi dung la cac
quyén va nghia vu cha thé.

Yé&u t6 thi tu 1a hanh vi thue t€ cia cde chi thé quan
hé phdp lugt thuc hién cdc quyén va nghia vy cla minh.

Nhu vay, co s6 phap ly cia co ché€ diéu chinh phap
luat 13 quy pham phap luat. Chinh cic quy- pham phap luat
tao nén moé hinh, khuén méiu cho hanh vi cla cac chi thé
(cong dan, t6 chdc, cd quan).

Trong nhiéu trudng hdp quy pham phap luat khong
thé ty than di vio cudc séng néu khéng c6 hoat dong 4ap
dung phdp luat cla co quan nha nudc c6 thdm quyén. Néu
co ché& dieu chinh phdp luat c6 y&u t& quyét dinh 4p dung
phap luat thi ta goi 1 co ché dieu chinh phdp luat phitc
tap. Cung cdé trudng hgp quy pham phap luat duge thyc
hién mét cach tryc ti&p bdi cac chu thé ma khong can trai
qua giai doan dp dung phdp luat. Trong truong hop nay ta
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c6 cd ché dieu chinh phdp lugt don gian. Thi dy, cdc chu
thé tuan thui ding nhdng quy tAc hanh vi chda trong quy
pham: lam viéc phai lam, khong lam viéc bi cam...

Cdc quy pham phdp luat va cdc quyét dinh d4p dyng
phap luat dugc ban hanh kéo theo sy xudt hign cac quar
hé phap luat cy thé. Quan hé phdp luat chinh 1a hinh thuc
phap ly cia nhing quan hé xa hoi duge cdc quy pham phdp
luat didu chinh. Sy xuit hién, thay d6i hay chim dit quan
hé phap luat gén lign véi sy kién phép ly-tic 12 nhitng hoan
canh, dieu kién cta doi sdng thyc t& thé hién trong phan
gia dinh cda quy pham phédp luat. Quan hé phap luit vé'
nodi dung la cdc quyén chi thé 1a nghia vu phap ly cda cdc
bén tham gia chinh 12 mot trong nhing phuong tién dé
thyc hién quy pham. Va cudi cing, thoérg qua hanh vi thye
hién quyen va nghia vu phdp ly cla céc chd thé ma cic
quy pham dugc thyc hién trong cudc soéng.

Hanh vi cia chi thé c6 thé 1a hanh vi hgp phap
nhung cing c6 thé 1a hanh vi vi pham phap luat. N&u chid
thé nhan thic ding yéu ciu cia quy pham phdp luat, cé6 v
thic chdp hanh phdp 'uat thi hanh vi cia né sé ding phap
luat - hanh vi hgp phap. Con trong trudng hop nguge lai,
néu chi thé rhan thdc sai ydu ciu cia phap luat hoic
khong c6 y thdic chdp hanh phap luat thi hanh vi clda no
la hanh vi vi pham phap luat.

Cédc y8u t6 vitz phan tich & trén (quy pham phdp luat
quyét dinh ap dyng phdp luat, quan hg¢ phdp luat, hanh vi
thyc t6) 14 nhing yéu t6 chd yéu cda co ché didu chinh
phap luat. Pay la nhing y&u t8 tao ra sy van hanh cia
dieu chinh phap luat. Cac yéu t6 nay c6 méi lién hé chdgt
ché 1¢ thuoc vao nhau, bd sung va hd trd cho nhau. Ching
han, néu quy pham phap luat dé ra phi hgp véi thyc tién
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cudc song, quyét dinh 4p dung phap luat bao dadm tinh phap
ché& va tinh hgp ly, thi quan hé phap luat duge xdc dinh
ding va hoat dong thyc hién quy pham phap luat sé dién
ra thuan Igi hon. Hoat dong ap dung phap luat ding dan
sé tao ra nhitng hanh vi cy thé da dang, phong phi va hgp
phdp. VA hoat dong 4p dung phdp luat chinh la noi kiém
nghiém tinh hién thyc, tinh hgp ly, tinh phu hgp cta quy
pham phap luat.

Dé hoan thién, d6i mé6i quy pham phap luit, ngudi ta
phdi nghién ctu, xem xét cdc hanh vi cia chi th€ nham
thyc hién cdc quyén va nghia vy cta minh. Xem xét cac
hanh vi cia cht thé ta sé danh gid dudgc higu qua cia quy
pham phap luat. Higu qua cta quy pham phap luat chinh
la két qua cua co ch& didu chinh phdp luat. Hiéu qua nay
la mic dp dat duge trong qua trinh diéu chinh so véi muc
tieu ban dau khi dat ra quy pham phéap luat va chi phi thuc
t& dé thuc hién né.

Bén canh cdc y&u t& chi y&u k& trén, con cb cic yéu
t6 khdc lién quan mat thi&t véi co ch& didu chinh phap
luat - d6 la y thite phdp ludt, phdp ché va trdt tw phdp
lugt. L

Can nhan thdy ring, y thitc phdp ludt (véi tinh céch
la tdng thé cac hoc thuyét, tu tudng, quan di€m, quan niém
tinh cam, thé hién thai do, sy danh gia cla con ngudi vé
tinh céng bang hay khong cong bang, ding ddn hay khong
ding din cta phap luat hién hanh, phdp luat da qua va
phdp luat can phai c6, vé tinh hgp phap hay khéng hgp
phdp trong cAch xit sy cla con ngudi, cling nhu trong hoat
dong clia cd quan, td chic) tham gia vao ca¢ giai doan cla
co ché didu chinh phdp luat, tit giai doan hinh thanh quy
pham d&n giai doan thyc hién quyén cht thé va nghia vy
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phap ly... Nhung né khong tham gia mot ciach tryc ti€p ma
v6i tinh cdch 12 co s& chung cho sy vAn hanh dung d4n
clia co ché didu chinh phap luat, la cd s6, tien dé cho ting
y&u t8 cu thé co ban ké trén cia co ch& C6 thé néi ring,
¥ thite phap ludt la yéu to chu quan cia co ché diéu chinh
phdp luat. N6 1a "mdi truong chi quan” d& cdc y&u t8 chd
y&u cla cd ch& "hoat dong" dugc va lién k&t lai véi nhau
thanh modt co ch& hoan chinh. Hiéu qua cia co ché& dieu
chinh phap luat phu thudc rat nhiéu vao trinh do y thuc
phap luat cua chinh ban than nha lap phap.

Phéap ché lo mot nguyén tic co ban trong cd ché didu
chinh phap lugt. Nguyén tic nay doi hoi : moi yéu t6 cta
co ch& dieu chinh phap luat déu phdi phu hgp véi co so
phap ly cta né - tdc cdc quy pham phap luat. Chinh phap
ch& lam cho cac y&u t6 cia cd ch& gén b6 vdi nhau trong
mot cd ché théng nhit, lam cho toan bd co ché van hanh
nhip nhang, an khép va dat dugc muc dich dat ra.

Né&u xem xét mdt cich téng quat nhat, két qua cia
toan bd co ché didu chinh phdp luat la fao ra dugc mot tras
tr phdp lugt. Trat tu phap luat la hé thdng cdc quan hé xa
hoi trong d6 cdc chi thé phap luat thuc hién cdc hanh vi
hop phap. Trat tw phdp ludt la két qua cua diéu chinh phap
luat, la muc dich cudi cing cua diéu chinh phdp lugt doéi
vdi cac quan hé xG hoi. Phdp ché& ghn boé chat ché véi trat
ty phdp luat. Cing c8 phap ché la nhim cing c8 trit tu
phap luat. Phdap ch€ ddi hoi phai thyc hién phdp luat mot
cach nghiém chinh, cdon trat ty phdp luat 12 k&t qua viéc
thyc hién phap luat.

Nhin vao trang thdi cua phdp ch& va trang thai cia
trat ty phap luat, ching ta ddnh gia dugc hiéu qua cha cic
y&u t6 clia co ché dieu chinh phdp luat, d&€ td @6 c6 thé
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tim ra cac gidi phap, bién phdp hoan thién, d6i méi ching,
nh&dm muc dich ting cudng hidu qui cla ca co ché diéu
chinh phap luat.

T nhing diéu phén tich ¢ trén, c6 thé di d&én dinh
nghia : cd ché dieu chinh phdp ludt la mot hé thong thong
nhét céc phuong tién phép !y (quy pham phap luat, quyét
dinh 4p dung phap luat, quan hé phap luat, hanh vi thyc
té€ thyc hign quyén va nghia vu phdp ly), thong qua d6 nha
nudc thuc hién sy téc dong cua phdp lugt lén céc quan hé
x@ hoi nhdm dat céc muc tiéu cia sy diéu chinh phép ludt,
tao ra trit tw phdp luot.

 Co ché didu chinh phdp lut c6 thé deoc mé th bing so
do sau :

ADPL (Phédp luat da duoc
3 1 thirc hién)

.Y thiéc phép luat, phap ché

Nhitng che viét tit
- QPPL : Qui pham phdp luat
- QPADPL : Quyét dinh 4p dung phép tuat
- QHPL : Quan hé phdp luit
-HV: Hanh vi thrc hién quyén cht thé va nghia
vu phép Iy.
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PHAN CUOI CUNG

Chuong XXIV
MOT s6 NET CO BAN CUA
CAC LY THUYET HEEN DAI VE
NHA NUGC VA PHAP LUAT

§1. KHAI QUAT CHUNG.

Ngay nay, bén canh hoc thuyét Mac - L2 nin vé nha
nudc va phap luat (véi tinh cach la hé théng cic quan diém
cd ban trong linh vyc ly ludn vé nha nuéc va phap luat)
trong hoat dong ly luan quéc t& con c6 nhidu hoc thuyét,
quan diém khdc nhau do cdc hoc gid tu sdn thudc céc
trudng phai chinh tri khdc nhau khdi xudng. Cac hoc thuyét
nay mac di vé ndi dung va cdch ti€p can c6 sy khdc nhau,
nhung déu c6 mét muc dich chung 12 nhim chéng lai cdc
quan di8m maéc xit trong linh vyc nha nuéc va phdp luat,
dong thsi phan anh y do cia cdc hoc gia tu sdn trong viec
che dau ban chat ctia nha nudc va phéap luat, bién ho cho
nhitng bién d6i clia nha nuéc va phdp luat truéc nhing
bign d6i cha x4 héi hién dai.
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Nét dac trung co ban cla céc tu tudng chinh tri
phdp ly tu san (ching tdi tam goi 14 cdc hoc thuydt phi
maéc xit) vao cdc thiap ky sau chién tranh 1a viéc tir bd cac
quan niém truyén théng vé nha nudc véi tinh cach la
"ngudi linh géc dém" va chuyén sang lap trudng vé mot
"'nha nwéc t6i wy". Didu nay phan dnh qua trinh ‘chuyén héa
cia chi nghia tu bdn vao giai doan ddc quyén - nha nudc
va sy can thip tich cyc clia nha nude vao cac linh vyc can
ban cia doi s6ng xa héi, dac biet la linh vyc kinh t& Ve
mat thoi gian, diéu nay tring hgp véi tinh hinh phat trién
kinh t& thuan lgi, va sy ting trudng kinh t& & mot loat cac
nudc tién tién. Chinh quyén hanh phdp & nhidu nuéc tu
ban tién ti€n tip trung trong tay cdc dang chinh tri 16n.
T4t ca nhing hién tuking 4y tao ra mot 4o tudng vé tinh
8n dinh va s¢ vitng bén c@a hé thdng chinh trj tu san ma
hat nhan la mdt "nh& nwdc manh me" dudng nhu dad kha
ning khic phuc moi khé khin trong sy phat trién kinh
t€ - xa hoi tu san.

Su phan dnh tap trung cdc quan niém &y c6 thé tim
thdy trong cdc hoc thuyét vé: "nha nwéc phic loi chung",
"nha nudc phip quyén', "da nguyén chinh tri" ; “elit va ky
tri"... : S

Co s3 phuong phip luan va tu tudng cla cidc hoc
thuyét phi mac xit vé nha nuéc va phap luat trong cac dieu
kién hién nay vAn la cdc bién dang cia chi nghia duy ttm
hodc chi nghia duy vit tam thuong.

Xudt phdt ti co s§ phuong phdp ludn va tu tudng
nhu vay, nén hau hét cdc hoc thuy&t tu san vé nha nudc
va phdp luat khi dua ra cdc Iy gidi vé ban chit, chdc nang
va sy hoat ddng clia nha nuéc va phap luat deu phét 1o,
tach biét khoi cac dieu kién vat chdt cia doi séng xa hoi,
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cla sy ton tai cdc giai cAp va ddu tranh giai cdp. Nguyén
nhan dau tién cla sy xudt hién, van dong va phat tri€n
cia cdc hién tugng nha nudc vh phdp luat duge coi la céc
yéu t& tinh than. D6 la ¥ nguyén (¥ chi) cua chda troi trong
cdc ly thuyét than linh, tAm ly cia con ngudi (cdc ly thuyét
tam ly), trong cdc quy pham than thoai khéng th& ching
minh (chi nghia quy pham), quy pham doan k&t (chd nghia
doan két) va sy cOng bing vinh cttu (hoc thuyst vé cac
quyén ty nhién). N&u nhu cdc hoc thuy&t hién dai vé nha
nude va phép luat néi trén c6 dé cap dén\cic y&u t6 xa hoi
nhu ti€n bd khoa hoc ky thuat cac quan hé cla con ngudi,
thi nhing y&u t8 c6 tinh quy dinh nhu ha tAng kinh t& -
cdu tric giai cdp hau nhu bj lang quén.

Hau hé&t trong cdc ly luan tu san hién dai vé nha
nuéc va phap luat, khi phét 18, lang trdnh cdc cdi ngudn
nay sinh va phat tri€n ctia nha nuéc va phap luat, déu
hudng t6i muc tiéu 13 phd nhan ban chdt va y nghia giai
cdp cla cac hién tugng nay. Cac hoc gid tu san chi tap
trung sy chi ¥ d8n mot mat nao 46 cla thyc tidn nha nuéc
va phép luat, thdi phong va dé cao né 1én, trong khi 46 lai
c6 tinh lang trdanh nhing dac tinh, nhitng mdi lién he co
ban cda chinh thyc tién 4y. Cé thé& néi, cac hgc thuyét tu
san hién dai thudng thudng mang tinh phién dién. Chéng
han, 1y thuy&t thuc dinh chi chd y d&n y&u t8 1a phap luat
nay sinh ti¥ nha nuéc; ly thuyét quy pham chi chdi y dén
yéu t6 la phap luat duge hinh thanh ti cac quy pham; cdc
Iy thuy8t tam ly lai tuyét d6i héa méi lidn he ctiia hoat dong
sdng tao phdp luat va viéc thyc thi phdp ludt vdi tam ly
con ngudi; z& héi hoc phap luat lai chi chd trong d&n hanh
vi ctia con ngudi (cla céc thAm phdn, quan chic); Iy luan
nha nudc phdp quyén tu san tuyét déi héa sy phuc tung
tuong d6i cua bp may nha nude d6i véi phap luat...
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Cac hoc thuyét tu sdn vé nhd nudc va phép luat, mot
méat, bién ho cho nha nudc va phap luat tu sin, to diém
cho cac hign tugng nay, lam cho ching dudng nhu la cic
cong cy, phuong tién thé hidn va bao vé lgi ich cia tit ca
moi tAng 16p, moi giai cdp clha xa hdi tu sidn, ddm bdo sy
phit tridn, ti&n bd va phon vinh cla xa hoi tu san. Mat
khéc, cac hgc thuy8t nay, dudi dang nay hay dang khic,
tryc ti€p hay gian tip deu chita dung cic ndi dung thé
hién muc tidu chéng cong.

Nhung dudi mot géc dd nao d6, cé6 thé néi ring, véi
tinh cdch la mot bd phan cia y thiic hé tu sin, cde hoc
thuy8t tu san hién dai v& nha nudc va phap luat cing c6
nhing déng gép nhdt dinh lam phong phi thém kho tang
Iy luan vé nhing vin dé hét sic phuc tap nay.

§2. MOT SO LY THUYET VE NHA NUGC
1. Nha nudc phiic lgi chung

Ly luan "nha nudc phic lgi chung" 1a mét hoc thuyér
thé hién quan niém cla cdc nha cai cdch xa hdi va nhing
ngudi thudéc phal ty do trong hé tu tudng tu san. Ly luan
"nha nudc phic lgi chung” duge hinh thanh sau Chi&n tranh
th& gi6i [an thd hai v dugc xem 13 hinh anh d6i nguge vdi

ly thuyét "nha nudcila ngudi linh gac dém". Theo ly luén vé
aha nudc véi tinh cdch 13 mot ngudi linh gdc dém cda xa
hoi tu sdn, nha nudc chi thyc hién chidc nang la ngudi bao
vé tu hidu tu sdn va ty do tu san, nha nudc khong can duy
vao ddi sdng kinh t&. Xem kinh t& la linh vyc hoat dong
riéng cda cdc nha tu ban, nha nudc dong thoi cing khdng
chju trach nhidm d8i véi cdc van dé xa hoi nhu tién luong,
lao dong, trg célp, bao hidm... téc 13 nhi nudc khong thyc
hién chdc nang kinh t& va chidc nang x4 hoi.
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Ly luan vé vai trd ngudi linh gac dém chia nha nuéc
tu san da khong ding ving va to ra khong c6 can cd, khi
chi nghia tu ban tré thanh tu ban déc quyén - nha nudc,
khi nha nudc tu san can thiép ngay cang su vao cdc hoat
dong kinh t& va xa hdi, lam nay sinh & nha nuéc chdc nang
kinh t& va chic nang x4 hdi. '

Thay th& cho li luAin vé nha nuéc - ngudi linh gic
dém la 1y luan mdi - 1y ludn vé nha nudc phic Igi chung.
Ly luan vé nha nuéc phic lgi chung vé thuc chat la xay
dyng mét niém tin vé quyén lyc mau nhigm cia nha nuéc.
Niém tin nay thé high & quan niém ring, nha nuéc, bing
kha nang didu chinh cdc quan he¢ kinh t€, khi ning can
thiép vaio cdc quan h@ xa hoi, s& c6 thé gidi quyst duge tat
cA moi viéc cia dui sOng xa hoi.

Huyén thoai hod quyén lyc cia nha nudc, nhing tdc
gia cia ly luan vé nha nuéc phic l¢gi chung da c8 ching
minh ring, s@ ménh cao cid cda nha nuéc la chju trach
nhidm va quan tdm d&n sy phat trién cda toan xa hoi, la
phuc vu cho sy hung thinh ciia cd x4 hdi va cda ting con
ngudi. D6 1a nha nudc khong biét d&n sy phan bigt d6i xd,
nha nudc khdng cla riéng ting 16p ndo, giai cdp nao, cling
khong phai cda riéng ai, nha nudc la cla tdt cd mei ngusi
va c6 b6n phan cham lo d&n phuc lgi cla tit ca.

Moi cdng dan, bat luan thudc tang 18p mao, deu cé
thé trong ciy & su bao vé va giip d8 cia nha nudc. Dé cao,
tham chi tuyét d6i héa st ménh xa hdi cia nha nudc, cic
tiac gid cGa hoc thuy&t nay muén khang dinh mét luan diém
quan trong la: trong cdc diéu kién hi¢n dai sau chién tranh,
nha nudc dudng nhu da thay ddi cin ban vé ban chit. Nha
nude khong con 1a cdng cy thong trj giai cdp, nha nudc la
mét luc lugng sidu giai cdlp, vugt 1én cdc quan hé giai cdp
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va dudng nhu tré thanh nguti dai dién cho y chi, nguyén
vong va lgi ich cua tit ca cong dan, va nha nudc hod than
vao phic lgi chung, nhan danh cdc gid tri nhan dao cao ca
cta xa hoi va con ngudi.

D& thuc hidn dugc sit ménh xd hoi cao cd cda minh,
theo cac tac gia clia hoc thuydt nay, nha nudc can can thiep
tich cuc vao doi sdng kinh t&, xay duyng cac cd sd kinh t&,
nha nudc vach ra cdc chinh sdch kinh t& va t6 chic viéc
thuc 'hién cdc chinh sidch 4y nham dam bao khic phuc va
loai bo khing hoang, dAm bao sy phat trién kinh t& nhim
phuc vy va thod mén cidc nhu ciu xa hdi.

Bén canh viéc thyc hién chdc nang kinh t&, nha nuéc
tich cyc thyc hién chuc ning xa héi, chim lo d&n van hoa,
gigo duc, y t&, gidip d8 ngudi that nghiép, thyc hién trg cap
xa hoi, thyc hién ch& dé thu€ tién bd nhdm muyc tiéu phan
phdi lai thu nhap quéc dan theo huéng cb 1¢i cho cac tang
16p ngheo .

Ngay nay, ly luan vé nha nudc phic I¢gi chung dang
mat dan di y nghia thyc tin cda minh, béi 1& hang loat
céc luan diém cida 1y thuyst nay khong dugc xic nhan ve
mit thyc tién.

Sy phat trién khong binh thuong céa nén kinh t&, sy
gia ting ciac xung ddt xa hdi & nhidu nudc tu san vao nhing
nam 60-70 da tao ra tadm ly thdt vong vao hiéu qua hoat
déng ciia nha nube, lam mAit di o tudng ring viec mé rong
va tang cudng sy can thidp cia nha nudc c6 kha nang giai
quy&t dugc tit cd cac vdn de kinh t& va xa hoi.

Vao nhing nam 70 - 80, trong chinh sach ctia nhigu
chinh phu da c6 sy tuyén b8 vé viéc han ché€ hoat dong
clia nha nuéc trong linh vyc kinh t& Ching han & nudc
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Anh, khi Dang bao thu cta ba -M.Thit-chd nidm quyén,
chinh phd cia bd 434 dua ra nhing ly thuy&t mdi va thyc
thi mot dudng 16i, ma vé thuc chdt 1a pha dinh 1y thuyét
vé nha nudc phic lgi chung. Co s6 tu tudng va ly luan cua
hoc thuyét Thdt-cho la tuyén b8 sy trung thanh va phuc
hoi kinh t& ty do cb dién - "kinh t& thi truong'. Vé mat
thyc tién, ly thuyét nay cha truong han ch& cac chi phi
cia nha nudc trong cac linh vyc kinh t& va xa hoi, khuyén
khich cdc lyc lugng thi trudng, han ch& ciac doanh nghiép
nha nudc va thyc hién tu nhan hoa cdc co s& kinh t&€ nha
nudc.

Chinh vi vAy ma hién nay ly thuy&t vé nha nudc phic
16i chung vAn chi la mét 4o tudng.

2. Ly thuyé&t "nha nudc phap quyen’

Ly thuyét nay xudt hién ngay ti thoi ky hinh thanh
chi nghia tu ban, khi giai cdp tu san 'dang mong mudn
gianh quyén lyc nha nudc vao tay minh. Ly thuyét nay
nhim chéng lai sy tuy tién, ddc tai va tinh trang phi luft
phap cua nha nudc cianh sit phong kié&n.

Hoang s¢ trudc tinh chdt khong khoan nhugng cla
cupc Cach mang tu san Phdp 1789, giai cdp tu sdn da ti
chdi cac tu tudng chinh tri cia J.J Rit-xé6 va quay trd lai
v8i cic hoc thuyét cia Loc-co, Montéskio, [.Cang-to. Vao
thoi diém 4y, trong linh vyc ly ludn vé nha nuéc & nudc
Duc xudt hién tu tudng nha nuéc phdp quyén.

Khai niém "nha nudc phap quyén" dugc d2 cap dén
Ian dau vao nam 1813 trong cdc cong trinh cia nha luat
hoc nguoi Duc Karl Weleker - nguti phan chia hinh thic
nha nuéc thanh ba loai : chinh thé chuyén ch&, chinh thé
than quyén va nha nudc phip quyen. Nhu vy, khai niém
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ban dau cia nha nudc phdp quydn xuat phdt td hoc thuydt
vé hinh thuc nha nudc.

Quan nigém cb dién v& nha nuéc phap quyén dugc cac
hoc gia tu sidn Phap thé hién trong cuén Bach khoa thu
"Lexikon". Trong Lexikon da khAng dinh ring : diéu co ban
nhdt 1a lam sao cho hinh thic cAm quyén phu hgp véi y
chi cla xa hoi. Didu kién tién quy&t cla ddi hoi nay la sy
hién dién cia hé théng cic cd quan dai dién dugc bau ra
mdt cach ty do, c6 quydn ban hanh cidc dao luat. Can thiét
phai thi€t 1ap cdc tda an doc lap, ddm bdo ty do'ngﬁn luan,
bdo chi, tinh coéng khai cla cdc quy&t dinh nha nudc. Ché
dd hign phdp can thiét phai ddm bdo sy binh ding cda tit
cid moi ngudi trudc luat phdp, trudc toa dn va sy kiém tra
cla dai dién nhan dan d8i v6i s6 hitu nha nuéc.

Nha nuéc hién phdp cAn ddm bédo ty do c4 nhan, sy
bit kha xam pham céa s h@tu va sy binh ding cda cong
dan trude dao luat. Trong nha nudc &y can thiét phai tién
hianh phan chia quyén lyc nha nudc (phan quyén). Theo cdc
tdc gia Lexikon, chinh hé théng hién phap 4y vé dai thé
dugc xem la nha nudc phap quyén.

Céc hoc gid tu san cho ring, nha nudc phap quyén
khong phai 1a cdong cu théng tri chinh tri, ma la cong cu
phyc vu luat phap. Nhiém vu cda nha nuéc phap quyén la
bao vé trat ty phdp luat, tu hidu, cdc quyen va ty do cla
cong dan [ Cang-to dinh nghia nha nudc phdp quyén la
lien minh cia cdc tap doan ngudi dudi sy bao vé cua phép
luat. Luat gia ndi tiéng ngudi Duc thé ky trudc la G.
Ellinhek, lai cho ring phap luat chinh 12 k& qua phan anh
sy tuy han ch®& cta nha nuéc. Tidu chi co ban c‘ﬁa nha nudc
phdp quyén, theo 6ng la sy kign toan va thda nhan céc
quyén chi th& cta cong dan.
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Vao dau th& ky XX sy chd y dén ly thuyét nha nudc
phap quyén bi y&u di, song dén gita thé ky XX ly thuyét
nay lai tré nén "'mdot” va hién nay tiép tuc dugce tuyén
truyén rong rai.

Ly thuy&t nha nuéc phdp quyén ngiy nay c6é nhidu
thay d8i. Poi héi co ban d6i véi nha nuéc phap quyén hién
dai Ia tuan thi "sy han ché bdi phap luat" cla nha nudc. Nhtng
ngudi chu truong tu tudng nha nudc phip quyén c6 ching
minh ring cac viAn dé xa hoi chi c6 thé dugc giai quyét bai
luat phdp. Phap luat nhu mét phuong tién than thanh co
kha nang ty tri chita dugc moi can bénh xa hoi. Ho cho
ring, dao luat can phai cdng bing va co s3 cia dao luat la
st tuan thd ¥ chi cda Chda va cia th& gidi ty nhién. Nhu
vAy, nha nudc phap quyén, theo ho, rit gan gii véi sy tri
vi cia ddng t6i cao.

3. Ly thuy&t "dan chu da nguyén’

Ly thuyét "ddn chu da nguyén" xudt hién & th& ky
XX phan anh sy phuc tap cla dsi sdng chinh tri va t8 chic
chinh tri cia xa hoi tu san. Ly thuy&t nay thé hién cic tu
tudng cia nhing ngudi cai cach xa hdi va dan chi ty do
tu san.

Theo ly thuy&t nay, x4 héi tu sdn hién dai bao gom
téng hoa cdc nhém, cic fang l6p x4 hoi lien k&t cac ca
nhan theo cac dfu hiéu nhu, sy dong nhdt vé tinh trang
vat chat, nghe nghiép, d0 tudi, cdc quan diém tdn gido, sic
tdc, noi cu trd. Lgi ich cia cac nhom xa hdi nay rat khac
nhau, c6 nhing va cham trong mt chitng myc nhat dinh,
nhung nhin chung 14 tuong d6i hoa binh. P& thé hién va
bao vé lgi ich cua cac nhém xa hoi(cac tang l6p) Ay ngudi
ta da thanh lap rdt nhitu cic t6 chuc xa hoi (nhu cic nhém
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ap lyc, cac nhém hau &i, cac t6 chuc cong doan, lién minh
céc trang trai, hiép hoi cac nha céng nghiép, cac té chic
ton gido).

Theo quan nié¢m ctia mot s6 tac gia, cic nhém ap lyc,
khi thé hién 1gi ich clia mot tang 16p xa hoi nhat dinh, da
tac ddong, gy anh hudng d6i véi nghi vién, b0 mdy nha
nudc & cdc cdp nhim bdo v& va thuc hién cdc quyén lgi
cia cdc thanh vién trong nhém. Sy tdc ddong, gay anh
hudng 46i v6i- nha nuéc c6 thé dugc thyc hién dudi céc
hinh thdc gidn tiép - thong qua con dudng tap hgp du luan
xa hoi dé ung hd hoac chéng lai quvst dinh, bién phdp nao
d6 ctia nha nudc(phat bidu trén bio chi, dai, vd tuyén, mit
tinh, bi€u tinh..) hoac trwc tiép, nhu dua ra cdc doi hoi,
cac yéu sich, tham gia vao biéu quyét cdc phudng hudng
hoat dong ciia cdc phe phai dai dién cho cdc lgi ich khac
nhau trong nghi vién, v.v...

Theo quan diém cla nhidu tic gid ly thuyét dan cha
da nguyén, trong x4 hdi tu san dang dién ra sy "Rhuéch
tan quyén lec", titc 1a quyén lyc duge thyc thi khong chi
béi nha nudc, ma con duge thyc thi bdi cic t6 chic phi
nha nudéc clda cic cdng dan. Nha nudc dugc nhin nhan
khong phai 13 cong cu chi ydu clia quyén lyc, ma chi la
mdt trong rit nhidu hinh thdic t8 chic da dang va binh
ding, thé hién y chi chung va chd quy2n nhan dan.

Cac tac gia ctia ly thuyét dan chd da nguyén cho
rang, trong xa hoi ton tai nhidu nhém Igi ich khac nhau,
mAu thudn nhau, nhung trén binh dién xa hdi cdc mau
thudn trong quan he lgi ich 8y c6 thé dudc giai quyét mot
cach hoa binh thong qua mot hé théng cdc bién phap chinh
tri, nhu dam phan, nhugng b, thod hiép... E.Frenkel - mét
trong nhing dai dién chd y&u ciia ly thuyét dan chd da
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nguyén, cho ring: chu nghia da nguyén la li luan cai cach
cda nha nude va tinh chat dsi khang trong cac quan hé lgi
ich gida tu ban va lao d0ong tidt y8u sé mit di trong mot
x4 hoi phi giai cdp. Sy khac biét va mau thuén lgi ich dang
ton tai trong xa hoi hién dai sé dugc dieu tiét bsi cac nhom
dai dién dang c6 co hoi tham gia vao cic cdng viéc nha
nuéc, cing nhau giai quySt cdc mau thudn ay, nha nudc
tao ra va thic ddy cdc qud trinh tim ki€m sy thoa hiép
gita cac lyc lugng chinh tri khdc nhau. Va nhu vay , thong
qua mot hé théng cdc bién phap chinh tri, phap ly, cdc méau
thuidn gita cac lyc lugng théng tri va bi tri dudng nhu
dugc dieu hoa mot cich hoa binh vi cong cy @8 dat duge
sy can bing lgi ich chinh 13 nha nudc - mot thiét ché dan
chd duge mitu td nhu mot lyc lugng ding trén cic mau
thuin va git vi tri, vai tro trung lap, vd tu trong cdc quan
hé mau thuin ay. Vi vay, mbi mdt nha nudc khi thyc hién
chic nang cia minh can thiét phai ludn tinh d&n tuong
quan céc ldc lugng giai cip, tinh d&n hoat dong cua cac
lyc lugng nay trong cudc ddu tranh vi quydn lgi cda chinh
giai cdp minh, ddm bao cho cdc lgi ich cia minh khéng chi
duge bao vé ma con dude tang eudng. Td diy tao ra o
tudng dudng nhu nha nudéc tu san o6 kha nang dan xé&p
duge cdc mau thuin xa hoi. ’

That ra, trong xa hoi tu san, du cho d6 la cong hoa
dan chi tu san, nha nuéc khéng thé nao la mot thist ché
trung 1ap chinh tri. N6 da va dang la cdng cu cua sy thdng
tri chinh tri cla giai cdp dang nidm quyén théng tri kinh
t&. Nhu vay, da nguyén chinh tri cung véi Iy luan vé nha
nudc cla no - véi tinh cach 1a ngudi dieu hoa, dan x&p hoa
binh cdc lgi ich, 12 mdt ao tudng, trdi véi thyc tién day
méau thudn va phuc tap clia sy van dong cua xa hdi tu san.
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4. Cac ly thuyét elit va ky tri.

Trong diéu kién khing hoang clia nén dan chi tu
san, mdt s6 hoc gia dua ra nhing li thuy&t méi trong viéc
x4c 1ap doi sdng chinh tri xa hoi tu san higén dai. Mét trong
nhitng trao luu li thuyét méi &y la cdc quan diém vé gi6i
elit. Ly thuyét elit 1a i thuyét ve giéi “thugng luu” chinh
tri, theo li ludn cha cdc tdac gid tu san, d6 14 mét nhém
ngudi tinh hoa @i kha nang thyc hién c6 hidu qua quyén
lyuc nha nudc trong cdc dieu kién méi. Ly thuyét elit cling
c6 nhiéu trudng phdi khac nhau.

Mot s6 tdc gia cta li thuy&t nay phu nhan cdc tu
tudng va thist ch& dan chi nhu chi quyen nhan dan, du
ludn x4 hoi... Ho cho cac thiét ch& nay la nhing lua déi,
tritu tugng; ho chung minh vé mat ki thuat la khoéng thé
thuc hién dudc cac tu tudng cd ban cla nén dan chd do
cic cdu tric thd bac cia t6 chic chinh trj va cdc xu hudng
tap trung hod quyén lyc cla cic td chuc chinh tri vao tay
nhiing nha lanh dao dau so6 trong thoi ki xac lap chu nghia
dé quéc. Trong hoan canh 4y, theo quan diém cla nhing
tac gia thuyét elit, quyeén luc phai thudc vé gidi elit (tic la
thudc vé gi6i thugng luu chinh tri).

Mot s tac gia khac lai dua ra cdc lap trudng trung
hoa hon, ho ¢§ gin cdc tu tudng cia minh véi chu nghia
dan chu da nguyén va dua ra li thuy&t vé chu nghia elit
dén chu (chi nghia dan chd thugng luu). Hat nhan cia li
thuyét nay la & chd, trong xa hoi dan chu da nguyén, gidi
elit bao gi¢ cing ding & vi tri trung tAm cua ddi sdng chinh
tri va quyén luc thyc t& bao gid cing ndm trong tay gidi
elit cAm quyeén.
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Vé can ban, cdc li thuy&t elit, bit luan thudc trudng
phai nao, déu bién hd cho quyén lyc cua gidi elit (thugng
luu) va xem gidi nay la mét y8u t6 co ban, tdt yéu cua he
théng chinh tri. Ho ching minh cho sy hgp li cia viéc ndm
quyén dieu hanh nha nudc, qui dinh chinh sach, dudng 16i
nha nudc cia mdt bd phan cam quyén - gidi thugng luu
chinh tri.

Trong thdi ki cich mang khoa hoc - ki thuit lai xudt
hién mot truong phai khic trong hé théng cac i thuyét
elit - li thuy&t ky tri. Li thuy&t ky tri khong chi lgi dung
nhing y&u kém cia nén dan chi tu sdn ma con lgi dung
thanh qua cia sy ti€n bd khoa hoc - ky thuat. Mot thyc t&
la sy ti€n bd khoa hoc - ky thuit vdi nhitng thanh tyu vi
dai da 4nh hudng rdt 16n d&n doi séng xa hoi, lam bién déi
manh mé qua trinh phdt trién tién bd cla xa hoi. Tu thyc
t& dy, cdc tdc gid cla trudng phai li thuy&t ki tri khang
dinh rang sy ti€n bd khoa hoc ki thuat da tao ra "'mot xd
hoi dw thua" va da din dé&n viéc thu tieu giai cAp trong
khai niém ci. Cac tdc gid nay tuyén b6 vé sy ra doi cla
mot giai cAp mdi - giai cip clia cdc quan tri gia, ki thuat
gia - nhing ngudi dang lanh dao va didu hanh cac xi nghiép
tu ban. Ho ching minh rang, cic phuong phdp dan cha
dang dp dung trong quan ly dia tré nén cd ki va "nguy
hiém", bdi 18 né cho phép sy tham gia clia nhing ngusi
khong c6 chuyén mén, ki thyat, khong cé nhing hiéu biét
can thidt vao cdc qua trinh quan li. Sy tham gia cla cac
Iyc lugng xa héi trong mdt mic dd nao d6 da bé budc cac
chinh trji gia va gidi elit cam quyén, gay khé khan cho viéc
de ra va thuc thi nhitng chinh sach sidng suét.

Cic quan diém cua li thuyét ky tri dugc nhing ngusi
chu truong hoc thuyét "xa hoi hau cong nghiép" Gng hd va
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tdn duong. Cdc tac gid nay cho ring, do két qua cia sy
phdt trién khoa hoc va ki thuat, xa hoi sé dat d&n mét giai
doan phat trién méi - giai doon héu cdng nghiép. Theo
D .Bell, mdt trong nhing tdc gia cia li thuy&t xa hdi hau
cdng nghiép, mo6 hinh x4 hoi hadu céng nghiép 124 -md hinh
cia tuong lai, nhung rieng nuéc My da ti€n vao giai doan
phat trién nay. O nuéc Mg, theo Bell, vai trd, vi tri trung
tam trong xa hoi My thudc vé gidi khoa hoc - ki thuat (cdc
truong dai hoc, cdc vién, cac nha khoa hoc) va hudng phat
trién co ban trong chinh sich la cdc linh vyc khoa hoc,
gido dyc. Cac tri thidc khoa hoc la nhing phuong tién co
ban dé hinh thanh va xiy dung chinh sich. Quyén lyc nha
nudc phai duge tip trung trong tay cac trugng dai hoc, cac
nha khoa hoc - ky thuat va cdc nha t6 chuc nén san xudt
xa hoi.

§3. MOT SO LY THUYET Vi PHAP LUAT
1. Ly thuyét "quyen tu nhién"

Thuyét "quyén tu nhién" phat trién va kha ph8 bién
vao thdi ky trude cdc cude cach mang tu san. Cic hoc gid
tu san vao thdi ky d6 dua ra nhing tu tudng vé quyén ty
nhién nhdm chéng lai cdc thuy&t than bi, phong kién vé
phap luat, chéng lai chinh cdc trat ty phong kién, dau
tranh gianh lai cdc quyén cin ban clia con ngudi. Cac dai
dién cda trudng phai phap luat ty nhién thoi ky 4y, nhu
i Groxi; Ménteskid, J.J. Rit-xd, J.Loc-cd, A N.Radisép... 1a
nhing nha tu tudng tién bd da phé phan ché d6 phong kién
va tao lap cdc cd sG tu tudng cho viéc ra dsi modt ché do
mdi - ché d0 tu san. Trén thyc t&, cic tu tudng chinh tri-
phdp ly cda cdc nha tu tudng vi dai nay da thdic ddy sy
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bung né cla cic cudc cdch mang tu san. Va chinh cac tu
tudng vé phdp luat ty nhién nay da dugc phan anh trong
tuydn ngdn doc lap cia Hoa Ky (1776), trong tuyén ngdn
nhan quyén va cong dan quyén ctia nudc Phap (1789).

Ly thuyét vé quyén ty nhién xudt phat t¥ tinh nhj
nguyén cua phdp ludt. Theo ly thuy&t nay, bén canh phap
luat thuc dinh do nha nudc ban hanh con tén tai mot thu
luat phdp cao hon, luat phap ty nhién. D6 la thu luat phdp
xéc‘liﬁp quyén ty nhién clia con ngudi va xudt phat ti ban
than ty nhién. Quyén ty nhién chinh la cac tiéu chi dé
danh gia phap luat thyc dinh. T4t cA nhitng quy dinh trong
phap luat thyc dinh déu phai phi hgp véi quyén ty nhién.
Nhitng gi trong d6 trdi v6i quyén ty nhién cia con ngudi
déu khong duge ton trong va khong duge xem Ia luat
phap.

Céc tu tudng vé quyén ty nhién chda dung cdc quan
diém vé sy cong bing, vé nhdng gia tri xa hoi chung nhat
cla ban than mbi con ngudi.

Nhing tu tudng co ban cia ly thuyét vé quyén ty
nhién bao gom quyen dugc séng, quyén dugc ty do, quyén
muu cau hanh phic, quyén binh ding, quyén tu hitu, quyén
lam cdch mang chéng lai chinh phd, néu chinh phi xam
pham dén cac quy2n ty nhién cda con ngudi.

Ly thuyét vé quyén ty nhién dya trén luan thuyét
cho ring ton tai mot ¥ niém vinh cdu va khéng thay ddi
vé 16 cong bang va theo do, ton tai mdt y nidm phap luat
duya trén mot trat ty cda vi tru hay ban chat ty nhién cia
con ngudi va khéng phu thudc vao cdc thay déi cla doi
sdng xa hoi va sy khéc nhau cua cdc hé théng xa hoi, bat
chédp thoi gian cdc nguyén tic cia né la vinh ciu.
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Tuy nhién, trong y niém phdp luat vé quyén tu nhién
v6i nhiing nguyén tic co ban cua nd trong cic thdi dai khac
nhau clng toén tai khong it nhdng quan niém khdc nhau
vé 16 cong bing. Mot s6 ngudi cho ring hat nhan cta lé
cong bing & thé gian la sy cong bing cua thugng d€. Mot
s6 khdc lai cho riing, 18 cong bang la thudc vé quy luat day
tiém ning cua ty nhién didu chinh sy van dong cua vi tru.
S& thd ba lai quan niém 1& céong bing thudc vé ly tri cla
con ngudi. Mot s6 khac lai cho ring 18 cong bang la doi
hoila y2u cau lich su t&t y&u cua kh& u6c xa hoi.

Du c6 céc quan niém khac unau vé § niém phép ly
clia 1& cong bang, cac 1y thuyét Ay cé sy thdng nhat & chd
ching déu cho ring, cai trat ty ty nhién dang quy dinh
hanh vi xt sy cia con ngudi, cdc quy pham dang tdc dong
len cac hanh vi 4y khéng phai duge tao ra thuan tuy boi
cac quy pham cta phap luat thyc dinh do nha nuéc ban
hanh, ma chinh la sy sdng tao clia y chi thugng d€, cua
quy luat ty nhién, ctia ly tri con ngudi, cia kh& udc xa hoi
va bdi vay ching luon duing din va cong bang.

2. Chu nghia phédp ly thuc dinh

Cht nghia phép ly thyc dinh xudt hién vao dau thé&
ky 19, khi giai cAp tu san da trudng thanh, du kha nang
d€ cung c& vi tri chinh tri va kinh t§ cia minh va cing
la thdi ki ma chd nghia tu ban phat trién tuong d6i hoa
binh, ty do canh tranh phdt trién manh mé.

Chi nghia phap ly thyc dinh thé hién -niém tin cta
giai cdp tu san vao sy ving chic clia ché dp tu ban, vé
sttc manh vi dai cia nha nudc va phdp luat tu san. Giai
cdp tu san xem phap luat tu san la y&u t8 cla trat ty va
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sy 6n dinh xa hoi, 12 cong cu hitu hiéu dé duy tri va cing
c6 sy thdng tri chinh tri cla chinh giai cap tu san.

Chi nghia phdp ly thyc dinh phd nhan "phdp luat ty
nhién", ‘xem phap luat ty nhién nhu la sy lan 16n cla cic
ly tri, ddn dén sy phd hoai trat ty. Theo chi nghia phap
Iy thyc dinh phédp luat 1a y&€u t& ctia hién thuc, la y&u t§
thuc dinh. Toan bo phap luat thyc dinh déu xudt phap tu
chinh quyén (t¥ nha nudc). Phdp luat, theo cdc tdc gia cia
ly thuyé&t, nay la ménh lénh cda chinh quyén dugc dam bao
bang cdc ché tai cudng bic. Phap luat la k&t qua chi cia
chinh chudc nang lap phdp cda nha nudc va khong phuy
thudc vao cdc quan hé kinh t&€ va giai cép:

Chi nghia phap ly thyc dinh lién quan chat véi chu
nghia thuc dinh triét hoc. Ban chit cua phap luat, theo cac
tdc gia clGa "chi nghia phdp ly va trigt hoc thyc dinh", la
khong thé nhan thizc. Luat phdp khéng can bat cd mot
minh ching nao khdc ngoai y&u t§ vé sy ton tai cia né.
Theo quan niém cta nhing ngudi chd truong ly thuyét nay,
phap luat 1a co s cia moi ch& dp x4 hoi. Nhitng nha thyc
dinh da tdch roi ngudn géc clia phap luat khoéi cdc quan he
kinh t& va giai cdp. Phét 16 co s6 kinh t& va giai cdp cda
phap luat, cdc nha thyc dinh chi gi6i han nhiém vu cia
minh trong viéc md ta phdp luit va nghién ciu légic hinh
thdc cac ché dinh phap luat. Phuong phap miéu ta logic
hinh thiuc mang tinh gidgo diéu duge thia nhan la phuong
phdp chu y8u d8i v6i viéc nghién cdu phap luat.

Trong céc khuén khé cta chi nghia phap ly thuc
dinh, ngudi ta da tao ra ao tudng vé nha nudc phap quyén.

Cédc tu tudng cua chi nghia phdp ly thyc dinh dugc
biéu hién khac nhau trong khoa hoc phap 1y tu san hién
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dai va tao thanh cdc trudng phai khdc nhau. Mot trong
nhing trudng phai nay la chd nghia quy pham.

3. Chii nghia quy pham

La sy biéu hién ctia chi nghia hinh thdc trong ly
ludn tu san vé phap luat. Ngudi sdng lap ra trudng phai
quy pham 12 G.Kelgen da ti€p thu phuong phap miéu ta
logic hinh thic cia chi nghia thyc dinh va cdc quan di€ém
phdp ly ciia I.Cang-to. Kelgen xem phap luat khéng lién
quan gi d&n dui sdng vat chat, khong phu thude vao thyc
tién. Sic manh cia phdp ludt nim ngay trong ban than
phap luat. Kelgen dua ra mdt m( hinh hinh thép trong
quan hé gifa cic quy pham. Theo Kelgen, mdi mot quy
pham cdp thdp s6 di ton tai duge 14 do né duge tao ra
trong thi tuc duge quy dinh bdi cic quy pham & céc cap
dd cao hon. Hiéu igc cua cdc quy pham cdp duéi duge dua
trén hiéu lyc cia cdc quy pham cAp cao chd tuyét nhién
khéong dudc xdc dinh bdi cdc y&u t6 hién thyc. Hiéu luc
cia toan bd hé théng cdc quy pham nay sinh t mot quy
pham chinh (quy pham dugec ménh danh 14 co ban). Trong
cdc cd sO tao lap nén hinh thdp cdc quy pham bao ham céc
quy pham don nhdt (cdc quydt dinh clda cédc tda dn, hay
chinh quyén, cac hop dong). Nhu vay, tda 4n, theo trudng
phdi quy pham, dugc nhin nhin nhu mft oo quan sdng tao
phép luat. '

3 day Kelgen da xa roi cdc quan diém cda truong
phai thuc dinh va tién gan t6i lap trudng cda trudng phai
x4 hoi hoc, vA nhu vay da tao ra cdc co s6 1y luan cho viéc
xa rdi nguyén tic phap ché.

Nha nudc, theo Kelgen, da bi hoa déng vao luat phap
va khong phai 1a cdi gi khdc, ma chinh la trat tu phdp luat
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va 14 sy phan anh ctia phap luat. Kelgen tuyén bs, khoa
hoc phap ly chi can nghién cdu cac quy pham va phai loai
bd cidc co s8 kinh t&, giai cAp cha phap luat. Khong thé
danh gia xem xét phap luat tit cdc géc dd cua dao duc, bdi
1& gida phap luat va dao ddc tuyet nhién khong ton tai mot
moéi lién hé nao.

Chi nghia quy pham cia -Kelgen 12 mot ly thuyét
mang tinh hinh thic, phan 4nh méo mé ban chit dich thuyc
clia nha nuéc va phdp luat, bién phdp luat thanh mdt hien
tugng phi hién thyc, tach rdi hoan toan khéi dui séng xa
hoi. ‘

4. Cac ly thuyé&t xa hdi hoc, tam ly hoc ve phip
luat

Xa hdi hoc phap luat 14 mdt trudng phai ly thuyét
d6i lap véi trudng phdi thyc dinh. Trudng phai nay tap
trung sy chd y vao qud trinh thyc thi luat phap, vao céc
didu kién tbn tai va van dong cta phap luat. Vai trd chinh
trong viéc hinh thanh trudng phdi xa héi hoc phdp luat
truéc hé&t thudc vé phong trao "phdp luat tiw do". Cac dai
dién cia phong trao phdap luat ty do nhu E.Ehrlich ;
F.selznick ; R.Pounel...da d&i lap phép ludt "séng" véi phéap
luat trong cdc dao luat. Theo ho "phap luat séng" duge tao
ra bdi cdc "litn minh xa hoi'. M&i mot 6 chic, xi nghiep
nha bang, t6 chic cong doan, lién minh cic nha kinh
doanh, theo quan diém cta E.Ehrlich, déu xay dung nén
phap luat cda minh. Cac quy dinh do nha nudc ban hanh
chi chi®m mot phan nhd cda phap luat, phan cin ban cda
phdp luat chinh 1a "phdp luat séng".

‘Tu day, lam ndy sinh luan di€m la cic toa an khong
lién quan d&n cic quy dinh ngit ngheo cia nha nudc, dac
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biet 1a trong cdc trudng hgp cé cdc 16 héng trong luat phap
hoac cdc quy dinh da trd nén ci ky. Tod 4n c6 thé va can
phai luc tim cdc quy pham cua phdp luit séng trén co s6
ching ma dua ra cac phdn quyét. Chinh vi vay, ho da bién
minh quyén ty do trong viéc xét xd cia tod 4n.

Céc dai dién ctia phong trao "phap luat ty do" trén
thyc t& di dat thim phan ngang hang véi nha lap phdp va
gin cho tod 4n chic nang sdng tao phdap luat.

Trudng phdi xé hoi hoc phdp luit rat duge phé bign
d Hoa ky. Ngudn géc triét hoc cia trudng phai nay la tridt
hoc ctia chd nghia thuc dung ma theo d6 chan ly 1a nhing
gi c6 lgi va ap dung quan di8m nay 46i véi luat phap 1a
luan di€m: hgp phap la nhing gi c6 lgi va phap luat chinh
la thuc tién c6 Igi.

Xa hoéi hoc phap luat da chuydn trong tdm sy chd y
tit vin de thé nao la phap lu@d cho dén vén dé phéap luit
ton tai va tac dong nhw thé nao va véi sy tdc dong ay disu
gl sé dat duge. Vai trd cua cidc dao luat ¢ day bi ha thdp,
phap luat bi hoa lin vao cic yéu t6 x4 hoi khac va bj san
bang véi cdc quy pham xa hoi vA véi cdc van ban 4p dung
phap luat. Véi nhing luan diém nhu vay, cac nha xa hoi
hoc phdap luat bién minh cho sy ty do hanh d6ng
cla cac thdm phan vaA sy tuy tién cbta cd quan
hanh chinh.

Trutng phai xa hoi hoc phap luat rdt da dang. Mot
trong nhing bién dang clia né la mén phai chi nghia thiét
ché. Cac dac diém cia mén phai nay xudt phat tit mot thyc
t& 1a trong xa hoi bén canh thiét ch& nha nudc con tén
tai rdt nhidu thiét ch& (t8 chuc) khac va mbi thiét ché ay
dudng nhu déu c6 quyén ban hanh phdp luat.
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Mot mon phai khdc cua xa hoi hec phép luat la chu
nghia doan két, do L.Diugimov - luat gia Phap, chd truong
vao gitta thé ky XX. L.Diugimov dua ra hai luan di€m co
ban lam cd s6 cho toan bd hoc thuy&t ctia minh. Con ngudi
- mét thuc thé ¥ thic duge dia vi clia minh va con ngudi
- mot thuc thé xa hoi, do vay, khong thé séng tach biét. Xa
hoi s6 di tén tai va van dong la nhd tinh doan két cé kha
nang lién k&t tdt cA cdc c4d nhan. Tu¥ luan diém nay
L.Diugimov dua ra k&t luan vé sy ton tai cia modt quy pham
bat bi&n (nguyén tic) cla sy doan két: "hay hanh dong mot
cach doan két". Khéong mot ngudi néo duge vi pham quy
pham nay, va khong lam nhing gi c6 thé gy ra phuong
hai cho sy doan két, ma chi nén lam nhdng gi nham cing
6, tang cudng sy doan ké&t. Nguyén tic doan két la mot
nguyén tAc bat bisn, mac di ndi dung cda né thay ddi cung
véi sy thay d6i clia doi séng xa hoi. Nguyén tic nay la co
s¢ cla trat ty phdp luat va cla t6 chdc nha nuéc.
L.Diugimov cho rang, véi sy phat trién cda phan cong lao
dong, con ngudi cang trd nén phy thudc vao nhau hon (cdng
nhan phu thudc vao nha tu ban, nha tu ban phu thudc vao
cong nhan), bdi vay, sy doan két caAn dugc phat trién va
tang cudng, cung cb. Trén co s6 y niém vé doan két trong
x& hoi dd hinh thanh mot cdch tu phat cdc quy pham xa
hdi, trong s6 d6 c6 cdc quy pham phép luat. Phap luat, theo
L. Diugimov, dugc tao ra khong phai bdi nha nuéc. Cac qui
pham phdp luat ton tai khéng can nha nudc. Nha nuéc chi
phat hién ra céc quy pham dudc hinh thanh mot céch ty
phat trong dgi séng xa hoi trén co s6 doan k&t va thé hién
cdc quy pham nay dudi hinh thic dao luat. Cac quy pham
phap luat cao hon nha nudc, cao hon nha lap phap. Néu
nhu nha nude dua ra cde quy dinh trai véi tu tudng doan
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két, tat y&u ching s& khéng dugc tuan thu va khong thé
tham gia vio hé théng cic quy pham xa hoi. Phédp luat
khong phai la cong cy chinh tri cda nha nudc. N6 phan
anh y chi khong cia mét giai cdp nao, ma chi phdn anh
su doan k&t cta ciac nhém xa hoi khac nhau.

Sy téon tai cla nha nudc duge xac dinh bdi sy phan
cong lao ddng va sy can thiét phai xdy dyng, hinh thanh
phdp luat phan anh cdc Igi ich doan két. Sy phan chia con
nguoi trong xa hoi thanh nhing ngudi cai tri va bi cai trj
chinh 132 hé qua cla sy mong mudn cla nhgng cd nhan
manh mé va thong minh st dung kha ning, nang lyc ctaa
minh @ bao vé cic qui pham x4 hdi va té6 chic su phan
¥ng x4 hoi doi véi cdac Vi pham nhdng qui pham nay.

L.Diugimov chéng lai cac quan niém v& quyén chu
thé va thay ching bing quan niém - chic ndng xa hoi.
Ngusi cong nhan va nha tu ban khong c6 quyén chi thé
ma ho c6 nhing chic ning 'xa hoi nhit dinh nhim thyc
hién sy doan két than thanh va dam bdo gndt sy hai hod
hanh phic. Tu hitu day khong phai la quyén cia nha tu
ban, ma la chdc ning xa hodi can thist, thi€u nd, xa hoi
khéng con y nghia.

Ngay nay ly thuyét doan k&t vAn khong mat di sy
hiap din d6i vdi cac nha tu tudng tu san va cai cach. Ly
thuy&t nay la can cd tu tudng cho chinh sdch "sy hgp tac
giai cAp" dang dude nhitng nha cai cach x4 hoi cia giai clp
tu san tuydn truyén va ap dung tich cyc trong quan hé
gita tu san va giai cAp cdOng nhan.

Trudng phai tam 1y hoc phap luat xuit hién ta dau
thé ky XX va ngay nay van tiép tuc c6 anh hudng 16n trong
ly luan hién dai vé phdp luat. Dai dién tiéu bidu nhat cia
trudng phap tdm ly hoc phap luat la Leon Petrazicki, mot
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gido su dai hoc cua nudc Nga trudc cdch mang. Leon
Petrazicki vd nhitng nguti theo trudng phai clda éng cho
rang tam Iy con ngudi la y&u t6 xac dinh sy phdt trién cta
x4 hdi, dao dic, nha nuéc va phap luat. Theo quan diém
cua Petrazicki, didu co ban nhit trong phdp luat 1a cdc cam
xic tam ly phap luat. Cam xic phap luat mang dac tinh
cia quyén han va nghia vu. Quyén han va nghia vu gén b6
chat ché vdi nhau trong cdc cdm xuc phap luat. Quy pham
phap luat 1a k&t qua cda cam xic va hién tugng tam tudng
dy thé hién mdi lién hé cia quyén han va trach nhiém.
Chinh nhing xic dong "rung cAm" phép' luat nay la nhing
khau lién k&t x4 hoi va tao cho né trang thai 6n dinh. Léon
Petrazicki khong phd nhan sy tdn tai cda phdp luat chinh
thic hien hanh, nhung 6ng khong giai thich tai sao né ton
tai va van dong. Thira nhan sy hién hdu cua phap luat thuc
dinh. 6ng chia cam xudc phdp luat thanh hai loai : 1) Cac
cam xuc cGa phap luat thyc dinh (quan niém rdng quy
pham phdp 1y la k&t qua cla quyét dinh bén ngoai, 14 hinh
dung cta ngudn luat) ; 2) Cdc cAm xdc cia phap luat linh
cam. Cam xtc nay tuong d6i doc lap khong lien quan dén
phiap luat thyc dinh. Phdp luat linh cdm duge thita nhan
la phap luat tuydt d46i, phap luat thyc dinh 1a tuong déi.
Phap luat thyc dinh bién d6i song song véi sy thay d6i cia
cdc xtc cam tam ly. Co 86 tam ly trong ly thuy&t phap luat
clia Léon Petrazicki thé hién trong viéc nhin nhan cic cdm
xic, cac linh cam c@a con ngudi nhu nhdng yéu t6 quy
dinh ban chdt cia phdp luat. Phap luat nay sinh trong dsi
séng tinh than (tAm linh) cia con ngudi, trong tam ly va
trong cdc hinh dung cda con ngudi v& quyén han va trach
nhiém.
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