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QLUYEN KHOT KN VA VAN BE XAC DI NGUOYKHO1KIEN TRONG VU AN HANH kW

Ce'lc chu thé quan 1i hinh chinh thuc thi
quyén luc nha nude chi yéu théng qua
cic quyét dinh hanh chinh, hianh vi hanh
chinh. Piéu nay dong nghia véi khi ¢ viée
ban hanh quyét dinh hanh chinh hodc thuc
hién hanh vi hinh chinh tr phia ngudi co
tham quyén trong quan li hinh chinh s& lam
phat sinh quan hé phap ludt hanh chinh. Cha
thé quan li hanh chinh - chi thé sir dung
quyén lue nha nude duge quyén ap dat ¥ chi
théng qua quyét dinh hanh chinh, hanh vi
hanh chinh. Tuy nhién, trong qua trinh quan li
do nhiéu nguyén nhin khac nhau, cé nhimg
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh da
_ xam pham dén quyén va lgi ich hop phép clia
cong dan. Hau qua nay, rd rang tral vai muc
dich hoat djng cua nha nudce, trai véi ban
chét nha nude XHCN. Bai viy, dé dam bao
mot xa hdi cia din, do dén, vi din Nha nudc
phai chi y nghi t&i phuong cach giam sat
cong cu quyén luc, buje cic chi thé co
quyén luc nha nudc phai tudn thi ¥ chi cia
dian. Mot trong nhimg phueng cach do 14 quy
dinh quyén khiéu nai, t6 cao cho céng dan.
Piéu 74 Hién phip nim 1992 quy dinh:
"Céng ddin co quyén khiéu nai, 16 cdo voi co
quan nha nude co tham quyén vé nhimg viéc
lam trai phap ludt ciia co quan nha nude, 16
chire kinh té, té chirc xa hoi, don vi vii trang
nhan dan ddn hodc bét cir cd nhin ndo...".
Nhur véy, quyén khiéu nai, th cao duge ghi
nhén tai Hién phap 1a bién phap dé cong dén
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thuc hién quyén 1am chi ciia minh trong ché
d6 din chu nhan dan & nude ta thong qua viée
tham gia xay dung Nha nude, xdy dung chinh
quyén va quan 1i nha nude. Dong thoi khiéu
nai, to cdo cing duge xem nhu 13 céng cu dé
nhén din bao vé quyén va lgi ich hgp phap
ctia minh khi bj xdm hai. Cu thé hod quyr?:n
khiéu nai, té cio cua cong din Diéu 1 Luat
khiéu nai, t& ciao nam 1998 quy dinh: "Céng
din, co quan, 16 chirc ¢ quyén khiéu nai
quyvét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
cua cdc co guan hanh chinh nha nwoe, cua
nguoi cé tham quyén trong co quan hanh
chinh nha nude khi ¢é edn cir cho rang quye’:e‘
dinh, hanh vi do la trai phap ludt, xdm pham
quyén, loi ich hop phdp ciia minh". Vin dé
duoc dat ra la lidu nguoi din cé thé bao vé
dugre quyén lgi ctia minh khi sy khong df:-ng
tinh ca ho tride mét quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh la mdt sy kién phap i lam
phat sinh quan hé phap ludt gitta ngudi ¢
thdm quyén giai quyét khiéu nai va nguoi
khiéu nai van la quan hé phap luit hanh
chinh, quan hé bit binh ding giita hai chi thé
mé & d6 ngudi din luén phai co nghia vu tuin
thi. Nhim dam bao quyén bao vé quyén lgi
ich hop phap cuia ngudi dén triét dé hon, Phap
lénh thi tuc giai quyét cic vu an hanh chinh
da thé ché hoa quyén khiéu nai cia cong dan

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nude
Trwéng Bai hpe Ludt Ha Nés
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bing quyén khai kién hanh chinh. Theo dé
Diéu 1 Phap lénh thi tuc giai quyét cac vu
an hanh chinh quy dinh: "Céd nhdn, co quan,
16 chire theo thi tye do phdp ludt quy dinh
o quvén khai kién vy dn hanh chinh dé Yéu
cdu tod dn bdo vé quyén loi ick hop phap
ctia minh". Diéu 2 Phap lénh quy dinh: "Cd
nhén, co quan nha nwdc, 16 chire c6 quyén
khai kién vu dn hanh chinh doi voi cdc quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh trong
cac tricong hop sau:

a. Dd khiéu nai véi ngudi co thim quyén
gici quyét khiéu nai lan ddiu theo quy dinh tai
cdc diéu tir Dicu 19 dén Diéu 25 cia ludt
khiéu nai, 16 cdo nineng hét thoi han gidi quyét
quy dinh tai Piéu 36 ciia ludt khiéu ngi ma
khing gidi quyét va ciing khong khiéu nai dén
co quan cé tham quyén gidi quyét tiép theo

b. D khiéu nai t6i ngiwdi 6 tham quyén
gigi quyét khiéu nai lan diu tai cde diéu ti
Diéu 19 dén Diéu 25 ciia fudr khiéu nai té cdo
nhimg khéng dong ¥ véi quvér dinh gidi quyét
khiéu nai va ciing khong tiép tue khiéu nai dén
nguoi co tham quyén giai quyét tiép theo”.

Tir cac quy dinh cta phap luit, ching ta
co thé xac dinh qu}fén khi kién vu an hanh
chinh 13 quyén phai sinh tir quyén khiéu nai
cta cong dan. Ngudi din chi ¢é quyén khai
kién khi da thue hién quyén khiéu nai. Nhu
viy quyén khoi kién 13 quyén cong dén do
phap ludt quy dinh cho c4 nhin, co quan, td
chire (nhitng nguéi ma ho cho ring quyén va
lgi ich cuia ho bj xdm hai bai quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trai phap luét).
Nhitng ¢4 nhan, co quan, to chirc khi da thue
hién qu}fén khiéu nai thi ho duoe xac dinh la
c6 quyén hudng quyén khai kién vu an hanh
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chinh. Cén phai phan biét rd giita viéc huéng
quyén khoi kién vu an hanh chinh véi viéc
thie hién quyén khéi kién vu 4n hanh chinh
la hai vén dé hoan toan khac nhau. Boi 18, doi
khi nhitng chu thé ¢ quyén khai kién vu 4n
hanh chinh khéng phai lic nao cling thye hién
duge quyén khai kién cua minh, trong nhiéu
truomg hop ho tr ddnh mat quyén thue hién
quyén khai kién (trudng hop hét thai hiéu
khai kién). Tém lai quyén khéi kién duge xéc
dinh cho ca nhén, co quan, té chirc cho ring
quyén, lgi ich hop phép cta minh bj xdm hai
boi quyét dinh hanh chinh, hianh vi hanh
chinh nén d3 khiéu nai. quyf:n khai kién vu
an hanh chinh cta bét ki ¢4 nhén, co quan, to
chirc nao déu thé hién 4 dic diém sau:

- Quyén khoi kién 14 quyén cia cd nhin,
co quan, t6 chire phéi sinh tir quyén khiéu nai;

- Quyén khéi kién chi phat sinh khi ca
nhén, co quan, té chire cho rﬁng quyén, loi
ich cua ho bi xim hai béi quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh trai phap luét;

- Co s& dé xac dinh quyén khoi kién cua
¢d nhdn, co quan, t6 chirc 1 nhim dé dam
bao quyén va loi ich cia ngudi khéi kién
khéng bi xdm hai boi quyét dinh hanh chinh,
hanh vi hanh chinh;

- Qu}fén khai kién chi thue hién duge khi
dam béo cac diéu kién khoi kién.

Nhur viy, cd nhén, co quan, t chirc ¢o
quyén khéi kién vy 4n hanh chinh chinh 13
ngudi khai kién trong vu dn hanh chinh. Piéu
4 Phap lénh thi tuc giai quyét cac vu 4n hanh
chinh quy dinh: “Ngwdi khoi kién la ca nhdn,
o quan 16 chire cho rang quyﬁn, loi ich hop
phap ctia minh bi xdm hai boi quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh hodc cdn bo
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cong chirc cho rang quyén, lgi ich hop phap
ctia minh bi xdm hai boi quvér dinh ki ludt
budc thoi viéc nen da khoi kién vy an hanh
chinh tai toa dan c6 tham quyén”. Ngudi khai
kién co thé tr minh thue hién quyén kh kién
hodc uy quyén cho ngudn khac tham gia 16
tung. Tuy nhién, dé cé thé thye hién duge
quyén khai kién vu an hanh chinh thi phai
dam bao céc diéu kién sau:

- Chi thé thye hién quyén khai kién 1a ca
nhan phai ¢ diy du ning luc chii thé quan hé
phap ludt t6 tung hanh chinh, bao gom:

+ Nang lue phép ludt t tung hanh chinh:
la kha nidng ca nhin huong quyé":n va nghia vu
t6 tung hanh chinh do phap luat t6 tung hanh
chinh quy dinh;

+ Ning luc hanh vi to tung hanh chinh: la
kha ning bang chinh hanh vi cia minh, ca
nhin thue hién cic quyén va nghia vu t tung

“hanh chinh trén thuc té duoc phap luat td tung
hanh chinh thira nhin.

Chu thé thue hién quyén khai kién cé thé
la chinh ngu& khai kign, co thé 1a ngudi dai
dién hop phap cho ngudi khoi kién. Co quan
diém cho ring nguoi khoi kién phai la nguai
¢6 nang luc chu thé quan hé t6 tung hanh
chinh gdém ning luc phap ludt hanh chinh va
nang luc hanh vi hanh chinh. Piéu nay la
khong chinh xac boi |€ can cilr vao biéu 21,
khoan 4 Diéu 30 Phap lénh thu tuc giai quyét
cac vu an hanh chinh ngudi khai kién trong
vu an hanh chinh ¢6 thé 1a ngudi chua thanh
nién, ngudi cd nhuge diém vé thé chit hoic
tam than. Trong trudmg hop nay chu thé thue
hién quyén khai kién cua ho phai la ngudi dai
dién hop phap cé day du ning lue chu thé
quan h¢ phap lugt t6 tung hanh chinh.
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- Nguai khai kién phai ¢ quyén, loi ich
hop phap bi anh hudng truc tiép boi quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh hodc
quyét dinh ki luit bude théi viée. Piéu kién
nay nhim xic dinh bit ki mdt ca nhin, 16
chirc nio vdi ¥ chi chi quan cho ring quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh xam hai
trire tiép dén quyénﬁ lg ich hop phap cua
minh thi déu c6 quyén khai kién nhung ho chi
thue hién quyén khai kién clia minh khi thue
sur trén thue té quyé[ dinh, hanh vi do6 ¢o6 anh
hudmg truc tiép dén quyén, lgi ich hop phap
cua ho. Vi viy, khi ¢a nhin, t6 chire thue hién
quyf":n khai kién vu 4n hanh chinh toa an co
tham quyén phai xac dinh xem quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hianh chinh co thuc su
anh hudng truc tiép dén quyén loi cia ho
khong dé quyét dinh ¢6 thu li vu an hay
khong thu li vy an hanh chinh. Viéc toa an co
thim quyén thu li vu an hanh chinh c6 nghia
la quyén khai kién cia nguoi khoi kién da
duoc thuc hién trén thuc té va nguge lai.
Quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
trén thye té thyre su anh huong dén quyén, Igri
ich hop phap cia ci nhéin cu thé thi ca nhin
dé duge xac dinh la ngudi c6 quyén khai
kién. Khoan 1 Piéu 31 Phap 1énh thi tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh quy dinh: “Toa dn
tra lai dom kién trong truomg hop, nguwoi khoi
kién khéng cé quyén khai kién”. Ching toi
cho ring quy dinh nhu vay la khéng chinh
xdc, boi 1€ khi mét ca nhan duge coi la nguoi
khai kién thi ca nhin do ludn co quyén khdi
kién. Ngudi khong c6 quyén khai kién s@
khong dupe xac dinh la ngudi khai kién.

- Ngudn khon kién da khiéu nai véi ngudi
co tham quyén giai quyét khiéu nai lan dau
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theo quy dinh cua Ludt khiéu nai, t6 cdo
nhung hét thdi han giai quyét khiéu nai ma
khiéu nai d6 khéng duoc giai quyét.

Thoi han giai quyét khiéu nai lin dau
duge quy dinh tai Diéu 34 va Diéu 36 Luit
khiéu nai, to cdo.

dom gian
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Nhur vay, thoi han giai quyét khiéu nai lan
dau t6i thiéu 1a 40 ngay (ké tir ngay nhén duoc
don khiéu nai) d6i voi nhimg vu viée don
gian. Thon han 1a 55 ngay [ké tir ngay nhin
don khiéu nai) d6i vai nhitng vu én phire tap
hodic vu 4n & viing sdu, xa. Thai han tdi da la
70 ngay (ké tir ngay nhin don khiéu nai) déi
vai nhimg vu viéc phire tap ¢ ving siu, xa.
Vi khoang thai han nay gitp chung ta xac
dinh nhitng truomg hop ngudi khan kién kho
kién ra toa 4n c¢6 thim quyén khi chua nhéin
duge quyét giai quyét khiéu nai lin diu va
ciing chua hét thoi han giai quyét khiéu nai
lin dau 1a khong bao dam diéu kién khai kién
dé thue hién quyén khai kién ctiia minh.

- Ngudi khai kién da nhan dugc quyét dinh
giai quyét khiéu nai lan dau nhumg khéng déng
v v6i quyét dinh giai quyét khiéu nai do. Vé
didu kién nay thi theo tinh thin cia diém 14
Nghi quyét sb 03/HDTP(18/4/2003) huéng dan:
Nguoi khoi kién vy an hanh chinh do khong
déng v véi quyét dinh giai quyét khiéu nai lin
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dau thi chi cin nguoi khai kién lam don yéu cdu
tod 4n giai quyét vu an hanh chinh trong théi
hiéu khai kién ma phap ludt quy dinh ké tir ngay
nhin duoc quyét dinh gia quyét khiéu nai lan
diu ma khoéng phu thude vao quyét dinh giai
quyét khiéu nai 1an dau duoc ban hanh vao thai
diém nao. Tir hudng dan nay c6 hai quan diém
khéc nhau: Quan diém thir nhat cho ring, day la
nhimg quyét dinh giai quyét khiéu nai lan dau
duge ban hanh trong trudmg hop c4 nhén, t6
chire di khiéu nai trong thdi hiéu khiéu nai theo
quy dinh tai Diéu 31 Ludt khiéu nai, to céo;
quan diém thir hai lai cho ring trromg hop nay
dugc tinh ca vai nhimg quyét dinh giai quyé{
khiéu nai lan dau duoc ban hanh trong truong
hep ci nhén, td chire khiéu nai lin diu vi pham
thoi hiéu khiéu nai quy dinh tai Diéu 31 Lut
khiéu nai, t cdo. Do vdy, khi xac dinh cin cir
phap i thu Ii trd lai don kién cho ngudi khai
kién theo khoan 4 Diéu 31 Phap lénh thi tuc giai
quyét cdc vu an hanh chinh (toa an tra lai don
kién khi da hét thai hidu khiéu nai lin déu theo
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quy dinh tai Diéu 31 Ludt khiéu nai, t& cdo ma
khong khiéu nai) ciing co 2 cich hiéu khac
nhau. Nhimg ngudi theo quan diém thir nhét cho
I"fmg: Toa an & tra lai don khaoi kién khi da hét
thoi higu khiéu nai. Viée ¢a nhan t6 chire khiéu
nai hay khong khiéu nai (nhan duge quyét dinh
giai quyét khiéu nai lin diu hay khéng nhin
duge quyét dinh giai quyét khiéu nai lin diu)
trong truomg hop hét thoi hiéu khidu nai, déu
khong co y nghia phap li. Nhimg ngudi theo
quan diém thir hai lai cho rﬁng: Toa an chi tra lai
don khoi kién cho ngudi khai kién khi hét théi
hiéu khiéu nai ma khéng khiéu nai. Con trong
trromg hop khi hét thai hidu khiéu nai ma cd
nhén, t& chirc vin khiu nai va duge ngudi ¢é
thim quyén giai quyét khiéu nai lin déu tra 1o
bing quyét dinh giai quyét khiéu nai, néu khéng
dong v vai quyét dinh giai quyét khiéu nai do,
ho khai kién ra tod an cé tham quyén trong théi
hiéu khai kign thi toa an s€ khéng tra lai dom
_kién. Puong nhién, nhig truémg hop khiéu nai
lin dau vi pham thén hiéu khiéu nai ma ngudi ¢o
_thim quyén giai quyét khiéu nai lin dau khéng
thu Ii giai quyét hofic thu li giai quyét nhung
khéng ra quyét dinh giai quyét khiéu nai lan
diu, néu ho khai kién thi toa an sé tra lai don
kién theo khoan 4 Diéu 31 Phap 1énh thu tuc giai
quyét cic vy an hanh chinh,

Trong giai doan hién nay dé dam bao c6 lgi
cho ca nhan, t6 chire ching ta nén hiéu khodn 4
Piéu 31 Phap lénh nhu nhimg nguoi theo quan
diém thir hai. Tuy nhién, dimg dudi géc do khoa
hoc thi trong thai hiéu khiéu nai ma ca nhan, to
chirc khong thuc higén qu}.-'én khiéu nai, ho s&
mét quyén thire hién quyén khiéu nai va khi ca
nhéan td chirc d& mét di quyén thue hién quyén
khiéu nai thi ho ciing khong duce quyf‘:n thure
hién quyén khéi kién vu an hanh chinh trong
trirdmg hop do nira. Vi vay, khi da hét thii hiéu
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khiéu nai theo Pidu 31 Ludt khiéu nai, t& cdo thi
cho dii ca nhén, t6 chire khiéu nai hay khong
khiéu nai, viéc khai kién vu én hanh chinh cua
ho déu khong duge thu li.

- Viéc khin kién vu an hanh chinh dugc thue
hién trong thai higu do phip ludt quy dinh tai
khoan 1, 2 Diéu 30 Phap Iénh tha tue gidi quyét
cac vu 4n hanh chinh.

- Viéc khai kién vu an hanh chinh thudc
thim quyén vé& loai viéc cia toa an quy dinh tai
Piéu 11 Phap lénh; thudc thim quyén theo cip
lanh thd cta tod an theo quy dinh tai Piéu 12
Phap lénh ciing nhu thuge tham quyén cla tod an
theo quy dinh tai Piéu 13 Phép lénh. Khi da dam :
bao cac diéu kién trén thi quyén khéi kién cia ca
nhin, t6 chire duoe thue hién trén thue té.

Trén co s& phén tich quyén khai kién cling
nhur diéu kién thue hién quyén khai kién, ching
ta co thé xac dinh ngudi khat kién trong vy dn
hanh chinh phai dam bao cac yéu t6 sau:

- Ca nhan (cong din Viét Nam va cong dan
nude ngodi); cor quan (co quan quyén lue, co quan
hanh chinh, co quan tu phép); té chic (o chirc
chinh tri, to chirc chinh tri -xa hai, to chire xa hoi
khac, cac don vi co s0, cac doanh nghigp...).

Trong truomg hop ngudi khon kién la ca
nhén s& bao gdm: Nhimg ¢4 nhén tir 18 tudi trg
1én, khong co nhugc diém vé thé chat va tinh
thin va nhimg ca nhin chua thanh nién, ngudi
c6 nhuoe diém vé thé chat va tinh than.

- Ca nhin, co quan, t6 chirc cho rﬁng quyén,
lgi ich ctia ho b xam hai béi QPHC, HVHC
hodc can bd, cong chirc cho ring quyén, lgi ich
ctia ho bi anh hudmg true tiép bai quyét dinh ki
ludt bude thi viée.

- Co6 su phan khang ddi vii co quan cong
quyén bang viée khiéu nai.

Nhur vy, ngudi khai kién trong vy dn hanh
chinh i nhimg cid nhin, co quan, to chire ¢o
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quyén khoi kién. Nguai khoi kién 6 thé 1a chi
thé thuc hién quyén khai kién néu nguoi khi
kién I4 ¢4 nhin ¢6 ning luc hanh vi t6 tung hanh
chinh di tr minh thue hién quyén khai kién.
Trong nhiéu trromg hop ngudi khai kién khong
hiin I4 chi thé thye hién quyén khoi kién; do 1a;

+ Nguoi khat kién la ¢d nhian co ning lyc
hanh vi t6 tung nhumg khong tw minh tham gia
t6 tung ma uy quyén cho ngudi khac tham gia to
tung. V& vin dé nay khoan 4 Diéu 30 Phap Iénh
quy dinh: “Pon khoi kién phai do nguoi khoi
kién ki, néu ho la nguoi chuea thanh nién, ngueoi
co nhuge diem vé thé chat va tinh than thi phai
do cha me, hodc ngwoi dai dién hop phdp cia
nguwot khoi kién ki, Trong qua trinh dap dung
phép ludt trén thue té, cic nha ap dung phap luit
ciling ¢ quan diém khac nhau vé van dé nay. Co
quan diém cho ring quy dinh nhu vay nghia la
ngudni khai kién chi duge phép uy quyén sau khi
dii tur minh viét don khéi kién (con duge hiéu 13
thé.hién y chi ciia minh trong don khéi kién);
viéc uy quyén thue hién trurde khi viét don khai
kién duge xem nhur la trai voi quy dinh cua phap
ludt. Quan diém khac lai cho rﬁng khoan 4
Piéu 30 mudn xac dinh pham vi uy quyén cia
ngudi khai kién 1a uy quyén cho ngudi khac
co ning luc hanh vi t6 tung hanh chinh thay
minh tham gia td tung (thuc hién cic quyf.“*n va
nghia vu to tung hanh chinh trir nghia vu viét
don khoi kién). Viéc nguai khoi kién thue
hién hanh vi uy quyén trude hay sau khi viét
don khai kién s& duge coi 1a hop phap néu
pham vi trong vin ban uy quyén chi la uy
quyén tham gia t6 tung. Ching t6i hoan toan
dong tinh v&i quan diém thir hai, boi 1& néi
dung ctia khoan 4 Diéu 30 1a xac dinh pham vi
uy quyvén chir khong phai la thoi diém uy
quyén cuia ngudi khoi kién,

+ Ngudi khoi kién 1a co quan, t6 chirc thi
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chu thé thue hién quyén khéi kién 1a ngudi dai
dién cia to chic theo phap ludt (do la ngudi
dimg dédu co quan, t6 chirc) hodic ngudi dai dién
cho to chirc theo uy quyén. Can cir khoan 4
Piéu 30 Phap 1énh thi nguoi ki don khoi kién
ctia co quan t6 chire chi c6 thé 1a ngudi dai dién
theo phap ludt cia co quan, to chir d6. Ngudi
dimg diu co quan t6 chic chi duge phép uy
quyén cho ngudi khac dai dién cho co quan, t6
chire tham gia t6 tung.

+ Néu ngudi khoi kién 1a ngudi chua thanh
nién, ngua ¢o nhuge diém vé thé chit tinh thén
thi chu thé thue hién quyén khai kién 14 cha, me
hodc ngudi dai dién hop phap cuoa hg. Trong
truong hop nay nguon dai dién caa ngudn chua
thanh nién, ngudi ¢6 nhuge diém vé thé chat,
tinh thin khong duge phép uy quyén cho nguoi
khac tham gia to tung hanh chinh. Nhu vy,
ngudai khoi kién trong vy an hanh chinh la ca
nhan, to chic ¢d c¢in cir cho rfmg QbHC,
HVHC trai phap luat, xim pham dén quyén, loi
ich hop phap ctia minh nén da phan khang bing
viée khiéu kién hanh chinh. Dé xac dinh nguoi
khai kién trong vu an hanh chinh la ca nhan hay
t6 chirc thi phai cin cir véo viée quyét dinh
hanh chinh, hianh vi hanh chinh anh hudng tryc
tif}p dén qu}fém lgn ich cia ai? ca nhin hay o
chire. Trong nhiéu trirdmg hop ddi turong bi ap
dung quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
luén ludn dong thai 1a ngudi co quyén, loi ich bi
anh hudng truc tiép boi QDHC, HVHC. Tuy
nhién, ¢o rat nhiéu truemg hop khac, QPHC,
HVHC vira anh hudng trye tiép dén quyén, lgi
ich cuia ddi trong bi dp dung QPHC, HVHC vira
anh huong tnre tiép dén quyén lgi ich cua ca
nhan, to chire khic. Vi du I:

(:‘Ing A dang su dung dién tich dat 1a 500m2,
day 1a dién tich dat 6ng da sir dung lau dai co
thire hién nghia vu nop thué sir dung dit dﬁy du
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theo quy dinh ctia phap luét. Tuy nhién, Chu tich
UBND huyén X lai ban hanh Qu}rél dinh s6
0L/QD-UB (1/2/2000) vé viée ¢ip gidy chimg
nhin quyén sir dung dét cho éng B vai dién tich
dat S00m2 ddt ma éng A dang st dung.

Khéng dong ¥ voi quyét dinh nay ong A
da khiéu nai va khoi kién theo quy dinh cua
phap ludt. Nhu vay ddi tugmg bi 4p dung
Quyét dinh s6 01/QD-UB(1/2/2000) 14 éng B
nhung 6ng A lai 1a nguoi bi anh huong dén
quyén, loi ich hop phap cia minh bai quyét
dinh nay. Do vdy, 6ng B duge xac dinh la
ngudi khot kién trong truong hop trén.

Vi du 2: UBND hayén X ra Quyét dinh
s6 02/QD-UB (1/2/2001) vé& viéc thu hoi
quyén st dung dit ddi véi ong A. Ong A
khong khiéu nai quyét dinh trén vi cho ring
dit dai thude quyén s& hiru toan dan. khi Nha
nude ¢in sir dung dat vao muc dich cong, Nha
nurde ¢d guyén thu hoi dat. Tuy nhién, ngay
176/2001 UBND huyén X ra Quyét dinh s6
03/QD-UB vé viéc cdp quyén sir dung dién
tn::h ddt da thu hoi coa ong A tai Quyét dinh so
|D2fQD-UB {IIEIE!]EH} cho o6ng B. Khong
dong v vai quyét dinh nay ong A da khiéu nai
va khai kién Quyét dinh s6  03/QDb-
UB(1/6/2001) v& viée cép dét cho dng B.

Khic v vi du trén, 6ng A khong duge xac
dinh 13 nguti khoi kién trong trudmg hop nay
bin 18 Quyét dinh s6 03/QD-UB(1/6/2001)
khong anh huéng truc tiép dén quyén, lgi ich
ciia éng A ma chi anh huong dén quyén, loi
ich ctia éng B déng thoi 1a dbi tugng b ap
dung trong quyét dinh nay. Néu éng A khiéu
nai vid khdi kién Quyét dinh s6 02/QD-
UB(1/2/2001) thi éng A md&i duge xac dinh la
ngudi khai kién vi Quyét dinh s6 02 da anh
huéng trye tiép dén quyen, loi ich cia dng A.
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Tom lai, thong thuomg ngudi khdn kién
dugce xac dinh luén dff‘rng thari 1a déi tuong bi dp
dung trong quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh song cling ¢6 trudmg hop ngudi khoi kién
khong dong thai 1a dbi twong bi dp dung trong
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh. Do
vily mudn xac dinh ding nguéi khai kién trong
mét vu an hanh chinh cin céc dinh xem quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh dé d3 anh
huémg trie tiép dén quyén, loi ich hop phap
cua ai; néu anh huimg dén ca nhan thi ca nhan
la nguoi khai kién; néu anh dén t6 chire thi 0
chire d6 14 ngudi khai kién.

Trén co s phan tich nhimg quy dinh cia
phap ludt hién hanh chiing ti cho ring:

- Bt ki ca nhén, co quan, to chire nao ciing
déu ¢6 quyén khoi kién néu ho co cin clr cho
rang QDHC, HVHC 14 trdi phép luét, anh hudong
truc tiép dén quyén va lgi ich ciia ho.

- Chu thé thyuc hién quyén khai kign co thé
la nguén khai kign, c6 thé 1a ngudi dai dién hop
phép ctia ngudi khai kién. Chi thé thyc hién
quyén khai kién khac véi nguoi khoi kién 1a chi
thé thuc hién quyén khai kién phai co ning lyc
hanh vi t& tung hanh chinh (1a ¢4 nhan tir 18 tudi
khéng c6 nhuoc diém vé thé chit va tinh than).

Nguoi khoi kién mudén quyén khoi kién
duge dam bao thuc hién trén thue té thi phai
tudn thi diy du céc diéu kién khai kién theo quy
dinh cua phap lut.

Vi vy, chiing t8i kién nghi khoan 1, 4 Piéu
31 Phap Iénh tha tuc giai quyét cac vy an hanh
chinh nén stra lai la: Toa an tra lai don khai kién
trong trudmg hop:

+ Canhéin, coquan, tb chie khdng oo quyénkhai kién,

+ Cé nhén, co quan, tb chire da vi pham thoi
hidu khiéu nai lin diu quy dinh tai Diéu 31 Luat
khiéu nai, t6 cio./.
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