NGHIEN cUU - TRAO DO

BAO HIEN, CO CHE BAO HIEN VA CO CHE BAO HIEN VIET NAM

1. Bio hién la nhu ciu khich quan

Tu tudng vé bao hién da hinh thanh tir
khi ¢é sur xudt hién nhiing van ban ¢o6 tinh
hién phap nhung né chi thue su tré nén pho
bién va cd tinh hién thue khi cé hién phap
thanh vin (1787). Tu tudng vé bao hién dé
cao chu quyén nhan dan, bao vé va phat huy
nhitng gia tri x héi 1én ma nhin loai ludn
huéng téi, duge ghi nhin trong hién phap
tién bd nhu din chu, tir do, binh dﬁng, bac
ai, cong bing, tién b.... Trong may thé ki
qua, nhimg cudc tim kiém cdc mé hinh co
ché bio hién dién ra kha soi ndi va cho dén
nay, vé dai thé, cd thé khai quat thanh hai
phuong thirc td chirc co ban cia co ché bao
hién, trong d6 mdi phuong thic lai co
nhimg mé hinh t6 chire khac nhau. O
phuong thirc thir nhit, co ché bao hién
khong c¢o co quan chuyén trach (hay co
quan bao hién doc lip). Trong co ché nay,
thim quyén thuc hién cic hoat dong bio
hién c6 thé giao cho nhiéu co quan khac
nhau nhu quéc héi, co quan thudmg trire cia
qude hoi, toa an... O phuong thirc thir hai,
mot co quan bao hién chuyén trach nhu tod
4n hién phap, hoi déng hién phap, hoi dong
bao hién... dwoc té chic va hoat déng
thudng xuyén theo ludt dinh.

Thure té da cho thﬁy ro la, mic du bao
hién duoc thira nhin 1a quan trong va cé
tinh khach quan nhung moi nude lai co cach
tiép can va giai quyét vin dé khéng hoan
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toan gidong nhau. Diéu nay cé thé do méy li
do sau day: Thir nhfit* do tinh chﬁL ngt dung
va y nghia dic biét cua hién phap trong din
séng nha nuée, doi sdng xa hoi va doi séng
¢4 nhén cua con ngudi, nén xét vé mat li
thuyét, bao hién ludn la nhu ciu khach quan
va c0 nhirng diac tinh chung. Nhung bén
canh nhitng dac trung chung thi hién phap
clia moi nudce lai cé nhitng khac biét riéng.
Péng thai, cling vai swr phat trién cua xa
héi, pham vi diéu chinh cua hién phap
khong ¢6 dinh ma ludn ¢6 sur bién dbi tuy
thuge vao tinh hinh ciia mdi nude va qudc
té. Thir hai, v& mat 1 thuyét, do ¢6 sy khiém
khuyét ctia cic md hinh to chie va thuc
higén qu}'én lue nhd nude, xay dung va thuc
thi phap ludt nén bio hién duge xem la su
phét trién tiép tuc nhim khic phuc céc
khiém khuyét d6. Thir ba, thuc tién t6 chir
va thue hién quyén lue nha nuée, xay dung
va thue thi phap ludt cho thﬁy tinh trang vi
hién dién kha phrf- bién trong cic qubc gia
va mit co ché bao hién hoan thién, hoat
dong co hiéu qua dang duge coi la mdt
trong nhiing giai phap quan trong dé giai
qu}rét thue trang do.

2. Co ché bio hién - thuéit ngir va khai niém

Trong tiéng Viét, “co ché” duge cic nha
ngon ngit hoc gidi thich 1a cach thic theo
do mot qua trinh duge thuc hién. Trong
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tiéng Nga, co ché (mexanusm) duoe hidu 1a
cdu tric bén trong, phwong thire van hanh cua
mdt bé may, cia mét kiéu hoat dong nao do.
Trong tiéng Anh, co ché (mechanism) duoc
aiai nghia 1a moét qua trinh tu nhién hodc duoc
thiét lip nho d6 mét hoat déng nao do duoc
tién hanh hodc duge thuc hién. Tuy nhién,
chir co ché thuong duoc sir dung cling véi
cic thuit ngir khac dé hinh thanh nhimg
khai niém chuyén mén nhu: Co ché quyén
lwe, co ché thuc hién quyén lue, co ché
quan li, co ché quan li nha nude, co ché
quan li kinh té, co ché diéu chinh phap
ludt... Trong cac két hep noi trén, thudt ngir
co ché ¢ ndi ham rong hon nhung cy thé
hon bao gém hat b phin chii yéu hop
thanh dé 1a cdu tric (cia nhidu yéu 1 co
moi quan hé tuong tac véi nhau, hop thanh
mét hé théng) va phuong thire vin hanh
(phrong phép, hinh théc hoat dong, viin
ddng) cia hé théng dé. Néi cach khic, khéi
niém Vi mot co ché cu thé duoc hiéu 14 hé
théng cdu trie cia nhidu yéu té hop thanh
va nhimg nguyén tic, phuong thioc vin
hanh ciia hé thong do.

Thudt ngir “bao hién” duoe hidu theo
nghia chung nhit 1a bao vé hién phap. Theo
tir dién tiéng Viét thi “bao vé” la téng hop
cac bién phdp dé chdng lai moi sy xdm
pham, dé gitr cho ludn ludn duoc nguyén
ven; la bénh vue bang li 1& dé giir vimg v
kién, quan diém. Nhu vay, bao hién co thé
duge hiéu 13 téng hop cac bién phap gitr
gin, chéng lai sur vi pham cac nguyén tic va
quy pham hién dinh. Tuy nhién, néu di sdu
hon thi van dé dat ra 1a phai lam rd hai ndi
dung co ban cua bao hién la bao vé céi gi va
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béo vé nhur thé nao? Vi vy, viéc lam rd hai
ndi dung niy ¢ v nghia quan trong dé xic
dinh co s khoa hoc va thue tién cho viée
xdy dung co ché bao hién.

Tir nhitng phén tich trén co thé hiéu co
ché bao hién theo hai nghia réng va hep. Theo
nghia rong, co ché bao hién l4 toan b nhimg
yéu td, phuong tién, phuong cach va bién
phap nham bao dam cho hién phap duge ton
trong, chdng lai moi su vi pham hién phap ¢o
thé xdy ra. Theo nghia hep, co ché bio hién 1a
mét thiét ché duoc té chire va hoat dong theo
nhimg nguyén tic va quy dinh ctia phap ludt
dé thuc hién cac bién phap nham bdao dam
cho hién phap dugc ton trong, chérng lal moi
sur vi pham ¢ thé xdy ra,

3. Nji ham ciia khai niém co ché bao hién

Bao hién 14 nhu ciu khich quan nhung
co ché bao hién lai la khai niém chira dung
cac yéu to khach quan va chu quan. Bai vi,
bao hién 14 cai phai lam nhung lam thé nao
(ban chit, muc dich, ndi dung, hinh thirc,
phuong phap, bién phap...) lai phu thudc
viio céc yéu td chii quan nhu: Su nhén thic
dung dan vé cac van dé co tinh quy lut,
nhitng gia tri cta hién phap va ni dung cua
tirng nguyén tic, quy pham hién dinh, trach
nhiém, ning luc té chire va thuc hién cic
bién phap dé bao vé hién phép...

Hién phap 12 mét vin ban phép 1f ¢6 tim
bao quat 1én nhat va co gia tri phap i cao
nhat ctia mdt quéc gia, 1a nén tang phap li
ctia ca hé thong phap ludt. Déng thoi, hién
phap con la van ban c¢d tinh chinh tri, bén
canh nhimg quy dinh phap li, hién phap con
xac 1ap thé ché chinh tri, cic nguyén tic va
nhimg moi quan hé phan anh tuong quan
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cua cac lye lugng chinh tri x hdi. Trong xu
hudng vin dong va phat trién cua xi hoi
hién dai, ndi dung cua hién phip ngay cang
mé rong. Lic diu, ndi dung cua hién phap
chu yéu tip trung vao viéc quy dinh va diéu
chinh céc vin dé vé bd may nha nuorc, tham
quyén, trinh ty thanh Idp cic co quan nha
nudc & trung wong, xac dinh cac mdi quan
hé co ban giira cac co cdu 16n cia bd may
quyén luc nha nude o trung wong va gilia
trung wong voi dia phuong. Ngay nay, hiu
hét céc hién phap hién dai déu chira dung hé
théng céc nguyén tic, quy dinh vé bdn noi
dung co ban: To chirc bé may nha nuéc; cac
quyén co ban cia con ngudi va quyén cong
din; thé ché, chi quyén nhan dan va nhimg
nguyén tic chinh tri co ban; nhig van de
vé dbi ngoai va quan hé giira phap luit quoc
gia va phap ludt quéc té. Theo dé, ndi ham
cua bao hién ciing m& réng theo pham vi
diéu chinh coa hién phap va khai niém co
ché bao ciing s& c6 ndi ham rit rong, bao
gf?:m toan b cac thiét ché, phuong tién,
nguyén tic, hinh thire, phuong phip va bién
phép t6 chirc va thuc hién cic hoat dong:

- Giai thich hién phap dé bio dam cho
cac nguyén tic, quy dinh cia hién phap
dugce nhin thic va thuce hién Ihémg nhét.

- Kiém tra va gidm sit cdc qua trinh, cac
hoat déng cua cac co quan lap phap, hanh
phap va tu phap nhim béao dam sur phéi hop
va cin bing quyén luc, 1am cho quyén ldp
phap phai phuc ting quyén lap hién; quyén
hanh phap va quyén tu phap phai phuc ting
quyén ldp hién va quyén lip phap; han ché
quyén luc cia cic co quan nha nude va cic
ca nhan dugce trao quyén luc nha nudc, bao
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dam cho cdc chi thé quyén luc hoat dong
theo ding gigi han vé thim quyén va trach
nhiém duge hién phéap va phap luit quy dinh.

- Kiém tra, giam st tinh hop hién va hop
phap cua cic van ban quy pham phap ludt va
cac diéu ude quic té, bao dam su thong nhét
cua hé thfﬁng phap luat theo nguyén tic bao
dam tinh toi cao cia hién phap.

- Kiém tra, giam st viéc tén trong va
thue hién cic quy dinh ciia hién phap vé
quyén con ngudi, quyén cong dan, bao dam
cac gia tr] nhin ban cia hién phap, bao dam
chii quyén nhin dén va giai quyét ding mbi
quan hé gitra nha nude va ca nhan.

- Phat hién va giai quyét cac van dé phat
sinh vé thim quyén gifra cdc co quan nha
nude va céc ca nhin cé thim quyén (chu thé
quyén lyc); cac xung dét phap luat co biéu
hién vi hién; cic khiéu kién cua cong din
ddi véi co quan nha nude va cic ca nhén co
thim quyén vé cac quyét dinh, cac hanh vi
c6 biéu hién vi hién.

V&i nhitng ndi dung trén, bao hién bao
gbm nhidu qua trinh, nhiéu hoat déng
thuomg xuyén va khong thudng xuyén, co
thé dién ra trude hodc sau modi qua trinh,
hoat ddng, vu viéc xdc dinh, trong do qua
trinh nay, hoat dong nay cé thé duge thyc
hién trudc qua trinh kia, hoat dong kia va
nguge lai.

Pé thuc hién céc qua trinh, hoat dong
d6, doi hoi phai cé mot co ché bao hién
tuong (g, ddng b va thong nhat.

Xét vé phuong dién cdu tric hé théng
thi co ché bao hién phai gdm nhiéu thiét ché
khéc nhau, trong d6 c6 thiét ché bao hién
doc lap theo kiéu hi dé-ng bao hién nhu md
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hinh cta Phap hay toa n hién phép, nhu mo
hinh ctia mét s6 nude chiu Au (Cong hoa
Ao, CHLB Duc, Cong hoa Séc...) hay chiu
A (Han Quéc, Thai Lan...); nhiing thiét ché
ton tai ngay trong chinh co ciu ena co quan
lip phap (cac uy ban cua quérc héi), hanh
phap (cdc bd) va tu phap (cac toa an) va
thiét ché khac nhu sir giam sat cia nhin din
va cac lue lugng x3 hdi... Nhu viy, co quan
bao hién ddc lip nhu hoi df}ng_ bao hién, toa
hién phép chi 14 mot trong nhimg b phén
cia co ché bao hién, chir khéng phai 1a thiét
ché duy nhét cia co ché bao hién. Thye tién
hoat dong bao hién cia cdc nude dd cho
the’in vi¢c thanh lap thiét ché bao hién doc
lap nhu hoi dong bao hién hay toa hién
phéap 1a rit ¢in thiét nhung chua du. Céc uy
ban cua quéc hoi, cac b trong chinh phu,
cac tod an ludn dong vai trd quan trong
trong cic qua trinh bao hién. Bén canh do,
nhin din v&i tu cach 1a ca nhin va cing
dbng ciing ¢6 vai tro rit 1dn trong cac hoat
déng viéc bao hién théng qua co ché phin
bién xa hdi, trung ciu din y, phat hién va
kién nghi giai quyét cic vin dé dé bao vé
hién phap...

Xét vé phuong dién cla cac moi quan
hé va nguyén tic vin hanh cia co ché bao
hién thi cén thiét phai xac ldp rd nhitng mdi
quan hé, quy dinh rd thim quyén, trach
nhiém cho méi bd phin hep thanh cia co
ché bao hién trén co s¢ do xdy dung va thue
hién cac nguyén tic, quy dinh cy thé nhim
bao dam sy doc lap tuong dbi cua mdi thiét
ché, co ché phf}i hgp va trach nhiém cua cac
thiét ché dé van hanh déng bo va co hidu
qua cua toan bé co ché bao hién.
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4. Co quan bio hién djc lip

M6 hinh co quan bao hién doc ldp 1a mot
trong nhimng thiét ché co tinh phrfn bién, ducc
nhiéu qudc gia ap dung va mang lai nhimg
hi¢u qua thiét thue. Su ton tai va phat trién
ctia cac md hinh nay cho thay rd s cin thiét
phéi nghién clu va van dung nhimg yéu 16
hop li ctia né. Tuy nhién, thuc té cua cic
nude ciing cho thiy 1a con nhiéu van dé phai
tiép tuc xem xét nhu tinh chét, ndi dung,
thim quyén, mirc d, gid i cla cac quyét
dinh, phan quyét do co quan nay dua ra, méi
quan hé gitta co quan bao hién ddc 1ap véi
cic co quan khic, hinh thire va phuong phap
t6 chire va hoat dong... O déy, ching t6i chi
néu may nhén xét ban dau nhu sau:

Thir nhét, vé tinh chit, co quan bdo hién
doc lap khong phai 1a mdt co cdu thude
quyén lap phap, hanh phép hay tur phap ma
14 mét thiét ché co tinh doe 1ap cao. C6 thé
xem no nhu la mot thiét ché quyén luc bé
sung nhdm bao dam cho quyén lap hién. Vé
miit 1i thuyét, quyén ldp hién la quyén gde,
dimg & vi tri cao hon quyén lap phdp, hanh
phap vi tu phap. Chu thé cia quyén ldp
hién thude vé nhdn din. Vi vy, mic di
trong cic qubce gia hién dai, quyén ldp hién
thuong duge giao cho quic héi nhung
nguyén tic trung ciu dan v vé nhimg vin dé
quan trong cta dit nudce, nhét 1a van dé thay
d6i cdc nguyén tic va quy dinh cta hién
phip ludn giir vai tro trong yéu va dugce ghi
nhén trong hién phap. Hién dang c6 nhimg
hudng nghién ctru Ii ludn nhim chimg minh
cho sur cin thiét phai bd sung vao li thuyét
phan chia ba quyén mét loai quyén méi, do
la quyén thanh tra, giam sit. Tuy nhién, du
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li thuyét doé cod duoc cong nhén thi co quan
bao hién déc lap ciing khong phai 12 mot co
cdu quyén luc 16n dé duoc trao toan bd
quyén nay giong nhu ba co ciu quyén luc
lon lap phap, hanh phap va tu phap.

Tha hai, co quan bao hién doc lip co
tinh chuyén nghiép rit cao. Xét vé chic
niang, co quan nay co hai chire ning co bén
do la: Chire nang chuyén mon va chire ning
tai phan. Tinh chuyén nghiép cia co quan
bao hién doc 1dp thé hién rd nhit trong thuc
hién chirc ning chuyén mon. Dua trén su
hiéu biét sdu rong vé cac nguyén tic va quy
pham hién dinh, co quan nay tién hanh céc
hoat déng kiém tra, giam sit trong thim
quyén duoc giao dé thim dinh, danh gid
tinh hop hién va mire dé vi hién cia céc vin
ban quy pham phép ludt (toian bd hay mot
phéan), cic quyét dinh va hanh vi cua cac co
guan nha nude va ca nhin cé thim quyén dé
dua ra cic y kién, quyét dinh, kién nghj vai
co quan va cd nhin cé tham quyén co hién
iph.-ip gidi qu;,fét theo thim quyén ding quy
dinh cua hién phap. Tinh chuyén nghiép
cing la co s¢ cho vige thuc hién chire ning
tai phan. Co quan bao hién dc 1ap s& xem
xét va dua ra cic phin quyét cé tinh bit
bude phai thue hién déi vai cac co quan va
cd nhan co lién quan (tuy thudc vao thim
quyén duge quy dinh trong ludt t chire va
hoat dong cua co quan ndy). Tuy nhién, tdi
phéan bao hién khéc véi tai phan tu phap va
tdi phin hanh chinh ca vé tinh chét, noi
dung, thi tuc va gia tri cia cic phan quyét.
Ngoai ra, tinh chuyén nghiép cling la yvéu td
can thiét dé co quan bao hién doc lip thue
hién cac hoat déng co tinh ché ude va diéu
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hoa cac quan hé quyén lue va chinh tri.

Thir ba, b may cua co quan bao hién
déc lap phai tinh va gon, bao grf-m nhiing
ngudi ¢o ning lue chuyén mén cao, cod uy
tin 1n va kinh nghiém phong phi dé ¢é thé
giai quyét hai hoa cac vén dé cé tinh chinh
tri, phap 1i va dao dire & tim cao.

Tir nhitng nhdn xét noi trén, co thé rat ra
mot so két ludn nhu sau: (1) Co ché bao
hién 12 mot khai niém ring, bao gﬁm nhiéu
yéu td hop thanh, trong dé co quan bdo hién
doc lap la yéu td ¢o vi tri, vai tro dic biét
trong co ché do; (2) Co quan bao hién déc
lip ¢é tinh chuyén nghiép rét cao; (3) Co
quan biao hién ddc lap c¢é chic nang va
thim guyén riéng, khong giéng voi cac co
quan thudc ba hé thong lap phap, hanh phap
va tu phap.

5. Co' ché bio hién Viét Nam

O nudc ta, van dé bao hién da duoc dat ra
v t6 chire thue hién tir khi ¢ Hién phap nim
1959, Mic di khai niém co ché bio hién con
it dugre sir dung nhung thay vao do khai niém
giam sat hién phap lai duoc sir dung mét cach
phé bién. Xét vé cac phuong dién co sé phap
li, tinh chat, cdu tric, noi dung va phuong
thire vén hanh cua co ché bao hién thi cé thé
noi la ching ta da cé co ché bao hién nhung
do 14 cor ché con chua hoan thién, dong bd va
con thiéu nhiéu yéu to can thiét.

Vé co sa phap li, tir Hién phap nam
1959 da c6 cac quy dinh vé giam sat hién
phap. Cac hién phap nam 1980, nam 1992
va Hién phap nam 1992 sia doi tiép tuc
phat trién va co cac quy dinh diy du hon.
Nhiéu dao ludt nhu: Ludt ban hdnh viin ban
quy pham phap luat, Ludt t6 chirc Qudce hi,
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Luit té chire Chinh phu, Luit hoat dong
giam sat ctia Qude hoi... da thé hoa cac quy
dinh cua hién phap vé hoat dong giam sat
hién phap hinh thanh co s& phéap li cho viée
tién hanh cic hoat dong giam sat hién phap.
Vé chu thé tham gia vao cic hoat dong
giam sat hién phép, co nhiéu co quan va ca
nhin dugce giao tham quyén va trach nhiém
nay nhu: Quéc hoi, Uy ban thuémg vy Quic
héi, Chu tich nude, Thu tudng Chinh phu,
Vién kiém sat nhian din t6i cao, Toa an
nhin din téi cao.... Bén canh dé, déi tugng,
nguyen tic va trinh tu thuc hién cac hoat
dong giam sat hién phap ciing da duoc xéc
dinh (tuy chua that rd rang va day du).

Tuy nhién, co ché bao hién cua nudc ta
con nhiéu khiém khuyét va hiéu qua hoat
dong con rét thzip. Co thé néu mﬁy nhuge
diém chinh cua co ché bao hién nudc ta: (1)
Co s phap i con chua diy da; (2) Co céu
té chirc con chua rd rang, phan tan, con
thiéu nhimg yéu td thiét yéu va viée xéc
dinh chirc niang, nhiém vy con chua pho
hop; (3) Noi dung cua cac hoat ding bao
hién con han hep, chua toan dién; (4) Trinh
tu, tha tuc, phuong thire hoat ddng bao hién
con chua rd rang, day du va cu thé.

Trude yéu ciu cia sy nghiép cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nude, xdy
dung Nha nuée phip quyén xi hoi chu
nghia Viét Nam cua dan, do dan, vi dan va
chu dong hgi nhip quéc té, nhu céu hoan
thién co ché bao hién 1a rat cin thiét. Pé
thue hién duge nhiém vu nay, ¢én tién hanh
mét s giai phap chu yéu sau:

- Té chirc nghién ciru mdt cach co ban,
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toan dién cac van dé li luan va thuc tién dé
xdac ldp co so khoa hoc cho viéc xdy dung
co ché bao hién cia Viét Nam theo hwdng
truyén théng, hién dai, hiéu qua.

- Té chirc témg két thuc tién to chirc va
hoat dong giam sat hién phap & nudc ta
trong théri gian qua dé c6 co s cho viée tiép
tuc cung ¢b va hoan thién co ché bao hién
cia Viét Nam theo huéng truyén thing,
hién dai va hiéu qua.

- Thanh ldp co quan bio hién chuyén
trach cia Viét Nam. Theo ching t6i, ¢ vao
thoi diém nay, nhu ciu vé viée thanh lap co
quan ndy di trd nén cip bach va ching ta
ciing da c6 di cac diéu kién can thiét dé
thanh lap co quan nay.

- Nhur dé trinh bay & trén va qua kinh
nghiém cua nhiéu nude cho théy, cO quan
bao hién ddc lap chi tdp trung (va chi ¢o
thé) gidi quy-:f::t mét sb loai viéc co ban
(duge xédc dinh ro trong ludt vé td chirc va
hoat dong cia co quan nay), rit nhiéu hoat
dong bao hién duogc trao cho cic co quan
khdc nhau thuc hién. Vi vdy, mdt trong
nhirng hudng quan trong la phai tiép tuc
cling ¢b va phat trién hé théng céc co quan
duge giao nhiém vu giai thich hién phép,
kiém tra, giam sat tinh hop hién cua cac vin
ban quy pham phap ludt va cac hoat dong
¢o lién quan dén bao vé hién phap.

- Xy dung va hoan thién phap ludt vé
bao hién, bao gdbm cic luit quy dinh vé t6
chirc va hoat ddng cua cac thiét ché cu thé
cia co ché bao hién va cac ludt vé thu tuc,
quy trinh tién hanh cic hoat dong bio hién./.
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