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VE VI THE CUA LY THUYET T0 CHUC QUYEN LUC NHA NUGC
TRONG MOI LIEN HE VO CHINH TRI HOC VA LUAT HOC

hi ban vé ban chit nha nudc trong hé

théng chinh tri 13 mét ndi dung quan
trong ctia chinh tri hoc hofdc trong trinh bay
chuyén dé& nha nude thudc mén 1y ludn nha
nude va phap quyén cua khoa hoc phap Iy
thuong xudt hién nhimg cau hoi, v kién xung
quanh vin dé nha nudc cimg mét lac vira 1 déi
tugmg nghién ctru cua chinh tri hoe cing nhu
cua ludt hoc va cing duge nghe giai thich nhidu
ln ring tuy cing la di tugng nhung pham vi
nghién ciu khac nhau. Vi 1a ngudi cé nghién
cliu va giang day it nhiéu vé luat hoc va chinh
tri hoe nén t6i ¢6 suy ngdm 16 diéu ndy va cling
mudn tif:p cin cdu hoi, ma sur trd 16 vé né con
Iiép tuc, bang cach ludn giai cua minh.

1. O nuée ta mon chinh trj hoc duge dua
vao giang day dai hoc nhimmg nam gﬁn day va
mdi & mot vai co s& dio tao dai hoc véi s6 tiét
giang con rit han ché. Vi vy, vi thé cia no
con non tré va chua miy duoc quan tim,
Chinh trj hoc dd co ma sb chuyén nginh va
trén co 56 d6 da to chire cic khod nghién ciru
sinh chinh tri hoc, tr dé nhiéu ngudi da bao vé
thanh cong ludn dn va duge nhin hoe vi tién sy
chinh tri hoc. Nhung déi ngill nghién ciru chinh
tri hoc viéi tu cach 1a mdt khoa hoc, mét mon
hoc chura nhidu va pham vi nghién ctru con
han hep, chua tiép cdn nhiéu théng tin tir khoa
hoc chinh tri thé oigl. Sy xudt hién mén hoc
nay lam nay sinh nhimg y kién cho ring trong
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quy dinh nhimg mén hoc co ban, bét budc nhu
triét hoc, kinh té chinh tri hoc, chi nghia xa
hdi khoa hoc, lich sir Dang... cin bd sung
thém man chinh trj hoc.

Mic du co dé nghi nhur vay nhumg higén tai
vé hinh thirc chinh tri hoc van chua co vi thé
co ban vi co quan quan ly gido dyc ¢6 tham
quyén chua quan tim mé rong ddi tugng hoc
tip mon hoc ndy va thim chi dua vao trong ma
nganh cao hoe, nghién clru sinh clia né ca
nhiimg nganh khoa hoc doc lap véi pham tri
"chinh tri" la tdp trung xung quanh van dé
quan hé qu}fén Iue.

Tinh hinh ké trén ddi hoi nhimg ngudi
nghién ctru khoa hoc chinh tri, nhiing t6 chirc
¢6 thim quyén xdy dung chuong trinh, ndi
dung mén chinh tri hoc ¢in tiép céin nhimg vin
dé co ban nhét cta chinh tri. Hién tugng chinh
trj ¢6 thé nhin tir ban chdt va sy biéu hi¢n ca
no6. Néu thira nhin ban chét cta "chinh tri" 1a
tip trung xung quanh véin dé quan hé quyén luc
thi chinh tri cin duoce tiép can tir goc nhin giai
quyét céc loi ich x3 hdi ma xa héi duoce hiéu la
doni séng dén cur duoc t6 chire theo quéc gia,

Tir sir nhin nhin nay co thé hiéu chinh tri
4 tit ca nhimg gi ma khi gidi quyét nd s& dung
cham tai 1o ich quf;-c gia, lgi ich nhom, lgi ich
cong dong din cu cia dit nude. Va dé bao

* Hoc vién hanh chinh qubc gia

21



NGHIEN cU/U - TRAO DO

dam, bao vé lgi ich cla quéc gia, nhom, cfng
ddng cin c6 quyén lue chinh tri, thé ché chinh
tri, td chire thuc hién quyén lwe chinh tri trén
pham vi chung ctia d&i s6ng din sur va trong
timg nganh, linh vuc hoat déng xd hdi nhur
kinh té, xd hoi, viin hoa... Vi ndi ham chinh
tri nhur thé thi phai tao cho khoa hoc chinh tri,
chinh tri hoc cé vi thé co ban, khong phai chi
danh riéng cho ngudi hoat dong chinh tri ma
phéi truyén thu réng rdi dé ning cao tri thire,
ndng lye, van hoa va y thire chinh trj cho din
cu, dic biét 1a cho hoe sinh, sinh vién, hoc
vién trong cac nha trudng.

Trong nghién ciru giang day chinh tr] hoc
hign tai com co sur tri trg, gido diéu tut hiu so vdi
cic yéu chu cta thod ky hoi nhap kinh té quéc
té, toan ciu hod va bing nd théng tin. C6 18
chinh diéu d6 da han ché modi lién hé gita 1y
ludn khoa hoe véi thuc tidn va su phit trién
. sdng tao thuc tién va ciing 14 nguyén nhén din
dén co nhﬁné, khuyén nghi va két ludn cta cac
khoa hoc x3 héi - chinh tri thiéu tinh thuyét
phuc dé dp dung né trong thue tién. Trong tinh
hinh do6, ngudi hoe tim cach hoe cho xong mén
hoc nay, néu cé cb ging dat diém cao ciing la
dé lam cho bang tit nghiép “dep” hon va duoc
nhin xét tot khi ra trudmg dé tim viée lam phi
hop Vi nguyén vong va thing tién sau do.

Céc nganh khoa hoc co bén, ké ca chinh tri
hoc, cn ¢6 tinh tmg dung. Nhung néu chi can
chirc nding tng dung la du va hon nita nd lai 1a
quyét dinh thi chinh tri hoc rit d& trg thanh
cong cu, phuong tién va mét dén di tinh khoa
hoc co ban 1a tim ra céc quy ludt chinh tri dé
hinh thanh hé quan diém, tu tudng quy dinh su
tién bd xd hoi dua trén nhimg thanh qua cao
nhit cia van minh nhén loai. Tuy viy, viéc
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bao dam, bao vé cho dia vi co ban cioa khoa
hoc chinh xdc dé hon so véi tinh co ban ciia
khoa hoc chinh tr1 va dac biét hon la trong tinh
hinh chura ¢6 gido trinh chudn quéc gia va con
qué it cac chuyén khao va cac 4n pham nghién
ciru Iy ludn vé no.

2. M6t vén dé khéc cin quan tdm la viéc
khing dinh quyén luc chinh tri 14 néi dung
huréng tdi etia chinh tri hoe lai ¢o sy "va cham”
véi ludt hoe, trong dé chuyén nganh 1y ludn vé
nha nude va phap quyén hudng nhicu vé viée
nghién ciru vé quyén luc nha nude 1a trung
tim cua qu:,fén lue chinh trj va t6 chirc nha
nude 13 thiét ché hién thue hod quyéﬂ lirc
chinh tri. S giao thoa giita cic loai quyén lyc
xd hoi nay ¢ thé duge giai thich bing cach
phan biét hién tuong chinh trf va viée thuc
hién chinh tri bing quyén lue cia nhiéu thiét
ché xa hdi khéc nhau. Trong chinh thé quén
chil, quyén lire chinh tri duge tip trung vao
nha quin chi va nhém quy téc. Chinh thé
cong hoa dén chu 1a thé ché ma & do quyén luc
chinh tri dugc hinh thanh va thye hién boi cic
thiét ché dang chinh tri, nha nudc, t6 chirc
chinh tri - x3 hdi va cong dan trén nén tang
quyén Ive chinh tri thude vé nhan din. O trinh
d9 nha nude phap quyén thi moi sy tic dong
clia quyén lue chinh tri ddi véi xa hoi cong dan
déu thong qua nha nuée, bing quyén luc nha
nude ma nha nude 46 ly cac chuin myc phap
qu}fén 14 cao nhit dé& bao dam, bao vé tir do,
quyén, lgi ich hop phap ctia dan.

Tir sur quan sét co tinh logic vé quyén luc
c6 thé hinh dung quan hé quyén luc theo chudi
khép kin. Xa hdi din sy (qu}'én lye xd hdi) -
hé théng. chinh trj {quyén lue chinh tr) - té
chire nha nude {quyén lue nha nude) - x4 hin
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din su (quyén luc xi héi). Trong hé théng nay,
quyén lre nha nude duge nghién ctru nhiéu
hom & nurdre ta hién nay.

Viée nghién clru nhiéu vé quyén lyc nha
nurde co khén nguyén cia no. Su chi trong cla
chinh thé va xa héi vao doi mai hé théng chinh
tri, cai cach lém bd may nhd nude, cai cach
hanh chinh, cai cich tu phap da thic day viéc
nghién ciru Iy ludn, thue tién trén nhiéu
phuong dién va két qua cla né 1a hinh thanh
nén nhiéu quan niém khoa hoc, trong do néi
bét nhét la vin d& quyén luc nha nuéce va td
chirc thyc hién quyén luc nha nude theo
huéng xdy dung nha nude phap quyén XHCN
Viét Nam. Céc cong trinh nghién ciru bude
diu di hé théng héa nhitg ndi dung co bin
cta Iy thuyét to chire quyén lyc nha nudec,
gom: vi tri, vai tro, ban chét va co ciu quyén
lwe nha nude; cac hoc thuyét vé quyén luc nha
nude va to chire quyén lue nha nuée, cae md
hinh t6 chirc quyén luc nhi nuée; bao dam
quyén lyc nha nude; nhimg yéu td chu quan,
khich quan tic dong dén td chirc bd may
quyén luc, khich quan hod quyén lye nha
nude; vin dé o chirc quyén lue nha nude Viét
Nam hién nay.

C6 nhimg két qua nghién cimu t6 chire
quyén lue nha nude da duge thira nhdn va ghi
nhdn vao cdc van kién chinh trj va phap ludt.
Dac biét a nhitg ghi nhdn vé cac nguyén 1y,
nguyén tie co ban nhu: t& chire nha nude theo
hudng nha nude phap quyén; phin céng, phdi
hop céc quyén lap phap, hanh phap, tr phap:
phin quyét tu phap ddi véi quyén hanh chinh;
phin cip thim quyén hanh chinh nha nuéc;
tich hanh chinh céng quvén véi kinh doanh,
su nghiép va nhiéu v tuémg cai cach khéc.
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3. Tir sir khing dinh néi ham cla quyén lue
chinh trj va vai trd trung tim clia quyén luc nha
nurde ¢é 1€ nén hinh thanh pham vi nghién ciu
riéng vé nha nude duoe goi la 1y thuyét t6 chire
nha nuée hodc 1y thuyét tb chire quyén luc nha
nude ma ndi dung xuyén sudt ctia nd 1a quyén
lue nha nude va ki thuit thao téc to chire thuc
hién quyén lyre nha nude, tiép theo 1a timg bude
dwa ndi dung nay vao giang day dai hoc vai tu
cach la mdt mon hoc - nha nudce hoc.

Sy xudt hign 1y thuyét nay va duge tach ra
nhu mdt mon hoc méi, mdt mat, lam phong
phi siu sdc thém mét ndi dung thude chinh tri
hoc va ludt hoc nhung & khia canh khac lai tao
ra mot tinh hudng la nhimg chuyén gia nghién
clru vé luit hoe va chinh tri hoe to ra ban khodn.
Sur bin khoiin ké trén ciing dé hiéu vi ring khi
tich vin dé Iy thuyét t& chirc quyén luc nha
nude thanh mot mén hoc thi didu niy sé tudc
di mdt ndi dung gin quyén véi phap ludt cia
mén hoc dd qud quen thude déi voi cic nha
ludt hoe, d6 14 1y ludn nha nude va phap quyén
thude nganh ludt hoe. Con néu lay di ndi dung
nha nude 14 trung tim cia quyén lue chinh tri,
tru ¢ot ctia hé thong chinh thi 1am cho chinh tri
hoc phai thu hep pham vi nghién ctru va cam
gidc né mat di vi thé co ban 1a nghién ciru
quyén lye chinh tri, co céu t6 chire thue hién
quyén luc chinh trj va cdng nghé chinh tri.

Vi sy hién dién cac cong trinh nghién ciu
vé nha nudc & phuong dién quyén luc va té
chirc quyeén luc hién nay & nude ta, mie di véi
s6 lugng nhiéu va dang ¢ déng gop kha di
cho khoa hoc v thue tién nhung chi nén thira
nhén né nhur la 1y thuyét t chire quyén luc nha

nude, chir chua thé 13 mdt mén hoe doc lap

tich ra khoi 1y luin vé nha nudc va phéap
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quyén va chinh tri hoc. Vi dé tri thire trér thanh
mét khoa hoc, mén hoc doc lip dua vao giang
day chinh khoa, néu chi ¢é cong trinh da cong
bd va duoc thira nhin 1a 1y ludn thi vin chua
du. Né can nhiéu hon, vdi hing loat cic diéu
kién sau:

Mét la, ¢d mot tap thé nguoi nghién elru du
tu chét dai dién trong linh vure tri thire do, df‘mg
tinh va bao vé nhimg két qua da dat duoc.

Hai la, ¢6 cic t6 chirc nghién ciru (vién,
trung tam...) va dao tao (trudmg, hoc vién...)
dang thye hién cong viée nghién ciru khoa hoc
vi dao tao, boi dudng trinh do dai hoc va sau
dai hoc.

Ba la, ¢ trudmg phai dang ké tuc cong
viéc nghién ciu, gidang day vd nhimg ngudi
theo hoc.

Bon la, c6 cac an pham dinh ky la nhing
tap chi hoiic théng tin khoa hoc chuyén nganh
. dé dang tai céc céng trinh nghién ctru,

Ndm lg, cé nhu cdu xa hdi vé khoa hoe dé
& phuong dién tri thire ndng cao chit luong
con ngudn va phuc vy sy phat trién X hii.

Ly thuyét td chire quyén lue nha nuéce con
dang bi chia lé vio nhiéu linh vire khoa hoc va
méi chi dua vao giang day ¢ mét vai chuong
trinh bdi dudng can b, cong chire hodc 1a mdt
chuyén dé trong dao tao nghién clu sinh
chuyén nganh quan 1y hanh chinh ¢ong, Liéu
tri thirc nay chi cin cho cong chirc ngach cao
va nhitng ngudi dang mudn ¢6 hoc vi tién si
hay no con can cho tit ca nhimg cong dan va
tuomg lai cla cai cach t6 chire nha nude tuy
thudc vao trinh d6 cla nhimg chi nhédn dét
nudc dy. Cong din ¢6 nhu ciu tim hiéu chinh
qu}-'f:-*:n hién dai va mong mudn doi méi né mét
cich toian dién, cung nhau xay dung chinh
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quyen, tham gia bing nhiéu hinh thire vio
cong viéc cia chinh quyén dé hinh thanh miu
hinh thuc thi qu}'én lwe mdi dbi voi cong dong
vi timg ca nhén. Déng thoi, da dén lae cdn
phdi ndng cao tri thirc vé t chirc quyén luc
nha nude, khéng chi thira nhin thanh qua cua
nén din chii vé phan chia ba nhanh quyén luc
v tim ra phuong thic dbi trong, kiém ché
quyén lye ma phai tim kiém nhimg giai phap
bd sung dé lam sao cho quyén ldp phap thuc
su la quyén lue cao nhit doi hoi quyén hanh
phap phai thue hién ding cac dao ludt ma no
théng qua va quyén tu phap cé kha ning danh
g1a mot hoat déng cua nha nudce trén co s hop
hién va hop phap. Trong bdi canh nhin manh
vai tro kiém soat cta cong dan déi véi chinh
quyén nén chi trong hom mdt quyén lue xi hoi
nita 14 quyén gidm sat, phan bién xa héi nhur
dang duge thao ludn trong nhiéu chuong trinh
nghién ctru vé ddi moi hé théng chinh tri hién
nay. Ciing cin khing dinh ring viéc xay dung
nhi nuée phip quyén Viét Nam sé kéo theo
su thira nhin hién hitu cua x3 hi cong dan,
trong do ton tai khich quan cua nhiéu nhom
loi ich, cong dﬁmg din cur va cic ché dinh xa
héi nhu gia dinh, dong toe, cong dong, so
hitu, truyén thong, tip quan, sur khuyén khich,
rin de... ma quyén luc cia ching dang tic
dong vao quyén luc nha nude. Nhung da co
bt clr sy tic ddng nao vio quyén luc nha
nudce, di la tich cyue hay tiéu cue, tir trong ndi
bd hay tir bén ngoai né thi quyén lue nha
nude phai duge bao dam, bao vé bﬁng maoi
cach dé no trd nén cong bing, dao die, hiéu
luc va hiéu qua hon va duge thue hién thyc té
nham phuc vu qudc gia, nhom, ejng dong va
nhén cach cong dan ngay cang tit hon./.
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