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VE XAC BINH CAC CAN CU/DANH GIA TINH HOP PHAP
CUA QUYET DINH HANH CHINH TRONG XET XU CAC VU AN HANH CHiNH

1. Khai quat chung vé dénh gi4 tinh
hop phap cia quyét dinh hanh chinh

Khi xem xét lai quyét dinh hanh chinh
(QDHC) theo thu tuc tu phap, tinh hop phip
ciia QPHC duoe xédc dinh 14 cin cir dé toa
an dua ra cac phan quyét cia minh. Viée
danh gid ding tinh hgp phip cia QDHC sé
la co s& dé toa an quyét dinh viéc bac don
khoi kién va gitt nguyén ndi dung QDHC bj
kién néu khéng c6 can ctr cho ring QDHC
d6 1a bat hgp phap hodc s& huy bo mét phin
hodc toan by QPHC néu ¢é ¢in cir cho rfing
phin QDHC hodc toan bé QDHC dé la bit
hgp phép.

Bén canh tinh hop phap, cac quyét dinh
hanh chinh con duge kiém tra, xem xét va
danh gia & khia canh vé tinh hop 1i cia né.

Vé phuong dién 1i luin, viéc dua ra
nhimg tiéu chi chung dé danh gia tinh hop
phip cia QDHC dudng nhu 14 didu khéng
qua phirc tap. Hop phéap, véi nghia chung
nhat la “ding v&i phap luat™™® di dwoe cy
thé hoa thanh nhimmg yéu cdu riéng biét dat
ra d6i v&i mot QPHC trén ca ba khia canh:
Thim quyén, ndi dung va hinh thire, thu tuc
ban hanh QDHC. V& ciin ban, c4c nha khoa
hoc déu thng nhét ring cé cac tiéu chi sau
day dé danh gia mot QPHC la hop phap:

- QPHC phii do chi thé ¢6 thdm quyén
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theo quy dinh ctia phap luit ban hanh;

- N§i dung QPHC phu hop véi cde quy
dinh trong cdc vin ban quy pham phép ludt
lam co sé dé ban hanh ra né:

- QPHC dugc ban hanh theo trinh tir,
thit tuc va co hinh thire phi hop vaéi cac quy
dinh cua phap luit.

Tuy nhién, trong thuc tién xét xir hanh
chinh, viéc xem xét, danh gia tinh hop phap
cta cdc QDHC bj khiéu kién lai hoan toan
khong 14 cong viéc don gian. Diéu nay xudt
phat tir nhimg li do sau déy:

Thir nhdt, dé danh gia tinh hop phap cua
cac QDHC bi khiéu kién, toa an cin phai ¢o
nhimg chuan muc vé mat phép ludt lam co
s& cho viéc dua ra phan quyét vé tinh hop
phip clia cac QPHC. Néi cach khéc, dé co
phin quyét ding din, toa 4n cén phai xdc
dinh nhitmg vin ban quy pham phip ludt
nio s& duge ap dung dé lam “chudn™ cho
viéc xem xét, ddnh gid cia minh. Diéu dé
nhén thay 14 viéc ban hanh cic QPHC trong
quan li hanh chinh nha nude bi chi phdi boi
nhidu van ban quy pham phép luit ¢6 hiéu
lire phap li khac nhau. Nhitng vin ban nay
do nhiéu chu thé khac nhau ¢6 thim quyén

* Giang vién Khoa hinh chinh - nha mréc
Truémg dai hoc ludt Ha Ngi
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ban hanh va ciing chinh vi diéu nay, su
chéng chéo. miu thuidn vé mit ndi dung
gitta ching 14 diéu kho tranh khoi. Thuc
tién néu trén doi hoi phai dua ra nhing
nguyén tic xic dinh cic vin ban quy pham
phap luat 1am chuin &p dung dé danh gia
tinh hop phap cia cic QPHC bi khiéu kién.
Pip tng yéu cdu dé, Coéng vin sd
39/KHXX do Toa 4n nhan din tdi cao ban
hanh ngay 6/7/1998 da huéng dan can ci dé
xem xét QPHC dung hay sai (no1 cach khac
12 hop phap hay bit hop phap) 1a vin bén
quy pham phap ludt ¢é gia tri phap li cao
nhét dang cé hiéu luc thi hanh tai thoi diém
ban hanh QDHC bj khiéu kién; "sb tay vé
trao ddi nghiép vu giai quyét 4n hanh
chinh" cua Toa hanh chinh Toa an nhan dan
toi cao ciing dd giai thich kha chi tiét vé
viéc ap dung nguyén thc ni}f,(s} Tuy vay,
trén thuc té, viée xac minh cdc vin ban quy
pham phap ludt cé lién quan dén QPHC
duge ban hanh va xiac dinh viin ban quy
pham phdp ludt niao ¢6 gia tri phap li cao
nhét tai théi diém ban hanh QDHC bi khiéu
kién dé lé}-‘ do lam cin cir cho viéc xét xir la
cong viéc kha phirc tap. Hon nira, dé toa an
c6 thé vién din, ap dung dugc trong qua
trinh xét xir, rat can phai c6 nhimg quy dinh
1 ring vé van dé nay trong vin ban quy
pham phéap luit cia co quan nhid nude cod
thim quyén chir khong chi dimg lai & cong
vin giai thich huéng din nhu thue tién phéap
ludt hién nay & nudc ta.

Thir hai, ban thian hé théng cac vin ban
quy pham phdp luit hanh chinh ¢é ndi dung
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kha phic tap do duge ban hanh dé diéu
chinh mdt pham vi rdng lon cac quan hé
quan i hanh chinh nha mudéc co lién quan
dén nhiéu linh vuc hoat déng chuyén mén
khac nhau. Noi dung cac vin ban quy pham
phap luit hanh chinh gin truc tiép véi hoat
dong t6 chite diéu hanh coa bd may hanh
chinh nha nude va chinh diéu nay lai lam
cho chiing cang tré nén phire tap hon. Vi
vay, viéc thuc hién cac van ban quy pham
phap luat hanh chinh théng qua ban hanh
cic QDHC ciing rit phirc tap nén viéc danh
gi4 dung din tinh hop phip cia QDPHC
khéng hé don gian.

Thir ba, néu nhur nhimg tiéu chi chung dé
dinh gia tinh hop phip ciia cdc QDHC c6 thé
dé dang khai quat duoc vé mat li luan thi thuc
tién xét xur hanh chinh lai luén doi hoi phai co
nhimg “chudn™ cu thé, rd rang lam cin cir dé
danh gia tinh hop phép cia QDHC. Puong
nhién tod 4n s& giip nhiéu kho khin trong viée
dinh gi4 tinh hop phdp cia cic QDHC bi
khiéu kién néu khong co duge cac “chudn” cu
thé nay. Diy ciing 12 mét trong nhiéu van dé
dang dat ra cho thuc tién hoat dong xét xir
hanh chinh & murée ta.*

Vé mit nguyén tic, cic chuin muc dé
danh gia tinh hgp phap cua cic QDPHC
trude hét can duge quy dinh rd rang trong
cdc vin ban quy pham phap ludt cua cac co
quan nha nudc cb thdm qu:,fén. Nhimg quy
dinh nay sé 1a co so dé toa an thong nhat dp
dung trong qua trinh xét xir cua minh. Day
li diéu c6 thé d& nhén thiy trong hé théng
phap luit cua nhiéu nudc trén thé gidi.
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Chang han, Piéu 5 Luit xem xét lai cdc
quyét dinh hanh chinh theo thu tuc tu phap
(Administrative Decisions - Judicial Review
Act) cla Australia da liét ké rit cu thé
nhitng ciin cir dé xem xét tinh hop phap cia
QPHC; Piéu 54 Luit tranh tung hanh chinh
cia nuwoc Cong hoda nhin din Trung Hoa
cling ¢6 ndi dung twong tu. Song thuc tién &
nude ta lai cho thay dén thoi diém nay chua
cd van ban quy pham phap luét nao quy dinh
vé nhimg cin cir cu thé dé toa an danh gia
tinh hop phap cia cac QPHC bj khiéu kién.
Doi véi cac nude ma hoc thuyét 4n 1&
(doctrine of stare decisis) duge ap dung
mot cich thinh hanh, dé danh gia tinh hop
phap cua cic QPHC, ngoai viéc cin cir vio
cac quy dinh phap luit ¢6 ndi dung nhu di
néu trén, cac an 1€ chinh thirc cua toa an
trong dé c6 nhimg giai thich, lip luin vé
phap ludt cia thim phan 14 ngubn quan
trong ludn dugc vién dan trong hoat déng
xét xir. Nhiing ciin cir dé danh gia tinh hop
phéap cua cac QDHC dugc xdc ldp trong cac
4n 1¢ chinh thire da tré thinh khudén mdu dé
vién din cho viéc xét xir cdc vu viée turong
tw. Ching ta déu biét ring hoc thuyét 4n 1¢
khong dugc thira nhén trong hoat dong xét
xu 0 nude ta. Theo quy dinh cta phap ludt
hién hanh, Tod an nhin dan t6i cao la co
quan c¢é nhiém vu, quyén han “hudng ddn
cdc toa dn dp dung thong nhdt phdp ludt,
tong két kinh nghi¢m xét xi cua cde toa
an” Céng viéc nay dugce Toa an nhin dan
t6i cao thuc hién thong qua viéc ban hanh
céc nghi quyét cia Hoi dong thim phan Toa
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an nhan dan t&i cao, ban hanh cic bdo cao
tong két c6 hudéng din, giai thich viéc ap
dung phap ludt trong xét xur, cac cong vin
huéng dan hodc gidi ddp cic vudng mic
trong ap dung phdp luit. Nghi quyét cua
Ho6i dong thim phan Toa 4n nhéin dan téi
cao vé huéng din, giai thich ap dung phap
ludt la nhilng van ban quy pham phép luét
duoc vién din trong qua trinh toa an xét xir.
Cac van ban khic cia Toa 4n nhan dan tdi
cao liégn quan dén viéc téng két, dic rit
kinh nghiém tir thyc tién xét xir ciing duge
coi 1 ngudn tham khao cé gia tri déi véi toa
an céc -::ép. Do vdy, méc di hoc thu}'ét in &
khong duge thira nhin nhung vai tro cua
Toa an nhan dan tdi cao trong viée tng két
kinh nghiém, hudéng dan xét xir cho toa dn
cap dudi ciing duge dic biét nhdn manh.®
Diéu nay 13 hoan toan hop li boi nhimg quy
dinh mang tinh khuén mau chung trong céc
van ban quy pham phép luat khé co thé bao
quét dugc toan bé thuce tién vén di vé cing
phong phi va phic tap. Nhing kinh nghiém
diic rit tir thye tién xét xir s& giup cho toa
an c6 duge nhitng phan quyét sat hgp hon
vori thure té caa ting vu viéc cu thé,

V&1 vy nghia néu trén, cdc can cir danh
gid tinh hop phap cia QPHC ciing cin
duge Toa an nhén dan tdi cao hudmg din,
giai thich nhdm tao diéu kién thudn loi cho
viéc dp dung phap ludt trong hoat déng xét
xir hanh chinh cia tod an céc cép. Tuy
nhién, cho dén thi diém ndy céc nghi
quyét, thong tu, cong vin cia Toa an nhin
dan t6i cao hiu nhu khéng dé cdp cédc cin
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ctr danh gi tinh hop phap cia cic QDHC.
Trong céc bio cdo tong két clia nganh toa
an tir nAm 2000 tr& lai ddy mac di da xuét
hién muc “Nhirng vudng mic trong céng
thc xét xir vu 4n hanh chinh” nhung vén dé
litn quan dén cac cin cir ddnh gia tinh hop
phap cua QDHC lai chua hé dugc dé cap
mét cach co hé thong.

V& phuong dién trao déi kinh nghiém
xét xir, van dé xdc dinh cin cr cu thé dé
danh gia tinh hop phap cua QDHC ciing
khéng duoc nhiéu tic gia quan tim.” Thuc
tién néu trén lam cho viéc 4p dung thing
nhét phap luat trong xét xtt hanh chinh cta
tda 4n cac cap gip khong it khé khin,

2. Kinh nghiém cia Trung Quie
trong viéc xdc dinh c¢iin cir danh gid tinh
hop phép cia quyét dinh hanh chinh bi
khiéu kién

Ludt tranh tung hanh chinh cua nuéc
Cong hoa nhin dian Trung Hoa duge ban
hanh niam 1989 va c¢d hidu lyc thi hanh tr
ngay 1/11/1990 da tao co s& phap li thong
nhét cho viéc thuc hién hoat dong xét xu
cac vu an hanh -:111'11]} ctia hé thong toa éan.
Thuc ra ngay tir nim 1982, cac toa an o
Trung Qudc di duge giao tham quyén xét
xur cac vu an hanh chinh theo quy dinh cia
khoan 2 Diéu 32 Ludt t6 tung din syu. Giai
doan tir 1982 dén trude khi Ludt tranh tung
hanh chinh ¢6 hiéu luc duge ngudi Trung
Qube coi 1a “thoi ki thir nghiém” clia hoat
ddng xét xir hanh chinh.

Trong luét tranh tung hanh chinh, cac
nha lam ludt cia Trung Qude, trude hét,
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khing dinh toa 4n s& kiém tra, xem xét tinh
hop phap cic QDHC bi khiéu kién trong
qué trinh xét xir cdc vy 4n hanh chinh.®
Quy dinh nay trong phdp ludt cia Trung
Quédc da khing dinh vé mat phap luat pham
vi kiém tra cua toa 4n ddi vdi cic QDHC bi
khiéu kién. Tuy nhién, trong thuc té viéc
phin dinh tinh hop phép va tinh hop li cua
QBPHC trong phap ludt cia Trung Québc
(cling nhur cua nhiéu nuée khac) 1a van dé
khdé c6 thé thuc hién mdt cach rach roi.
Piéu 5 Ludt tranh tung hanh chinh cia nude
Coéng hoa nhidn dén Trung Hoa tuy gidi han
pham vi kiém tra cia tod 4n ddi véi cac
QDHC trong pham vi cia tinh hgp phap
nhung thue té cdc quy dinh khac cua Luét
nay va thue tién xét xtr hanh chinh & Trung
Quéc lai dé cdp ca viéc xem xét tinh hop li
ciia cic QDPHC bi khiéu kién trong mdt so
truomg hop dic biét. Ching han, néu mét
quyét dinh xir phat vi pham hanh chinh
dugc ban hanh rd rang 1a bt hop li (mic
phat tién qua cao so véi diéu kién, hoan
canh ngudi vi pham mic di hoan toan phu
hop véi khung phat duge phip ludt quy
dinh), tod 4n c6 thdm quyén thay déi lai noi
dung quyét dinh xir phat nay cho hop Ii
Thuc chét & ddy toa 4n di kiém tra tinh hop
li cia QPHC va can thiép truc tiép vio
quan li hanh chinh nha nudc. Theo giai
thich cua Ban soan thdo Luit tranh tung
hanh chinh, viéc xem xét ca tinh hgp li cla
QDHC trong nhitng truémg hop nhu vdy
ducre coi nhu 1a mdt ngoai 1é cua viée kiém
tra tinh hop phdp no6i chung dbi vai céc
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QPHC.” Thir hai, nhan thic duge tinh
phirc tap coa viéc lgya chon vdn ban quy
pham phap ludt lam co sé dé tda 4n danh
gia tinh hop phap ciia QDHC khi xét xur cac
vu an hanh chinh, Luat tranh tung hanh
chinh ctia Trung Quéc da dat ra nhimg quy
dinh xdc dinh nguyén tac lya chon “ludt ap
dung” trong xét xur hanh chinh. Nhimng quy
dinh nay dé cip hai ndi dung co ban sau:"'”

- Vé nguyén tic, phap ludt Trung Québc
quy dinh “ludt ap dung” dé xét xr hanh
chinh la cac luit cia Qude vu vién nhin dén
va Uy ban thuémg vu Qu-:f-c vu vién nhéin
dan va cac van ban quy pham phap luat do
Hoi déng nha nude ban hanh. Cac vin ban
quy pham phap luat do co quan dan biéu &
c;fip tinh, khu tu tri, thanh ph5 truc thudc
trung womg va & mdt so thanh phd 16n khac
(thanh phé thude tinh, khi dwgc uy quyén va
phé chuin) ciing duge ding dé danh gia
tinh hop phap cua cac QDHC trong xét xur
céc vu kién hanh chinh cé lién quan dén vén
dé phat sinh & dia phuong. Ngoai ra, Luét
tranh tung hanh chinh ciing quy dinh trong
qua trinh xét xiur hanh chinh toa an ciling “co
thé tham khao™ cac vin ban quy pham phép
ludat do cac by, Uy ban nha nudc va cua
chinh quyén dia phwong & cép tinh, khu tu
tri, thanh phé truc thudc trung uong va o
mdt s6 thanh phd 16n khac (thanh phd thudce
tinh, khi duge Héi ddng nha nude uy quyén
va phé chuin) khi danh gia tinh hop phép
cua cac QPHC. Tuy nhién, cum tir “co thé
tham khao” da gy ra nhiéu tranh ludn trong
thue tién xét xir hinh chinh & Trung Québc.

Quan diém dwoc céc toa an & Trung Quoc
ung ho 1a sé dp dung cac vin ban quy pham
phap ludt nay néu chung hoan toan phu hop
voi phap ludt vé tham quyén, ndi dung va
thu tuc ban hanh;

- Luit tranh tung hinh chinh ciing xac
dinh nhimg nguyén tic dé xir li cac truong
hop c6 mau thuidn giita cdc vidn ban quy
pham phap ludt dugc coi la “ludt ap dung”
trong xét xir hanh chinh, nham tao diéu kién
cho toa an tranh dugc nhitng kho khin,
phirc tap trong ap dung phap ludt. Thir ba,
Ludt tranh tung hanh chinh danh mdt diéu
khoan (tuy khong néu truc tiép) dé quy dinh
vé cin cir danh gia tinh hop phép cua cac
QDHC bi khiéu kién. Diéu 54 Luét tranh
tung hanh chinh quy dinh:

“Trong xét xir (so tham) cdc vu dn hinh
chinh, toa dn tup tirng trucng hop cu thé sé
dhea ra cdc phan quyét sau diy:

1) Néu OPHC (bi kién) dwoc ban hanh
trén co so cia nhitng cdn cir can thiét, viée
dp dung phap luat trong ODHC do la chinh
xde va tudn thu ding cdc quy dinh vé mat
thu tuc, toa an sé giit nguyén QPHC do.

2) Néu QPHC thuéc mét trong sé
nhitng truong hop sau ddy, toa dn sé huy
mét phdn hode toan bé QPHC do hodc
budc bén bi kién phai ban hanh QDHC mdi
thay thé:

a. Khéng ¢é day du nhitng can air cdn
thiét dé ban hanh.

b. Co su vi pham vé néi dung dp dung
phap ludt.

¢. Co su vi pham cdc quy dinh vé thi tuc
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phap Ii.

d. Cé su lam quyén.

e. C6 su loi dung quyén lec.

3) Néu nguwoi bi kign khing thuee hién
hodc chim ré thue hién cdc nghia vu phdp Ii
cua minh, toa dan sé ra lénh budc phai thiee
hién nghia vu dé trong mét thoi han nhdt
dinh.

4) Néu quyét dinh xir phat vi pham hanh
chinh rd ring 1a bat hop li, tod 4n nhin dan
s& stra d6i nhimg quyét dinh nay".

Quy dinh néu trén cia Luft tranh tung
hanh chinh Trung Quéc cho thiy vé co ban,
cic cin cir danh gia tinh hop phdp cuia
QDHC cua phap luit Trung Qudc va phap
ludt Viét Nam hdu nhu khong cé su khac
biét. Diéu khac biét 1a cdc nha lam luat
Trung Quéc da phip dién hoa nhimg cin cir
ndy va vé phuong dién phap ludt, quy dinh
néu trén da tao lap co s phap li cin thiét dé
xac dinh cin cir danh gia tinh hop phép cta
QBDHC trong qua trinh xét xir.

Theo quy dinh cta phap ludt Trung
Quobc, Toa an nhin din tdi cao c6 thidm
quyen giai thich phap ludt d6i véi céc vén dé
c6 lién quan dén viée ap dung cdc ludt va
vian ban dudi ludt phat sinh trong qua trinh
xét xUr clia toan b hé thing tod 4n. Viée nay
dugc thue hign thong qua ban hanh hang loat
cic van ban dudi cic hinh thirc nhu théng
bdo (tongzhi), quan diém (vijian), quy dinh
(guiding), hay phiic dap (pific hodc fithan).!'"
Néu trong giai doan tir 1949 dén trude 1985
nhitng vin ban nay chi duge st dung vai
tinh chit 12 cac vin ban ndi by trong hé
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théng toa an ma khéng duge cong khai thi tir
nim 1985 tro lai diy cdc vin ban nay chinh
thirc duge ding tai trong Céng bao cta Toa
4n nhan dan ti cao. Ciing tir nim 1993, cic
vin ban giai thich phap ludt (sifa jieshi) cia
Toda 4n nhan dan tdi cao duoc phép chinh
thirc vién din trong hoat dong xét xir clia toa
én_{u}

Diém dic biét lvu ¥ 14 Céng béo cua Toa
an nhn dén tdi cao nude Cong hoa nhan dan
Trung Hoa tir ndm 1985 trér lai ddy con ding
tai cdc ban an dién hinh (thuong la ban dn
ctia tod 4n cap tinh va ¢ khoang 5% tdng sb
an ciia cip xét xir ndy dugc ding tai) va
dugc phin thanh 3 loai: Céc ban an phic
thim do Toa 4n nhén dan téi cao xét xir, cac
ban dn dugce ddnh gia la cé ¥ nghia xa hoi
quan trong va duge Toa an nhan dan tbi cao
binh ludn va ban an khic khong c6 phén
binh ludn cua Toa 4n nhén dén ti cao.

Mic di trong qua trinh xét xir, cdc thim
phan khéng duoc vién din céc ban 4n dién
hinh nhu 14 nguén phép ludt va chi coi dé 1a
nguon dé tham khio (canzhao) nhung &
Trung Qudc cac ban an duoc dang tai trong
Céng bio thue chit duoc coi 1a “4n 1& thuc
te" (de facto precedents) - theo nhu cach
ding tir ciia Nanping Liu." Né thuc su
déng vai tro 1a phuong tién d& hudng din
thdm phan cua céc toa 4n cip dudi cach thirc
ldp ludn va vin dung phap ludt trong qua
trinh xét xtr. Nhu viy, Trung Qudc da nhén
thirc va van dung nhing yéu tb hop li cla
hoc thuyét 4n 18 vao hoat déng xét xir cla
toa an - diéu ma nhidu hoc gia phuong Tay
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déanh gia 1a mot trong nhimg d6i mai ¢6 anh
hwong réit 16n d6i véi tién trinh cai cach tu
phéap ctia dét nuée nay.'

Céc thong béo, quan diém, quy dinh, hay
phiic dap do Toa 4n nhan dan tdi cao ban
hanh ciing véi cac ban an chon loc kém phén
binh Iuén ciia Toa 4n nhan dén t6i cao da xac
1ap mdt cach cu thé, chi tiét hon nhimg cin
ctr de danh gia tinh hgp phap cia QDHC quy
dinh tai Diéu 54 Ludt tranh tung hanh chinh.
Trén co s& ndi dung cia cac van ban hudmg
dan v cac ban an chon loc da duoc tong két,
ngudi ta di liét ké mot loat cac cin cir cu thé
dé danh gia tinh hop phép cia cac QPHC.!'”
Diéu niy di gép phén quan trong trong viée
gitp cic thdm phin & Trung Qubc tranh
duge nhimg kho khin, ling ting khi ap dung
phap luit dé xét xir cac vu kién hanh chinh,

3. Suy nghi vé viée xdc dinh cin o
danh gia tinh hop phap cia QDHC trong
thwe tién phap luiit & nwéc ta

Sau hon 7 nim hoat djng, xét xr hanh
chinh khéng con 1a nhiém vu méi mé déi voi
cac tod 4an & nude ta. Chinh vi viy, doi hoi
hoin thién nhitng quy dinh phap ludt lién
quan dén xét xir hanh chinh dé timg budc
ning cao chét lwong cia hoat dong nay, dic
biét trong boi canh ciia cong cude cai cich tu
phdp, clia tién trinh hdi nhip khu vuc va thé
gidi hién nay, 1a diéu hoan toan cé ¢in ¢ va
co s0. V&i cach dit van dé nhu viy, vigc xdy
dyng céac quy dinh phép luit xdc dinh cin cir
didnh gia tinh hop phap cua cic QPHC la
yéu cdu hét stc thuc tién trong giai doan
hién nay.
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Dé thue hién cong viée néu trén, trude
hét, Phap Iénh thu tuc giai quyét cdc vu 4n
hanh chinh ciia chiing ta it nhét cén c6 nhimg
quy dinh "khung” dé cap cin cir mang tinh
nguyén tic danh gia tinh hop phap cta céc
QBHC. Céc quy dinh nay s& dit nén méng
phap li cho viéc xdc 14p nhimg can ¢t cu thé
dé danh gi4 tinh hop phap cta cac QDHC.
Theo tdi, vige tham khao kinh nghiém lap
phap clia Trung Qudc vé vin dé nay 13 didu
cin luu tim. L& duong nhién cong viéc nay
ciing can duoc thue hién mot cach hop li dé
tranh sy sao chép cimg nhic, thiéu tinh sang
tao. Noi dung cia cic quy dinh “khung” nay
cin xdy dung trén co s& cla viéc xem xét
nhitng cdn cir khoa hoc danh gia tinh hgp
phap cia QPHC dit trong mbi quan hé hai
hoa v&i ndi dung cia cic vin ban quy pham
phap luét trong hé thong phap luat cua nudc
ta.

Thit hai, Toa n nhan dén t6i cao véi vai
trd 1a co quan hudéng dan cac toa 4n ap dung
thong nhit phdp luit va téng két kinh
nghiém xét xir clia cic tod an cdn cé vin ban
dé cap mot cach c6 hé théng cac cin cir danh
gid tinh hop phép ctia QDHC nhim tao didu
kién thudn lgi cho toa 4n céc cép trong viée
ap dung phép luit. V& vén dé nay, ciing cin
nhan manh ring trong tién trinh cai cach tu
phap, trong dé ¢ cai cach vé td chire va hoat
dong cua hé ﬂlﬁng tod an hién nay, vai tro
ciia Tod 4n nhén dan tdi cao trong huéng din
ap dung phdp luat va tong két kinh nghiém
xét xir dang duge dic biét chi ¥, Piéu nay
xuét phat tir Ii do thwe té 13 1au nay do bj
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cong viée xét xir chi phdi nhiéu nén nhiém
vu huréng din ap dung phép luat va téng két
kinh nghiém xét xir coa Toa an nhin din ti
cao chua duge quan tdm va cha y dung mirc
véi tam quan trong cua no."® Vi vay, viéc
dat van dé d6i voi Toa an nhén déan tdi cao
ban hanh vin ban huéng din giai thich viée
ap dung phdap luit lién quan dén cin cir danh
gia tinh hop phap cua QPHC 1a hoan toin
phu hop.

Khac vai cac quy dinh “khung” nhur da
trinh bay & trén, viin ban cia Tod an nhin
dan t6i cao cin giai thich, huéng din mot
cach cu thé, chi tiét cdc cin cir dénh gia tinh
hop phap cia QDHC. Viéc giai thich, hudng
din cang cu thé, chi tiét thi cang dam béao
tinh théng nhat trong hoat déng 4p dung
phap luit dé xét xir. Pé 1am duoc didu nay,
nhitng kinh nghiém trong hoat ding xét xir
clia tod 4n, nhimg v kién trao dbi cua céc
tham phan va cac nha chuyén mén phai duge
coi 1a co sor thuc tién rat quan trong dé xac
dinh thong nhét cac cin cir danh gia tinh hop
phéap cia QBHC.

Thit ba, cin phai nhin nhin véin dé c6
litn quan dén nhimg yéu tb hop li cia hoc
thuyét an 1& va vin dung thich hop ching
vao diéu kién cu thé cua Viét Nam. Khi ban
vé van dé co nén xem xét viéc van dung hoc
thuyét 4n 1& hay khong va néu cé thi né duoe
tiép nhian & muic dé ndo, & Trung Quéde da
xudt hién nhiu vy kién trai nguge nhau.
Nhitng ngudi ung hé cho rang can van dung
mdt cich hop li hoc thuyét 4n 18 vao Trung
Quéc nham khic phuc nhing khiém khuyét
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ctia hé théng vin ban quy pham phép ludt
hién hanh (chua diy di, thiéu rd rang...). Dé
bao vé quan diém cia minh, ho di dwa ra mé
hinh cé thé duoc tam goi la ** hé thfmg luat
an 1& mang dac thi cua Trung Qubc”, trong
do yéu th hop li cua an 1€ s€ duge véan dung
via nhitng gi khéng phi hop ciha hé Lhérng
luit 4n 1¢ so véi cdc nguyén tic cua phap
ludt Trung Québc hién hanh sé duoc loai bo.
Ho cho rang mét khi thira nhin vai trd ddc
lip cia tod an trong xeét xor - mdt trong
nhimg yéu t6 cin ban ctia mdt nha nude
phap quyén thi tod 4n cdn phai dugc trao
quyén, giai thich phap luit dé 4p dung trong
hoat dong xét xir. Danh gid vai trd cla hé
théng ludt an 1& nay, ho khang dinh no sé
“nang cao tinh sang tao cua toa an trong hoat
dong xét xir khi phap luét thidu céc quy dinh
rd rang, cu thé hofc xudt hién nhimg quy
dinh ¢6 ndi dung mdp mo, kho hiéu” "
Ngurgce lai, ¢6 nhiéu ¥ kién cho ring sé 12 qua
sém dé du nhép hoc thuyét 4n 1& vao Trung
Quéc - mdt nude von di theo truyén théng
phép ludt lyc dia, theo d6 céc thim phén
déng vai trd 12 nhitng ngudi “lam luat”, Néu
so v@i cdc nude phuong Tay, hién Trung
Qudc méi & trong giai doan diu cha cong
cude kién thiét nha nude phép quyén hién
dai (theo dung nghia cua tir nay). V&i nén
tang nhu vy, vigéc dam béo tuan thu nghiém
chinh triét dé cic quy dinh cia phap lut
(cho dii trong nhiéu trudng hop 1a con thiéu)
la rét can thiét; néu &p dung 4n 1& (du chi la
dé tham khao) s& kho tranh khoi s lam dung
tuy tién va pha v tinh théng nhét cta hoat

53



dong ap dung phdp ludt trong xét xir. Hon
nita, néu thira nhan hoc thuyét nay, sé dung
cham dén van dé duoc quy dinh trong Hién
phap - d6 1a quyén lap phap tdi cao cua co
quan Qudc vu vién nhan dan.

R& rang, vin d& cin nhic, chu y dén
nhitng yéu td hop i cia hoc thuyét an 1& va
vin dung no & mic d¢ nao & Viét Nam la ca
mét vin d& I6n cdn c6 nhiéu thei gian dé
tranh ludn. Tuy nhién, theo téi cich thitc ma
Trung Qudc dp dung viée ding tai cic ban
an dién hinh trén Céng bdo cta Toa an nhan
dan i cao tao diéu kién cho cdc toa 4n cip
dudi tham khao trong cong viée xét xir cla
minh la hodn toan hop li. Theo ciach nhin
nay, viéc Toa dn nhan dan t6i cao & nudce ta
lya chon cac ban an dién hinh (trong dé cé
céc ban dn hanh chinh) dé dang tai lam co s&
tham khao cho céc toa an trong qua trinh xét
xtr ciing 14 cach thirc gitip cdc toa 4n ¢6 thé
nhdn thirc day du va rd rang hon vé& nhig
cin cir danh gia tinh hop phap cia QPHC.
Trong bdi canh cai cach tu phép hién nay, 6
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