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MOT SO VAN DE VE PHAP LUAT UU DAI XA HOI

Uu ddi x4 hoi la chinh sach 1én cia Dang
vi Nha nude ta duge cu thé hod thuc
hién théng qua hé théng phap luat c6 bé day
lich sir. Véi vai trd 1a bd phin cdu thanh diic
biét ciia hé théng phap ludt an sinh xa hdi Viét
Nam duoc thuc hién véi nhém d6i tuomg 1a
ngudn co cong vol nude lén téh hon 8 tméu
ngudi," phap lut wu dai x3 hoi gitr vai tro vo
cling quan trong trong doi song kinh t€, chinh
tri, x4 hoi quoc gia.

Mic du duoc thuc hién tir rit lau nhung
cho dén nay khdi ni¢m wu dii xa hdi va phip
luat wu dii x3 hdi ciing chua duge dé cép
nhiéu duéi goc d nghién ciru khoa hgc. Theo
mdt dinh nghia duge da sb cac nha khoa hoc
tan thanh hién nay thi wu dai xa héi 1a "sie thé
hi¢n frdch nhiém ciia Nhi nude, cing dang va
toan xd hoi Ex’.'ing vige ddi ngd ddc biét, wu tién
hon mike binh thwong vé moi mdt doi song vt
chdt, vin hod, tinh than... doi véi nhimg ngudi
c6 cong véi dat mede " @ Tir d6 cho thay wu
dai x@ hoi chinh 12 sy cu thé hoa ciia truyén
théng dén toe, duoc thue hién khong chi bang
Nha nuéc théng qua hé thong cac quy dinh
phap ludt ma con 1a cic hoat dong khic nhim
muc dich dam bao va ning cao chét luong
cudc song cho cac déi firong ngudi ¢ cong
trén moi linh vure. Vé noi dung cua chinh sach
wu dii x4 hoi, Nhi nude di ban hinh mét hé
thong vian ban phap ludt diéu chinh van dé nay.

Phap ludt vu d3i x3 hoi bao gdm tong thé
cac quy pham phép lujt diéu chinh cic quan
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ThS. NGUYEN HIEN PHUONG *
hé xa hoi hinh thanh trong qua trinh & chirc va
thue hién ché do wu dai dbi voi ngudi co cong
trén cc linh vuc cua disi séng kinh té, viin hod,
%3 hoi. ..

Theo nghia rong, ngudi ¢6 cong duge hiéu
la nhimg nguii da tir nguyén c:élng hién st
lure, tai ning, tri twé, cd ngudi hi sinh ca cude
doi cho s nghiép cua dan téc, khong phén
biét ton gido, gidgi tinh, tin ngudng, din tde,
tudi tac... Ho la nhimg ngudi c6 thanh tich
déng g6p hodc nhimg céng hién xuét sic phuc
vu cho loi ich cia déan toc duoc co quan nha
nuée o thim quyén cdng nhan theo quy dinh
ciia phap luit. C6 thé thiy 6 tiéu chi co ban
cua nguoi co cong la phai co thanh tich dong
g6p hodc cdng hién xuit sic vi loi ich dan toc.
Nhimg déng gép cbng hién ndy khang chi
trong céc cude khéng chidn chéng gific ngoai
xim bao vé Td qudc ma con trong cong cudc
xdy dung va phét trién dit nude. Tuy nhién,
theo quy dinh cta phap ludt hién hinh thi uu
dai xa hoi mdi chi dimg lai & viée quy dinh ché
d6 huomg déi véi ngudi c6 cong theo nghia
hep, d6 la nhimg ngudi c6 déng gép, cong
hién trong su nghiép déu tranh giai phong dén
téc, bao vé T quic trong céc thii ki cich
mang nhur thuong binh, bénh binh, liét s va
gia dinh Lt si, nguoi cd cong gitp d& cach
mang... Diéu nay gitip ching ta cé nhén thirc

* Giang vién Khoa phap lujt kinh té
Truwémg dai hoc lufit Ha Ngi
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diing dén hon vé khéi niém wu dai x3 hoi va wu
dai ngudi cd cong theo phap ludt hién hanh.
Theo do wu dai xa hdi ¢d pham vi réng hon uu
dii ngudn co cong theo phap ludt hién hinh.
Viée ton tai bd phan phéap luit vu dai xa
hoi doc 1ap trong hé thong phap ludt an sinh xa
hoi Viét Nam la nét dic biét so voi théng &
qudc té. Hiu hét cac quéc gia déu thiét lap hé
thong phap luit an sinh xd héi véi hai bo phin
nong cbt 1 phap ludt bao hiém xa hdi va phap
ludt ciru tro xa3 hoi (tro gitip x3 hdi). Ngoai ra,
tuy thuje vao diéu kién kinh t, chinh td, xa
hdi, phong tuc, tip quédn... ma cac quﬁc gia
thiét lap céc néi dung khéc vi muc dich chung
mang dén sur bao vé toan dién cho cac thanh
vién xd hoi. Trong Cong ude sb 102 ngay
28/6/1952, Té chie lao dong quéc té (ILO)
cling chi dua ra nhitg quy pham t6i thiéu vé
an sinh xa hoi véi 9 ché do tro cﬁp co ban
nhit, viéc thyc hién nhu thé nio ciing phy
thude rat nhiéu vao dic diém cta cac nude phé
chuan.”’ Tuy nhién, xem xét trong phip ludt
clia cac nude cho thiy hiu hét cac nude déu
thé hién néi dung nay trong cic quy dinh vé an
sinh x3 hoi nhung thuémg duoc léng ghép
trong cac ché d6 khac nhu bao hiém xa hoi,
ctu trg X3 hdi... Vi du: O Trung Quéc, trong
phap Iuat bao hiém xa héi ciing ¢6 quy dinh
ché do wu dai dbi voi nhimg ngudi “co thanh
tich dic biét" - cé cong trong cich mang
XHCN va xiy dyng CNXH. Coén & Phap,
trong B ludt lao dong, cling c6 diéu khoan ghi
1o uu dai doi véi thuong binh va vo con liét
si... Hay & Lién X0 cii, nhimg thuong binh
trong chién tranh vé qubc duge tro cdp cao
hem 10% so voi quin nhén bi tai nan khi phuc
vu quin d§i co cing thwong tit, cdc thuong
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binh dugc giam 50% tién nha &, 10 sudi, cht
dot, phi giao théng cong cong... Viée dat wu
ddi x3 hoi thanh bd phén riéng, doc ldp trong
hé thong an sinh xd hdi Viét Nam véi mot
nhém dbi twong riéng 1a nét dic thi xudt phat
tir truyén thong, dao 1i va lich sit cua din toe
vi diy 1 bo phén khong thé thiéu duoc trong
hé théng an sinh x3 hdi Viét Nam.

Uu dii xa hji doi voi ngudi co cong v
cach mang da duoc ghi nhén tai biéu 67 Hién
phap nuée CHXHCN Viét Nam (1992). Ngay
29/8/1994, UBTVQH ban hanh Phép 1énh wu
dd nguoi hoat dong cich mang, liét si va gia
dinh liét si, thuong binh, bénh binh, ngudi hoat
dong khang chién, nguoi co céng gitip d cich
mang (goi tit 1a Phap lénh wu dii ngudi co
cong voi cach mang) va Phap Iénh phong tang
danh hi¢u Ba me Viét Nam anh hung. Ngoai
ra, con cé mdt sb van ban phép luat quy dinh
ché do wu di véi mot sd ddi twong khic nhu
ngudi hoat dong khang chién vé con dé cua ho
bi nhiém chét doc hoa hoc trong chién tranh,
thanh nién xung phong hoin thanh nhiém vy
trong khang chién... va mdt loat cac vin ban
huémg din khac da hinh thinh nén hé théng
vin ban phép ludt quy dinh ché do wu dai
ngudi cd cdng voi cach mang.

Thue trang phép luit vu dai ngudi co cong
nhimg nam vira qua duge danh gid vdi nhimg
thanh twu chinh nhu hé théng vin ban phép
ludt da duge tich riéng khoi cac chinh sach,
ché do khac, danh diu mét budc tién dai trong
viéc phap dién hoa phap luit. Pdi tuong
huémg trg cdp vu dai 1&n dén hon 8 triéu ngudi
(hon 4 triéu ddi twong hoat déng khang chién
dugc khen ting huin huy chwong, bing
khen... 2 triéu d6i tuong o thanh cich mang,
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tién khoi nghia, thuong bénh binh. .. huing wu
dii hang thang va khoang 2 tridu dbi tuomg
chét trude 1/1/1995 thin nhin duge hudng tro
cdp 1 lan theo Nghi dinh sb 59/2003/ND-CP
ngiy 4/6/2003)."” Hang nam Nha nudc bd tri
khoang 3000 ti dong chi cho uu d&i xi hoi
dong théni ciing quy dinh viée xa héi hod hoat
dong vu dai xa hji nham cai thién dei 551'@ tot
nhit cho ddi twong ngudi ¢6 cong. Tuy nhién,
bén canh nhimg thanh cbng, phap ludt wu di
x3 hoi thoi gian qua cling boc 16 nhidu han
ché. Pé khic phuc nhimg han ché ddng thoi
phat huy hon nita tac dung cia cic ché do wu
dai xa hoi trong tinh hinh mdi, cén hoan thién
mdt cich co ban hé thdng chinh séch phap ludt
vé wu dai x4 hoi. Co thé dua ra mot sb nét
chinh nhim hoan thién phép Iuat trong thoi
gian ton nhu sau.

1. Vé di twong wu di xa hji

Theo phap ludt hién hanh, chung ta co 15
loai d6i tugng cu thé duge huéng tro ¢ip uu
dai xi hoi nhu liét si, gia dinh liét si, thuong
binh, bénh binh, ngudi hudng chinh sach nhu
thuong binh, Ba me Viét Nam anh hing, anh
hing hre lugng vii trang... Mac di vay, phap
luit hién hinh vin chua quy dinh hét déi
fiong ngudi ¢6 cong.

Van dé dat ra & day 1a phap ludt phai giai
quyét duge ciu hoi: Ai va thé nao 1a ngudi co
coéng dé quy dinh pham vi ddi tuong. Nhu da
dé cip ¢ phin trén, khai niém ngudi ¢d cong
mai chi dimg lai theo pham vi hep (ngudi cd
cong véi cach mang) va ngay ca nhu vy, phap
ludt hién hanh ciling chua bao quat duge hét
pham vi ddi twong. Nhiing ddi twong nhu
nguéi tham gia khang chién giai phong dén toc
bi thwong, bi bénh tit dang ¢6 qude tich va cu
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tril & nude ngoai, thin nhan liét si dinh cur &
nude ngoal, nhimg nha khoa hoc cé crf'-ng hién
xuit sic trong théi ki chién tranh. .. cling déu
la nhitng ngudi co cdng trong su nghiép cach
mang gidi phong din tdc nhung ciing chua
duge dira vao dién déi trong huong tro cép.

Hom nita, khai niém nguéi co cong phai
duge hiéu theo nghia rong véi tiéu chi co ban
la phai co thanh tich déng gdp hodc cong hién
xuft sic vi loi ich dan toc. Didu dé cho thiy
pham vi d6i twomg wu dai x3 hi phai duge mo
rong ddi véi ca nhimg ngudi cé cong trong su
nghiép xay dung va phat trién dat nuée. Xét vé
mit cong trang, thanh tich hoic nhimg dong
g6p xudt sic vi lgi ich dan toc thi nhimg déi
tirong duge Nha nude phong ting danh hiéu
nhu nha gido vu ti, nha giao nhan dan, nghé si
nhan dan, nghé s wu t4, thiy thudc wu ti...
hodc anh hung luc lugng vii trang, anh hing
lao dfng dugc tuyén duong sau 30/4/1975
cling thude déi tuong nguoi co cong véi nude,
ho hoan toan ximg dang dugc ton vinh va
hurdmg troy cép. Thue té cho lhﬂy, viée quy dinh
ché d6 huomg ddi voi nhom ddi trong nay cé
thé don gian va linh hoat hon nhung viéc thira
nhin dé 1a nhimg déi tuong co cong duge
huomg wu dii lai dac biét co y nghia di véi
phép ludt wu dai, dam bao dwoc tinh cong bang
v phit hop véi truyén thong dén tée. Dy thao
stra doi bd sung Phap lénh wu dai nguoi co
cong hién hanh ciing dd nhin manh van dé
nay.

Mit khac, tiéu chuén xac nhin dbi tugng
uu dai déi véi timg nhém déi trong theo phap
luat hién chua cé tiéu chuin th{’i‘mg nhat, chua
khoa hoc va phit hop véi thue té. Diéu nay din
dén c6 nhimg trudmg hop vuot ra ngodi pham
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vi diéu chinh cta phap luit vu dai nmmg ciing
¢6 khi bo st ddi twong, Cu thé nhu:

- Doi v6i nhém dbi twong 14 thuong binh,
bénh binh, ngudi hudmg chinh sach nhu
thwong binh hién nay cé qua nhidu vin ban
quy dinh gy nén sir chdng chéo. méu thuin vé
tiéu chuin x4c nhén giita cde nhém déi tuong
& cac thoi ki déu tranh cach mang khac nhau.
Trude day, theo Nghj dinh s6 980/TTg (ngiy
27/7/1956) thi khai niém thuwong binh gdm
“qudn nhén trong qudn dgi, chién st luc luong
vii trang, luee lugng canh vé bi thuong trong
thoi gian tai ngii vi chién déu véi dich, vi thira
hanh cong vu" nhumg theo phép luét hién hanh
thi tiéu chi xac dinh khéng chi dimg lai céc
truomg hop dé ma cdn bao gom ca cic tmcrng
hop “bdo vé T quoc lam nhigm vu quoc té
hodc déu tranh chdng t6i pham, diing cam lam
nhiém vu khé khin nguy hiém vi loi ich Nha
(Piéu 12 Phép lénh wu dai
nguti co cong). Quy dinh nay khién cho pham
vi déi tirgng xac nhan 1a thuong binh duge mo
réng hon rit nhidu khi &p dung trén thue té;

- Twong tr nhu vdy, khdi niém nguoi
huéng chinh sich nhu thuong binh cling lai
duge mé rong, vuot ra khoi khai niém von ¢
clia n6, bao gom dén quan du kich, thanh nién
xung phong trong théi ki khéng chién chéng
Phap, dan quin ty v§, cdng nhin vién chirc,
cén bd chi chdt x& phudmg, cén bd giao lién,
cén bd y té, ngudi lam céng tic dén, chinh,
dang... trong khang chién chéng Mi bi thuong
(quy dinh trong céc vin ban & cac thoi ki khic
nhau). Viée tiép tuc quy dinh nhimg trudmg
hop 6m dau, tai nan khi lam nhiém vu ma
thanh thuong tit duopc coi la thwong binh
khéng con phit hop nita hodc nhom dbi tuong

ntece, whan din”
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thujc thwong binh loai B (bj thuong trong
luyén tip quén sy, trong hoc tip, trong lao
dong san xudt) trude diy quy dinh tai Didu 40
Nghi dinh s6 28/CP ngay 29/4/1995 ciing
khéng con hop li, cin phai duge didu chinh
theo quy dinh ctia phap ludt bao hiém x3 hoi;

- i véi bénh binh, tai Piéu 13 Phap lénh
wu ddi nguéi co cong ghi nhan didu kign xac
nhin 1a ngudi co du 15 ndm phuc vu quén doi
va cdng an ma mat sirc lao déng tir 61% trd
1&n duoc coi 1a bénh binh 1a khéng hop li. Néu
lay didu kién thoi gian lam tiéu chi xac nhin
bénh binh thi that kho li giai dbi véi nhém
ngudi ¢6 cong hién 20, 30 nam ciing mang tat
bénh ma lai chi duge hudmg bao hiém huru tri,
khéng duge huémg wu dai nhir bénh binh, Diéu
nay can phai dugc sira ddi cho phi hop vii
phap luit bao hiém trong hé théng an sinh xa
hdi, boc tach rd rang vé pham vi déi tuong dé
dam bao cong bang;

- Piéu kién tidu chudn xdc nhan liét si hién
hanh cé quy dinh dbi twong la thwong binh
hodc nguoi hudng chinh sach nhu thuong binh
bi chét do vét thwong tai phat dugc xét hudmg
ché do liét s (Nghi dinh s6 28/CP ngiy
24/9/1995 quy dinh chi tiét va huémg din mét
s6 diéu Phap lénh wu dai ngudi c6 cong) 1a
khong phit hop bai 18 thuong binh chi chét vi
vét thuong tai phat trong thoi gian nhét dinh (1
- 5 niim) va vé y hoc thi chi ¢6 thé tai bién tir
vong khi ¢é nhitng vét thuong dic biét hiém
ngh&o. Do véy, thuc t ¢6 nhitng thuong binh
tudi da rat cao, kha ning chét vi vét thuong la
rit han hiru. Tiéu chi nay khéng du cin et
khoa hoc dé xéc nhén liét <7, cin phai bai bo.
Hodc tiéu chudn hwimg ché dd “giir bing T
qubc ghi cong va tho cing liét s cling cén
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xéc dinh lai, néu khong, dudi goc dé kinh &,
tro cAp ndy sé phai chi tra khdng co digm két
thiic vi viéc tho cang liét s 1a kéo dai theo
phong tuc, tip quan... Pd dén lic cin ra sodt
lai d& dua ra cdc tiéu chudn cu thé xdc nhin
timg loai d6i tong wu d3i dp dung chung cho
cd nude, cho cice thdi ki mt cach hop i

2. V& ché dj tro ciip wu dai

Vi muc dich dac biét hon so vii cac ndi
dung khac cua hg thénng an sinh xa hdi, tro c:’ip
vu dadi x3 hoi khong chi dimg lai & viée dam
bao doi song cho dbi tugng huomg ma con
nhim tén vinh cdng trang, nang cao doi séng
ctia dbi twong hon nhitng ngudi khic ¢6 ciing
hoan canh. Ché dd hudmg cia dbi twong wu dai
bao gém nhiéu loai khac nhau: Tro cip vét chit
thurdmg xuyén, hang thang, try L?ip nuodi dudng,
tr cAp mét lan, trg cdp mai ting phi, trg cép
thr cing liét si, trg cdp diéu dudng, tro cép
trang thiét bi chuyén ding. .. Ngoai ra, tuy timg
dbi tuong cu thé lai ¢6 ché dd wu dai khac nhu
vé y té, gido duc, kinh &, nha &, viée lam...
nhiam dwa dén sy bao vé toan dién cho dbi
tuong. Tuy nhién, do tinh phirc tap xuat phat
ngay tir sw da dang ciia ddi tugng hudmg nén tro
c:ip uu d3i trong phdp ludt hién hanh ciing 1a
diém boc 16 nhiéu han ché nhit hién nay.

Diém han ché dau tién co thé dé dang nhén
lJ'ui},f la tuy rit nhiéu loai trg c;ip nhung mirc
tro cdp cia ddi twong wu dai 1a thap so véi
mirc &émg chung cua x3 héi va so vii nhu ciu
sbng clia ngudi ¢6 cong (méc di da 3 an ting
theo mirc tién lwong tbi thiéu tir 1995). Theo
két qua diéu tra mirc sdng trong chwong trinh
qudc gia xod d6i giam nghéo (B LDTB&XH)
gan diy cho thiy khoan chi ding dam bao doi
song trung binh cho mdt ngudi & nude ta la
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373.000d/ngudi/thang. Mic luong tdi thiéu
hién nay la 290.000d/ngudi/thang trong khi do
mirc trg cﬁp cho thin nhin liét sT moi chi dat
khoang 60% luong téi thiéu, mire trg cdp cho
than nhin cia 2 liét si cling m&i chi bing
320.000d/ngudi/fthang, mic tro cip cho
thuong binh mét sirc lao déng 61% ciing chi
bﬁ_ng 378.000/ngudi/thang, thuomg binh ndng
mét stic lao dong 81% ciing chua bing 2 lin
mitc lwong t6i thidu. Nhimg dbi twong nay bén
canh nhu céu sflng hiang ngay ho con phai dam
bao nhimg chi phi thude men chira tri bénh tét,
nghia vy nudi con trong khi kha nang lao déng
la thip. Mirc trg cdp hién hanh ré ring chua
dam bao duoe cho dii snﬁng ctia ddi twong thu
hurdmg chir chua noi gi dén viéc dam bao muc
dich ctia trg cp 1 ning cao hon so véi ngudi
ciing hoan canh nhim mue dich tén vinh céng
trang. Theo diéu tra cia Cuc thwong binh, liét
sT va nguoi o cong, doi sdng cua d6i twong
ngudi co cong dic biét 13 thuong bénh binh
niing hién nay 1a rit khé khan, rit nhiéu dbi
turong wu dai lai rod vao dién ciru tro x3 hdi.
Tuy nhién, viéc gidi quyét bai toin nay
thure sur vé cling nan giai béi 18 hién nay ching
ta dang thuc hién trg cﬁp cho mét s6 lén d6i
trong, hing nim ngan sach nha nudc chi
khoang 3000 ti dong (riéng nam 2003, 2004 s&
ting chi do viée giai quyét ché do trg cfrlp mit
lan cho d6i twong chét trude 1/1/1995). Néu
ting mirc tro ¢ip cho dbi tuong hudmg hién
nay trung binh 100.000d/thing thi phai ting
chi ngan sich trén 2000 ti. Diéu nay 1 vb
ciing khé khin trong didu kién kinh t& Viét
Nam hién nay. Pay ciing la vuéng méc lén
nhit trong khi xay dung Dur thao sira ddi Phap
lénh wru dii ngwdi c6 cong trong thad gian qua.
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Mét trong nhimg giai phdp duge cho la
kha thi 1a tién hanh thiét ké mirc tro cép trén
co s& mire chi trung binh cho déi séng chung
ciia xa hoi do Téng cuc théng ké cong bd, goi
la mic chuan theo giai doan cu thé chir khong
ldy mitc tinh trén co s& tién luong t6i thidu
nhu hién nay. Co nhu vy md&i tich duoc su
phu thude vio chinh sach tién lwong, tao didu
kién thudn lgi cho viée cai cach tién luong sau
niy. Moi khi cai céch tién luong, nhét 13 ning
tién lwong tdi thiéu khong nhét thiét phai didu
chinh trg cdp wu dai ma tuy thude vio sy ting
Ién clia mitc song trung binh mé diéu chinh tro
cép, tham chi c6 nhing bude di trude ca tién
hrong. Mt khac, cling dam bao hop li gilra
timg loai déi twong. Péi twong con mdt phin
stic lao ding thi mic trg cap phai dap tmg
duge 70% mire chuén, cling véi sur hd tro cha
cong dong va cac uu dai khac vé kinh té, gido
duc, y té dé dbi twong vurom nén dat mic song
kha gia hon. Ddi tugng khong con kha ning
lao dng, séng cd don thi phai dam bao tro cép
cao hon mirc chudn dé dam béo cudc sdng cho
ho. Nhur vy, vira dam bao duge su cong bﬁng
giiia cac doi tuong thu huémg, vira phat huy
duge ndi luc cia ddi twong, vira nng duoc
mtic tr¢ cp theo phap luat hién hanh, phi hop
voi nguyén vong chung va kha ning dam bao
clia ngdn sach nha murée.

MGt diém kién nghi nita nhim hoan thién
phép luat uu dai x4 hoi 1a bai bo mot sb trg cip
khéng con phit hop trong diéu kién hién nay
nhur trgr cdp tién tuat cho v (chong) liét si di
ldy chong (v¢) khac, tro cdp didu dudng hang
ndm, trg cap tién tau xe di phép hang nim cho
thuong bénh binh & cdc khu diéu dudng tap
trung, tién mua vé xe théang dé di hoe cho con
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thuong bénh binh va déi tuong chinh sach
khac theo hoc & cdc truémg, trg cdp tham viéng
mé liét si, trg cAp mua béo hang ngay, tro cdp
tién an thém ngay 1&, tét, cho thuong bénh binh
& khu nudi dudmg tdp trung. L& di nhién day la
van dé nhay cam néu xem xét & géc d loi ich
vi tinh cam cia dbi twong thy huéng song
thue € cho thiy mitc trg cdp nay hién nay la
thap, khong phi hop véi dod séng thue té va
ciing la mét bi toan kinh té dam bdo tai chinh
cho wu dai, céng bing hon cho ddi twong
hurong.

3. Vi cic ché dj wu dai khac

Song song v&i viée quy dinh cac loai tro
cip vit chit cho déi twong wu dai, phap luat
cing quy dinh nhimg uvu dai trén céc linh vuc
clia doi sdng x4 hoi nhu y t&, gido duc - dio
tao, viéc lam, tin dung, dit dai, nha &... Mot
trong nhitng van dé c6 tinh néng bong hién
nay la nha ¢ va dat & cling da duge phap lut
wu dai quy dinh kha réng rai ¢ nhiéu dién ddi
tugng (Diéu 5, 9, 11, 17 Phép lénh wu dai
ngudi ¢d cong). Tuy nhién, nhimg quy dinh
do6 chua co gia tr thye tién cao, vi viée huéng
din bang cic quy pham thu tuc con rat it,
khién cho cac quy dinh dé rét khé thuc hién
(méi chi co Quyét dinh sb 118/TTg ngay
27/2/1996 hd trg ngudi cb cdng cai thién nha
&, Quyét dinh s 20/2000/QD-TTg ngay
3/2/2000 hé trg nha & d6i voi ngudi c6 cong
trude Cach mang thang Tam nam 1945 va mét
s6 van ban huéng din wu dai trong gido duc -
dao tao, cac linh vue khic hiu nhu chua cé
vin ban huéng dan). Pay 14 han ché Iém cua
phap luat vu d& hién nay, boi 1€ bén canh
nhitng khé khan eo hep ciia tro cip dbi véi déi
tugng, phap luat khong biét khai thic méng wu
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dai khic nham tao didu kién ning dd&, phat huy
kha nang néi tai tao thé “kiéng ba chan” (Nha
nude, cong dong va ban thin doi tuong) dé
nang cao chit luong din sf_rng cia dbi tuong
huéng tro cip.

Véin dé 14 can x4c dinh cu thé ché d wu
dai kinh & x3 hdi véi timg nhom ddi tugng,
khéng nén quy dinh chung chung, triru tuemg
nhur hién nay. Vi du, nén can cir vao kha nang
clia timg nhém dé quy dinh nhu thuong binh
mét stre lao ddng tir 21% dén 60% duoc wu dai
trong san xudt kinh doanh, trong lao dong viée
lam, thué; dién mét sire 81% dén 100% duoc
un dii vé dit &, nha o, thué... Ba me Viét Nam
anh hing hoéc thian nhan liét si qua kho khin
vé nha & dugc wu dai vé nha &, thué...; dbi
tuong con kha ning lao dong, sin xudt kinh
doanh dugc wu tién giao dét san xuat, vay vomn,
mién giam thué. ..

Trong linh vuc chim séc y té, theo quy
dinh hién hanh d6i tugng wu dai xa hoi dugc
Nha mrée mua cho thé bao hiém y té tinh trén
co s& 3% miec tién luong t6i thiéu 13 thip.
Ciing cén co sur phin loai cu thé vé tinh trang
strc khoé ctia d6i trong dé c6 mirc hudmg hop
li hon. Nhin chung, viéc nang mirc tro cﬁp cho
ho hoan toan ximg déng khi dit trong diéu
kién kinh té hién nay va thuc trang phat trién
ctia bao hiém y té.

Mot ndi dung nita 14 wru dai trong finh vire
giao duc - dao tao. Quy dinh phap ludt hién
hinh méi chi dimg lai voi nhimg vu dai khi
dbi tuong hode than nhan (mdt s trudmg hop)
theo hoc tai cdc trudomg thude hé thong gido
duc cong ldp, trong diéu kién hién nay cn
phai mé& rong dbi voi ca cic trromg dén 1ap,
ban céng Mot thiéu sét cua phap ludt hién
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hanh cén khic phuc ngay 13 viéc dwa d6i twong
bénh binh vao dién wu tién chon vio céic
trudmg dai hoc, cao ding... duge mién giam
hoc phi va cac khoan dong gop khac (khoan 1
Diéu 16 Phap lénh wu ddi ngudi ¢6 cong hién
hanh chi dimg lai & d6i tuong thuomg binh).
Viéc bo qua déi tuong nay 1a thidu cong bing,
lam mét ¥ nghia ctia vu dai.

Céc linh vyc vu d3i khic nhu viée lam,
mién giam thué... déu da duge ghi nhén trong
Phap lénh uvu dai ngudi co cdng tuy nhién
ciing vap phai nhimg han ché chung la thiéu
quy pham huémg dén cu thé khién gid trj thue
té rét thép,

Hoan thién phéap ludt vu ddi xa hdi khong
phai la vin dé mot sém modt chiéu nhét la khi
lién quan dén vén d& nhay cam ca vé kinh té
1dn chinh tri, x& hdi, truyén théng, dao li. Hi
vong ring khi da x4c dinh dugc 6 nhimg vin
dé 1i luin chung vé phap ludt vu dai xa hi,
nhét 14 vé pham vi ddi tugng diéu chinh va
nhitng han ché trong quy dinh hién hanh s& la
co s¢r quan trong dé hoan thién phap ludt, ximg
dang vai vi tri quan trong trong hé thémg an
sinh x4 hdi quéc gia./.
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