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CO6 CAN QUY PINH VE

\

QUYEN

Tt‘r ngay 01/7/1996, thim quyén xét xu
hanh chinh duge xéc lap cho toa 4n da
tao ra co ché giai quyét khiéu kién hanh
chinh méi ¢é nhiéu wu viét. Co ché nay cho
phép ngudi khiéu kién c6 thé tryc tiép (hodc
nh& ludt su) tranh tung cong khai, binh
dang v&i ngudi bi khiéu kién. Pay 12 co ché
giai quyét khiéu kién mang tinh dan chu,
phl hop véi yéu cau xdy dung nha nudc
phap quyén xd hoi chu nghia va dang duge
xd hoi déc biét quan tdm.

Ngodi viéc quy dinh va bao dam thuc
~ hién quyén khai kién vu 4n hanh chinh cia
* cfc co quan, & chirc, ¢4 nhan, dé bao vé cac

quyén, lgi ich hop phép clia cac ca nhin ¢6
han ché vé kha niang nhdn thic hodc kha
ning diéu khién hanh vi ma khong thé tu
~minh va ciing khéng c6 ai dai di¢gn khoi
kién vu an hanh chinh cho ho, Diéu 18 Phap
Iénh thii tuc giai quyét cac vu 4n hanh chinh
quy dinh: “... D61 véi quyér dinh hinh chinh,
hanh vi hanh chinh lién quan dén quyén, lgi
ich hop phdp cia ngwoi chwa thanh nién,
ngudi c6 nhuge diém vé thé chdt, 1am than,
néu khong cé ai khoi kién thi vién kiém sdt
¢6 quyén khdi to6 vu dn hanh chinh va cé
trach nhiém cung cdp chirng cir”. .
Quy dinh néu trén dugc xac lap trén co
s& chirc ning thuc hanh quyén cong to cia
vién kiém sit va yéu cau bio dam co hdi
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§OLT VU AN HANH CHINH CUA VIEN KIEM SAT BAY KHONG?

ThS. NGUYEN MANH HUNG *

dugc toa an bao vé cac quyén, loi ich hop
phap cia ngudi chua thanh nién, ngudi ¢6
nhuge diém vé thé chét, tim than bi cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
xam hai ma khong cé ai dai dién khdi kién
cho ho. Qua d6, gép phén bao dam phap
ché trong quan Iy hanh chinh nha nuée.

Nhu viy, viéc phdp luft quy dinh vé
quyén khéi t6 vu an hanh chinh cia vién
kidm sat d3 phan nao phan 4nh ban chét dan
cht cia nha nudc x3 hdi chu nghia va gop
phin dé cao trach nhiém cua cic co quan
hanh chinh nha nuée, ngudi ¢6 thim quyén
trong cac co quan hanh nha nuéc khi ban
hanh cic quyét dinh hanh chinh ho#c thuc
hién cac hanh vi hanh chinh lién quan dén
quyén, lgi ich ctia ngudi chua thanh nién,
ngudi ¢6 nhuge didm vé thé chét, tim than.
Tuy nhién, trong gin chin nam thuc hién
Phap 1énh thi tyc giai quyét cac vu 4n hanh
chinh (tir 01/7/1996 dén nay) vién kiém sat
chua khéi té mét vu 4n hanh chinh nio ca.
Vay nguyén nhéin cia tinh trang d6 1a gi ?

C6 thé chi ra mot sb nguyén nhén cia
tinh trang trén nhu sau:

- Phép lut con thiéu nhiéu quy dinh can
thiét ¢é bao dam thuc hién quyén khdi t6 vu

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha nuéc
Trudmg Dat hoc Luat Ha Ni
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4n hanh chinh cua vién kiém sat, cu thé 1a:

+ Vé trinh tw khéi 16 vu an hanh chinh.
Phap lut khong quy dinh cu thé déi véi cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
bi vién kiém sdt khoi t6 thi truée d6 céc
quyét dinh, hanh vi nay cé cin phai qua giai
doan tién t tyng hanh chinh (giai doan
khiéu nai va giai quyét khiéu nai lin dau
theo quy dinh ciia Ludt khiéu nai, td céo)
hay khéng ?

Xét vé& phuong dién 1y luan, viéc quy
dinh giai doan tién t5 tung hanh chinh 13
mot trinh ty bit budc trude khi khéi kién,
khoi £6 vy 4n hanh chinh ra tod 4n 1a cin
thiét dé cdc co quan hanh chinh, ngudi c6
thim quyén trong cdc co quan hanh chinh
nha nuéc ¢6 co hoi xem xét lai cdc quyét
dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh cna
minh hodc cua cép dudi va trong ching

= =muc nhit dinh cé th& giai thich phap luat

cho ngudi khidu nai. Tt d6, c6 thé sém giai
quyét vu viéc ma khong can khoi kién ra
toa an. Mit khac, két qua cua viéc giai
quyét khidu nai theo thi tuc hanh chinh
ciing I3 co s& thyc tifn - phép 1y cin thiét
gitp toa 4n co thé giai quyét nhanh chéng,
diing phap ludt cic vu 4n hanh chinh,

Nhur viy, phap ludt can quy dinh vién
kiém sat chi khdi t6 vy an hanh chinh déi
v6i céc quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh d3 qua giai doan tién t& tung hanh
chinh. Tuy nhién, néu quy dinh nhu viy thi
vién kiém sat ciing kho c6 diéu kién dé khai
t6 vu 4n hanh chinh vi vién kiém sat khong
¢6 quyén thay mit cho ngudi chua thanh
nién, ngudi ¢6 nhuge diém vé thé chét, (am

16

thin thuc hién viéc khiéu nai lin ddu theo
quy dinh cia Ludt khiéu nai, t6 cdo. Mat
khac, néu ngudi chua thinh nién, ngudi co
nhuge diém vé thé chét, tdm thin ¢ nguoi
dai dién thuc hién viéc khiéu nai hanh chinh
1an diu cho ho va ngudi dai dién nay khong
khoi kién vy 4n hanh chinh thi vién kiém
sat cling khong nén khéi té vu 4n hanh
chinh. Vi néu ngudi dai dién khéng khai

- kién vy 4n hanh chinh thi c6 nghia 1a ho

khong con nhu ciu khiéu kién hoic di
quyét dinh Iya chon viéc khiéu nai tof ngudi
c6 thdm quyén giai quyét khiéu nai tiép
theo. Tir nhimg nhan dinh trén cho thiy
vién kiém sat chi khoi t6 duogc trong truong
hop ngudi chua thinh nién ty minh khiu
nai hanh chinh 1in dau nhung khong thé ty
minh thuc hién’ viéc khéi kién vu an hanh
chinh v& khéng ¢6é ai dai dién khoi kién vu
an hanh chinh cho ho. Nhimg trudng hop
nay rat it xay ra trong thuc té.

+ Vé thoi hiéu khoi 16 vu dn hanh chinh.

Viéc phap luéat quy dinh cu thé v& thoi
hi¢u khéi t& vy an hanh chinh 14 can thiét dé
vién kiém séat c6 thoi gian chudn bi cc didu
kién cin thiét va cdn nhic, quyét dinh co
kh&i t6 vu an hanh chinh hay khéng. Tuy
nhién, th&i hiéu khoi td vu an hanh chinh
cling khong dugc qua dai. Bai vi, néu thoi
hiéu khai t& qua dai thi co thé gy kho khin

cho tod an trong viéc x4c minh, thu thap

chimg c\r gidi quyét vu 4n va ciing khé khin
trong viéc bao vé cdc quyén, loi ich hop
phép d4 bj xam hai béi cac quyét dinh hanh
chinh, hanh vi hanh chinh bi khai té. .
Hién nay, Phap lénh thii tyc giai quyét
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cac vu 4n hanh chinh khéng quy dinh cu thé
vé thoi hidu khoi t6 vy 4n hanh chinh ma
chi quy dinh chung 1a vién kiém sat khai té
vu an hanh chinh khi khé_ng\cé ai khai kién.
Vi viy, tuy thudc vao trng quan niém ma
viéc xéc dinh thoi hidu khoi t6 vy 4n hanh
chinh cé nhiéu diém khac nhau, cu thé la:

+ Néu.phap luit quy dinh vién kiém sat
chi thuc hién viéc khéi t& vu 4n hanh chinh
sau giai doan tién té tung hanh chinh thi
thési hiéu khai td vu 4n hanh chinh duge xac
dinh twong ty nhu ddi véi thoi hiéu khoi
kién vu an hanh chinh dugc quy dinh tai
khoan 1 Diéu 30 Phap lénh thu tuc giai
quyét cac vu an hanh chinh, Tuy nhién, néu
quy dinh nhu vdy thi vién kiém sat ciing
khé c6 thé thuc hién duge viée khoi td vy
an hanh chinh. Vi theo Diéu 18 Phap 1énh
thil tuc gidi quyét cac vu an hanh chinh,
= \ién kiém sdt chi khai t6 vu 4n hanh chinh
néu xac dinh dugc 1a khong ¢ ai khéi kign.,
Nhur vay, vién kién sat phai che dén khi hét
thei hiéu khéi kién vy an hanh chinh ma
khong co ai khoi kign thi vién kiém sat mai
c¢6 quyén khoi td vy an hanh chinh. Pén lac
d6 thi thoi hiéu khai té cling khong con.

+ Néu phap luit quy dinh vién kiém sat
¢6 quyén khdi t§ vu an hanh chinh ngay ma
khéng phai qua giai doan tién té tung hanh
chinh thi thori hiéu khéi t6 vy dn hanh chinh
cén ﬁuqc xac dinh phu hgp voi thoi hi¢u
khiéu nai 1an d4u theo quy dinh cia Lu4t
khiéu nai, t6 cdo 13 90 ngay ké tir ngay
ngudi chua thanh nién, ngudi ¢é nhugc
diém vé thé chét, tdim thn nhan duoc quyét
dinh he‘mh chinh hodc biét duge ¢é hanh vi
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hanh chinh.!” Tuy nhién, néu quy dinh nhu
véy thi vién kiém sat cling khé c6 thé khéi
td vu an h_é{nhig:hinh diang thdi higu duge, vi
vién kiém sat s& gap nhidu khoé khin trong
xéac dinh ding thoi didém ngudi chua thanh
nién, ngudi ¢6 nhugc diém vé thé chét, tim
than nhdn dugc quyét dinh hanh chinh hay
biét duge ¢6 hanh vi hanh chinh. Mat khac,
vjén kiém sat cling s& gip nhiéu khé khin
trpng vi€éc xac dinh cac théng tin cin thiét
vé quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh
chinh va ngudi chua thanh nié€n, ngudi cé
nhuge diém vé thé chz‘it, tim thin ¢6 nguoil
dai dién hay khdng ?

- Phdp ludt khéng quy dinh cu thé vé
diéu kién khoi t6 va céc truong hop toa dn
tir chéi thu Iy vu dn hanh chink do vién
kiém sat khoi £6.

Viée thiéu cdc quy dinh nay dé din dén
viéc hidu nh&m 13 vién kiém sat cé thé tuy
tién khéi t& vu 4n hanh chinh va toa an budc
phai thy 1y vu 4n hanh chinh do vién kiém
sat khéi té.

Bén-canh nhiing han ché néu trén, phap
luat té tung hanh chinh con thiéu nhitng quy
dinh cén thiét phan 4nh dia vi phap 1y té
tung hanh chinh khac nhau cua vién kiém
sat trong qué trinh tod 4n giai quyét cac vu
an hanh chinh do vién kiém sat khéi t6 hay
do co quan, té chirc, ¢ nhéan khai kién.

Tai khoan 3 Diéu 43 Phap 1énh thu tuc
giai quyét cdc vy 4n hanh chinh cé quy
dinh: "vién kiém sdt phai tham gia phién toa
so thdm hodc phdi cé ¥ kién bang vin ban
trong trudong hop vién kiém sdt khoi 16 vu
an va trong truwong hop c6 dwong sw la
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ngudi chwa thanh nién hodc nguwoi co
nhuge diém vé thé chét, tam thin hay ddi
voi cdc vu dn vé khiéu kién quyét dinh dp
dung cac bién phap xuw Iy hanh chinh: giao
duc tai xd, phwong, thi trdn, dira vao truomg
gido dudng, dwa vao co so gido duc, dwa
Vao co so chita bénh, quan ché hanh chinh.
Péi voi cdc vy dan khdc, vién kiém sdt cé thé
tham gia t6 tung tir bdt cir giai dogn nao
néu thdy cdn thiét". Tuy nhién, hién nay
theo quy dinh tai khoan 3 Didu 21 Luit t&
chirc vién kiém sat nhan dan ngay
02/4/2002 thi vién kiém sét c6 trach nhiém
"tham gid cdc phién tod va phdt biéu quan
diém cua vién kiém sdt nhdn ddn vé viéc
gidi quyét vy dn;" Vi viy, quy dinh tai
khoan 3 Didu 43 cna Phap 1énh tha tuc giai
quyét cac vu 4n hanh chinh néu trén tr&
thanh v6 nghia.

- Thiéu ngudn théng tin cin thiét cho
viéc khdi td vu an hanh chinh. Phap lénh tho
tuc giai quyét cac vu an hanh chinh quy dinh
quyén khoi t& vu 4n hanh chinh cta vién kiém
sat dugc ban hanh ngay 21/5/1996 (c6 hiéu luc
thi hanh tir 01/7/1996) cho dén nay Phap 1énh
ridy chua hé cé su thay dbi cin thiét vé
quyén khdi td vy 4n hanh chinlr néi riéng va
vai tro cia vién kiém sat noi chung trong t6
tung hanh chinh, méc du chirc ndng, nhiém
vu cua vién kiém sat da co nhidu thay débi
sau khi Hién phap nam 1992 dugc sira doi,

bd sung nam 2001 vi Lujt tb chie vién
kiém st nhan dan nim 2002 c6 hiéu luc.,

Theo Hién phép nam 1992 (da sira d6i, bd
sung nadm 2001) va Luét té chure vién kiém
sat nhan dan nam 2002, vién kiém sat
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khéng con chitc nang "kiém sdt viéc tudn
theo phdp ludt déi véi cdc vin ban phdp
quy ciia cdc bg, cdc co quan ngang bé, cdc
co quan khdc thugc Chinh phu va cdc co
quan chinh quyén dia phwong; kiém sat viéc
chcfp hanh phap ludt cua cdc co quan nha
nudc néi trén, 16 chirc kinh té, 16 chirc xé
héi, don vi vii trang va cong dan"® (thudng
goi 12 kiém sat chung).

Trén co s& chirc nang kiém sét chung,
vién kiém sit c6 diéu kién thu thap céac
théng tin cén thiét vé quan 1y hanh chinh
nha nudc néi chung va vé cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh lién quan
dén ngudi chua thanh nién, ngudi cé nhugc
diém vé& thé chét, tim thin néi riéng. Tir 46,
vién kiém sat ¢6 di cac thong tin cin thiét
dé thuc hién quyén khéi t6 vu 4n hanh
chinh. Phap luit khéng chi quy dinh cho
vién kiém sat c6 quyén yéu ciu cic co
quan, té chirc, c4 nhédn trong quan 1y hanh
chinh nha nudc phai cung cip cic thong tin
cin thiét khi vién kiém sat yéu ciu ma trong
mdt sé trudng hop cic co quan, td chire, c4
nhén nay phdi chu déng cung cip mot sb
thong tin c¢in thiét cho vién kiém sat va tao
diéu kién cho vién kiém sat truc tiép tham
gia vao mdt sé hoat dong quz’in ly hanh
chinh nha nude nhw: "Trucng céng an cdp
huyén c6 quyén ra lénh khdm noi cdt gidu
tang vdt, phtro‘ng tién vi pham hanh chinh,
néu noi cdt gzau tang vat, phuong tién vi
pham hanh chinh la nha ¢ thi Iénh dé phai
dwoce vién truong vién kiém sdt nhdn dén
cing edp phé chudn trudc khi tién hanh )
"Quyét dinh phat tién tir 2.000.000 dong tré
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lén phai dugc gui cho vién kiém sdt nhén
din cing cdp" ™ Pai dién vién kiém sat
nhéin dian dugc mdi tham dy phién hgp cua
hoi dbng tu vin vé viéc ap dung cac bién
phap dua vao truong gido dudng, co so
giao duc, co s& chita bénh va quan ché
hanh chinh.®

Nhu vay, viéc khoéng con chic ning
kiém sat chung, cling c¢6 nghia la vién kiém
sat khong con diéu kién dé nim nhimg
théng tin cin thiét vé quan 1y hanh chinh
nha nudc phuc vu cho viéc khoi t5 vu 4n
hanh chinh, Vién kiém sat khong thé thuc
hién viéc khai t6 vu an hanh chinh va cung
cp chimg cir theo quy dinh tai Diéu 18 Phap
1énh tha tuc giai quyét cic vy 4n hanh chinh
khi khong cé sy cung cdp théng tin kip thdi,
ddy du tir phia cdc co quan hanh chinh nha
~ nydc vé ndi dung va ciin clr phap 1y cla cac

_, quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh
lién quan dén ngudi chua thanh nién, ngudi
¢6 nhuoc diém vé thé chét, tam thén.

- Xét vé& phuong dién Iy ludn, muc dich
cia xét xtr hanh chinh truée hét 1a dé bao vé
mdt cach hiru hiéu céc quyén, lgi ich hop
phép clia cac ca nhan, td chire, co quan co
quyén, 1¢i ich hop phap bi xam hai boi cac
quyét dinh hanh chinh, hanh vi hanh chinh,
qua dé gép phin bao dam phap ché trong
quan ly hanh chinh nha nudc. Do d6, viéc
yéu cdu tod an giai quyét vu an hanh chinh
phai do ¥ chi ciia ngudi ¢é quyén, loi ich bi
xam hai hay ngudi dai dién ciia ho quyét
dinh. Tuy vién kiém sat cé chirc ning thuc
hanh quy{én cong & song vién kiém sat 1a
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co quan nhd nudce, do d6 cac hoat dong cla
vién kiém sét c6 muc dich trude hét va chu
yéu 1a dé bao vé quyén lgi cia Nha nude
hodc vi lgi ich chung cla x& héi. Vi vay,
viéc quy dinh quyén khai t§ vu 4n hanh chinh
cho vién kiém sét 1a chua thuc sy phi hgp véi
muc dich ciia xét xir hanh chinh. Mit khac,
viéc quy dinh mt co quan nha nude khong
co quyén, loi ich bj x4m hai (vién kiém sat)
yéu cdu tod an phan quyét vé tinh hop phap
clia cic quyét dinh, hanh vi clia mét co quan
nhd nudc khac (co quan hanh chinh nha
nudce) la chua thye su phu hop véi nguyén
tic td chirc quyén luc nhi nudc & nude ta:
"Quyén lee nha nuoc la théng nhdt, ¢¢ su
phdn céng va phdi hop gikta cde co quan
nhé nwdc trong viée thuc hién cde quyén
Igp phdp, hanh phap, tw phap".©

Tu thyc trang va nhirng nguyén nhén
néu trén cho thdy vén dé khoi té vu 4n hanh
chinh ¢6 nhiu diém phuc tap ca vé Iy ludn
va thuc tién, cic quy dinh ciia phap tuit vira
thiéu tinh dong bd vira khéng cu thé va diy
dd. Do d9, viéc quy dinh quyén khai tb vu
an hanh chinh cda vién kiém sat tai Diéu 18
Phép 1énh thi tuc giai quyét cac vu 4n hanh
chinh chi 12 hinh thure, thiéu tinh kha thi va
tao ra du luan khéng tét cho ring vién kiém
sat khong hoan thanh nhiém vy do phap luft
quy dinh. Pé phu hop véi xu huéng xay
dung, hoan thién hé théng phéap luit t tung
va quan diém cta Qudc hdi vé viée khong
quy dinh quyén khoi té céc vu an dan su,
lao dong cia vién kiém sat trong B9 ludt td
tung dan sy ndm 2004, Uy ban thuong vy
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Qudc hdi cin sém bai boé quy dinh vé quyén
khéi té vu 4n hanh chinh cia vién kiém sat.

Bén canh viéc bdi bé quy dinh vé quyén
khoi t6 vy an hanh chinh, Nha nuéc cin phai
¢d nhilng quy dinh va ap dung nhiing bién
phap cén thiét d& bao vé cac quyén, loi ich
hgp phap cia ngum chira thanh nién, ngum
¢6 nhuoc diém vé thé chét hoic tim than bi
xam hai boi cic quyét dinh hanh chinh, hanh
vi hanh chinh ma khdng c6 ai dai dién khai
kién vu an hanh chinh cho ho, cy thé nhu sau:

- Mt la, chi trong viée phét trién cac
hinh thirc giam hé dbi véi ngudi chua thanh
nién, ngudi ¢d nhuge didm vé thé chit hodc
tAm thén.

- Hai la, dé cao trach nhiém cua cac co
quan hanh chinh nha nuédc, ngudi cd thim
quyén trong céc co quan hanh chinh nha

“nuée trong viéc ban hanh cac quyét dinh
hanh chinh, thyc hién cdc hanh vi hanh
chinh lién quan dén quyén, 1¢i ich hop phap
cha ngudi chua thanh nién, ngudi o nhugc
diém vé thé chit, tdim than. Cin phai quy
dinh 18, cic co quan, ngudi cé thim quyén
khong dugc ban hanh cac quyét dinh hanh
chinh hay thyc hién cac hanh vi hanh chinh
lién quan dén ngudi chua thanh nién, ngudi
¢ nhuoc diém vé thé chét, tAm than néu ho
khong c6 ngudi dai dién.

- Ba la, can c6 quy dinh théng nhit vé
diéu kién cua c4 nhan cé ning lyc hanh vi
trong viéc tu minh khiéu nai va khai kién
vu an hanh chinh. _

Theo khoan 2 Piéu 1 Nghi dinh sb
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67/1999/ND-CP ngay 07/8/1999 vé quy
dinh chi tiét va huéng din thi hanh Luat
khiéu nai, té céo (43 dugc stra dbi, bd sung
mdt sd didu theo Nghi dinh s 62
ngay14/06/2002) thi: "Ngwoi khiéu nai phai
I& nguoi cé ndng luc hanh vi ddy di theo
quy dinh cua B¢ ludt ddn sy hodc la nguoi
chua cé nang lyc hanh vi ddy di nhung
theo quy dinh ciia phdp ludt c6 quyén khiéu
ngi;...". Do d6, Phap l&nh thu tuc giai quyét
céc vy 4n hanh chinh cin cé quy dinh thira
nhan viéc khdi kién vu 4n hanh chinh cua
ngudi chua cé ning luc hanh vi diy du
theo quy dinh cha B¢ ludt dan sy nhung
theo quy dinh ctia phap luit c6 quyén
khiéu nai. Dbi v6i cac trudng hop nay, sau
khi thy Iy vu 4n hanh chinh, toa an cin cir
mdt ngudi than thich cia ho hodc yéu ciu
mdt co quan, td chire cir thanh vién lam
ngudi dai dién cho ho theo quy dinh tai
khoan 2 Piéu 21 Phép énh thi tuc giai
quyét cdc vu 4n hanh chinh./.

(1).Xem: Pidu 31 Luit Khiéu nai, t6 cio ngay
02/12/1998 (da duge sira ddi, bd sung mét s6 didu
theo Ludt s 26/2004/QH11 ngay 15/6/2004).
(2).Xem: Khoan 1 Diéu 3 Ludt td chic vién kiém
sat nhdn dan ngay 07/10/1992.

(3).Xem: Khoan 2 Diéu 44 Phdp Iénh xi ly vi pham
hanh chinh ngay 06/7/1995.

(4).Xem: Khoan 4 Diéu 49 Phap 1énh xir Iy vi pham
hanh chinh ngay 06/7/1995,

(5).Xem: Khoan 3 cac Diéu 61, 68, 75 va 80 Phap
1€nh xix 1y vi pham hanh chinh ngay 06/7/1995.
(6).Xem: Diéu 2 Hién phap 1992 (da duge sira ddi,
bd sung nam 2001).
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