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NHONG QUY BINH VE THU TUC THANH LAP DOANH NGHIEP
CAN PUOC TIEP TUC HOAN THIEN

hu tuc thanh 18p doanh nghiép hién nay

duoc ghi nhan trong nhiéu vin ban
nhu: Ludt doanh nghi€ép ndm 2005, Nghi
dinh cia Chinh phii s& 139/2007/ND-CP ngay
5/9/2007 huéng dan chi tiét thi hanh mot sb
diéu cua Luat doanh nghiép, Nghi dinh cua
Chinh pht s6 43/2010/ND-CP ngay 15/4/2010
vé dang ki doanh nghiép, Thong tu ctia B
ké hoach va dau tr s§ 14/2010/TT-BKH ngay
04/6/2010 huéng ddn mot sé ndi dung vé& hd
so, trinh tu, thu tuc ddng ki doanh nghiép
theo quy dinh tai Nghi dinh s& 43/2010/ND-CP
va mbt s6 van ban phép luit chuyén nganh.
C6 thé néi Nha nudc ta ngay cang c6 quan diém
théng thoang, cdi ma, tao diéu kién hét sic
thuéin lgi cho cac chu thé khi tién hanh thanh
lap doanh nghiép, t6n trong triét dé quyén tu
do kinh doanh cuia c6ng dén trong khudn khé
phép lugt. Piéu nay duoc thé hién & nhiéu ché
dinh phép luat vé & chire, hoat ddng cac loai
hinh doanh nghiép, trong d6 ché dinh vé thu
tuc thanh lap doanh nghiép 1a ché dinh co
ban, thé hién r5 nét tu tuéng nay.

Nhin lai thu tuc thanh 14p doanh nghiép tu
nhén, tha tuc thanh 14p cac loai hinh cong ti
theo Lu4t doanh nghiép tu nhan nam 1990 va
Luét cong ti ndam 1990 cling nhu tha tuc
thanh 14p céc loai doanh nghiép nay theo Luat
doanh nghiép nam 1999 c6 thé thdy cac van
ban phép luat hién nay quy dinh vé thi tuc
thanh 14p doanh nghiép dd c6 nhing budc
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tién vuot bac. Cu thé, néu nhu trong nhiing
nam diu ddi mai, khi phap luat nude ta bat
d4u thira nhan kinh té tu nhan ton tai song
song, binh dang véi kinh t& quéc doanh va
kinh té tap thé, thu tuc thanh 1ap cac doanh
nghiép thudc thanh phin kinh t nay vé ciing
chit ch& va phuc tap. Cac nha kinh doanh
phai trai qua hai budc la xin phép thanh lap
doanh nghiép tai uy ban nhén dan tinh va
dang ki kinh doanh tai s& ké hoach va dau tu
tinh, noi doanh nghiép dat tru s& chinh. Thoi
gian d& co quan nha nuéc c6 thim quyén cip
gidy phép thanh lap d6i véi cac doanh nghiép
12 hai thang, ké tir ngay ndp ¢ hd so hop 1¢;
thoi gian @ dang ki kinh doanh dbi véi doanh
nghiép tr nhan la 60 ngay, cdng ti trach
nhiém hiru han 13 180 ngay va cbng ti ¢d phin
la 360 ngay, ké tir ngay duoc cdp gidy phép
thanh 14p. H) so thanh 14p doanh nghiép bao
gdm rét nhidu loai gidy to chimg minh nhén
thén, tai san cla cha thé xin phép thanh lap
doanh nghiép... N6i tém lai Nha nuédc ta ting
cudng cdng tac “tién kiém”, siét chat “dau
va0” khi mot chu thé mudn kinh doanh dusi
hinh thitc doanh nghiép tu nhén va cong ti.
Pay la diéu d& hiéu khi nuée ta vira chuyén
sang nén kinh té thi truong, thanh phdn kinh
té tw nhan méi duoc tu do hoat dong va canh

* Giang vién Khoa phap luat kinh té
Truong Pai hoc Luat Ha Noi
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tranh binh ding véi nhau ciing nhu véi cac
thanh phin kinh té khac, hon nita, kinh
nghiém quan Ii thanh phin kinh té niy ctia hé
théng co quan nha nude chua nhiéu va chua
that siu sat. Tuy nhién, vi thu tuc thanh lap
doanh nghiép tir nhan, cac loai hinh cong ti
qua phirc tap nén phap luat da khéng khuyén
khich cac nha kinh doanh bé vén dau tu, gay
lang phi v& vén ciing nhu ngudén nhan luc
tham gia hoat ddng kinh doanh.

Pén Luat doanh nghiép nim 1999, tu
duy vé& quan li nha nuéc thong qua thd tuc
thanh 1ap doanh nghiép da c6 su thay dbi cin
ban. Ching ta da chuyén tir tu duy “tién
kiém” sang “héu kiém”, tao diéu kién dé cac
nha kinh doanh “dugc ldm nhimg gi phap
ludt khéng cdm”. C6 thé néi vin ban phap
ludt nay d3 danh déu méc quan trong dé cac
nha kinh doanh Viét Nam thuc su c6 diéu
kién dé thuc thi quyén tu do kinh doanh trén
thue té. Thu tuc thanh 1ap doanh nghiép da
duge luge bd di bude xin phép — cip phép
thanh lap, chi gilt lai buéc ding ki kinh
doanh tai s& k& hoach va diu tu cép tinh.
Thoi gian cdp gidy chimg nhan dang ki kinh
doanh chi con 15 ngay, k& tir ngdy nhén du
hd so hop 18; gidy to trong hd so ding ki
kinh doanh ciing dugc giam nhiéu. Chu thé
kinh doanh phai tu chiu trach nhiém trudc
Nha nuée vé s trung thue ctia hd so, khong
day trach nhiém nay vé& phia Nha nuéc nhu
trude ddy. C6 thé néi con sé doanh nghiép
dang ki kinh doanh tir khi Luét doanh nghiép
nam 1999 ¢6 hiéu luc ting vot & tit ca cac
tinh, thanh phé, v/ du: Nam 2000 - 2001 tang
gan 36%; nam 2003 - 2004 ting 34%; nim
2008 - 2009 ting trén 29%..." da néi 1én su
dung dAn trong viéc thay ddi nay.
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Mic du d3 c6 bude tién can ban so v6i thi
tuc thanh 18p doanh nghiép truéc ddy nhung
dimg trude yéu clu cai cach tha tuc hanh chinh,
giam bét c4c thu tuc phién ha, nhiing nhiéu tir
phia co quan nha nuéc ¢6 thim quyen, tao didu
kién thuan lgi hon nita cho cac chu thé thuc
hién quyén kinh doanh, Luat doanh nghiép
nam 2005, Nghi dinh s§ 139/2007/ND-CP,
Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP, Théng tr sb
14/2010/TT-BKH d3 quy dinh don gian hon
nita thi tuc thanh 1ap doanh nghiép. Vi dy,
thoi gian cdp gidy chimg nhdn ding ki kinh
doanh giam xubng con 10 ngay (theo Luat
doanh nghiép) va 5 ngay (theo Nghj dinh s6
43/2010/ND-CP); hop nhét hai mi sb 1a ma
sb dang ki kinh doanh va ma s thué thanh
m3 sb doanh nghiép, hé théng ding ki doanh
nghiép nbi mang dang ki doanh nghiép quéc
gia, chu thé mudn thanh 1ap c6 thé dang ki
doanh nghiép qua mang... Tt c& diéu nay da
khing dinh tha tuc thanh l4p doanh nghiép
theo Ludt doanh nghi€ép va cac vén ban
hudng din thi hanh tiép tuc duge hoan thién
nhdm tao diéu kién tdt nhét cho céc chu thé
khi ho thuc hién quyén kinh doanh.

" Tuy nhién, bén canh nhimg wu diém néi
bat ké trén, thu tuc thanh 1ap doanh nghiép
theo phap luat hién hanh con ton tai mot vai
diém han ché. Nhing didm han ché nay, néu
duoc stra d6i, bd sung hoac 1am rd hon trong
tuong lai s& khién tha tuc nay ddy du va 1o
rang, tao diéu kién thuan loi hon nita dé cac
nha kinh doanh yén tdm khi bd vén dau tu
kinh doanh. C6 thé ké dén mot s6 han ché co
béan sau day:

Thir nhdt, v& tén goi cia thu tuc thanh
14p doanh nghiép

Theo Ludt doanh nghiép nim 2005 va
Nghi dinh s6 139/2007/ND-CP, tht tuc nay
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dugc goi 1a thanh 1ap doanh nghiép va ding ki
kinh doanh, bao gbm thu tuc ding ki kinh
doanh va cong bd noi dung ding ki kinh doanh
(Chuong II Lu4t doanh nghiép nam 2005, tir
Piéu 13 dén Dbidu 28; Didu 8, 9 Nghi dinh sb
139/2007/ND-CP); trong khi d6, Nghi dinh s&
43/2010/ND-CP va Théng tur s6 14/2010/TT-BKH
goi thu tuc nay 1a dang ki doanh nghiép, bao
gdm ndi dung vé ding ki kinh doanh va dang
ki thué déi v6i cac doanh nghiép thanh lap
theo quy dinh cia Ludt doanh nghiép (Chuong
I dén Chuong V, tir Diéu 1 dén Pidu 48 Nghi
dinh sb 43/2010; Chuong III dén Chuong V,
tir Diéu 10 dén Piéu 27 Théng tu 14/2010).
Nhu vay, Luat doanh nghiép nim 2005 va cac
van ban huéng dén thi hanh khong théng nhit
vé cach goi tén thi tuc nay. S& di nhu vay boi
vi khi Luat doanh nghi€p ndm 2005 va Nghi
dinh s6 139/2007/ND-CP ra ddi, cac nha kinh
doanh tién hanh ding ki kinh doanh d& thanh
lap doanh nghiép nhung thu tuc nay khong
bao gdm ndi dung dang ki ma sb thué va
khic con ddu cua doanh nghiép. Do vay, véi
muc tiéu giam thiéu cac thu tuc hanh chinh,
B6 ké hoach va dau tu, Bo tai chinh va B
cong an di ban hanh Théng tu lién tich sb
05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA ngay 29/7/2008
huéng dan co ché phéi hop giita cc co quan
giai quyét dang ki kinh doanh, ding ki thué va
ding ki con d4u dbi v6i doanh nghiép thanh 1ap,
hoat dong theo Luit doanh nghiép (goi tit 1a
Théng tir s 05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA),
theo do, véi co ché “mat cira”, doanh nghiép
khi thanh lap s& dugc cip gidy chung nhan
déng ki kinh doanh va ding ki thué, cling
nhu khic con diu. Ké thira tinh thin cua
Théng tu 05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA,
Nghi dinh s 43/2010/ND-CP va Théng tu
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s6 14/2010/TT-BKH quy dinh thu tuc ding
ki doanh nghiép, bao gbm ding ki kinh
doanh va dang ki ma sé thué. Quy dinh nay
d4 tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé
muén thanh 14p doanh nghiép, giam thiéu chi
phi va thoi gian cho cac nha dau tu. Tuy
nhién, viéc goi tén thu tuc thanh 14p doanh
nghiép khong théng nhét trong cac vin ban
phép luat ciing diéu chinh van d& nay la diéu
khéng nén c6. Hon nira, viéc cac chu thé
mudn hoat déng kinh doanh dang ki véi Nha
nude la dang ki chinh hoat ddng kinh doanh
ctia minh nhim muc dich dugc Nha nudc
bao hod va “gidy chung nhan dang ki doanh
nghiép la vdn ban hodc ban dién tr ma co
quan dang ki kinh doanh cdp cho doanh
nghiép ghi lai nhimg théng tin vé& dang ki
kinh doanh va dang ki thué do doanh nghiép
dang ki” (khoan 2 Piéu 3 Nghi dinh s
43/2010/ND-CP). Mit khac, Nghi dinh sb
43/2010/ND-CP diéu chinh ca viéc dang ki
d6i v6i ho kinh doanh. Néu goi chung 12 thu
tuc dang ki doanh nghiép s& khong chinh xéc
dbi v6i chu thé nay, bai vi ho kinh doanh
khong phai 14 doanh nghiép. Vi thé theo t6i,
nén gilt nguyén tén goi clia thu tuc nay theo
Thong tu 05/2008/ TTLT/BKH-BTC-BCA,
cu thé goi 1a thu tuc dang ki kinh doanh va
dang ki thué. Nhu v4y vira dung véi ban chét
phép 1i cua hoat dong nay (ddng ki vé hoat
dong kinh doanh), vira r3 nghia hon quy
dinh cua Luat doanh nghiép (ding ki kinh
doanh ddng thoi dang ki ma sb thué), vira
phi hop véi loai hinh chu thé kinh doanh
khéng phai 14 doanh nghiép (hd kinh doanh).

Thit hai, vé& hd so dang ki doanh nghiép

M@t 1a vé ngudi dai dién theo phap luat cua
doanh nghiép trong hd so diing ki doanh nghiép.
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Trong hd so dang ki doanh nghiép, bao
gbm: Gidy dé nghi dang ki doanh nghiép tu
nhén, cong ti trach nhiém hitu han, cdng ti ¢d
phn, cong ti hop danh; du théo diéu 1¢, danh
sach thanh vién dbi véi cac loai hinh cong ti
ph&i xac dinh r® ngudi dai dién theo phap
luit cua doanh nghiép (Piéu 19 dén 23 Nghi
dinh s6 43/2010/ND-CP; Piéu 10 va cac phu
luc I, IL, III Thong tu s& 14/2010/TT-BKH).
Pay la diém khong thuc su hop 1i tr quy
dinh cua Luit doanh nghiép ndm 2005 va
Nghi dinh s 88/2006/ND-CP ngay 29/8/2006
cta Chinh phu vé dang ki kinh doanh; dén
Nghi dinh sé 43/2010/ND-CP va Théng tu sb
'~ 14/2010/TT-BKH van chua duge khéc phuc.
Sé& di quy dinh ndy khong hoan toan hop li,
boi vi vao thoi diém céc sang lap vién lam
thi tuc dang ki kinh doanh dé thanh lap
doanh nghiép thi chua c6 doanh nghiép; chi
sau khi dwoc cdp gidy chimg nhén dang ki
kinh doanh (hay gidy chimg nhén dang ki
doanh nghiép), doanh nghi€p méi thuc su ra
doi. Nhu vay, phai c6 ngudi dai dién theo
phép ludt cia doanh nghiép vao thoi diém
chura c6 doanh nghiép 1a diéu khong thé. Biéu
nay cang thé hién rd nét khi nhimg ngudi tién
hanh dang ki kinh doanh hay didng ki doanh
nghiép khong du diéu kién dé dwoc cdp gidy
chimg nhin dang ki kinh doanh hay giy
chimg nhén dang ki doanh nghiép. Hon nita,
trong thuc tién hoat ddng kinh doanh, sau
khi dugc thanh 14p hodc trong qua trinh hoat
dong, doanh nghiép c¢6 thé thué ngudi khong
phai la thanh vién lam dai dién theo phép luét
ctia doanh nghiép (thué giam dbc). Néu doanh
nghiép chua ra doi, khéng thé ¢ chu thé ki
hop ddng thué giam déc duoc. Do vay, viéc
Ludt doanh nghiép nam 2005, Nghi dinh sb
43/2010/ND-CP, Théng tu s6 14/2010/TT-BKH
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quy dinh vé& ngudi dai dién theo phap ludt
clia doanh nghiép ngay trong hd so dang ki
doanh nghiép 13 khong cin thiét, hon nita lai
mau thudn véi chinh c4c quy dinh cua Lut.
Ngudi dai dién theo phap luat cua doanh
nghiép chi c6 thé do dai hdi dbng cb dong
(d6i v6i cong ti cb phin), hoi ddng thanh
vién (ddi v6i cong ti trach nhiém hitu han)
biu ra hogc thué sau khi da ton tai cong ti.
Do d6, khong nén yéu cu cac sang 1ap vién
phai ghi nguoi dai dién theo phap ludt cho
doanh nghiép trong hd so ding ki doanh
nghiép ma nén d& doanh nghiép ding ki
ngudil dai dién theo phap luit cua minh sau
khi da dwoc cip gidy chimg nhin ding ki
doanh nghiép, da td chirc hop va bau hoic
thué nguoi dai dién theo phép luat. Céac gidy
td nam trong hd so dang ki doanh nghiép chi
nén quy dinh vé& ngudi dai dién cho céc sing
1ap vién. Quy dinh nhu vay sé& chinh xac hon
va khéng mau thufn véi cac quy dinh cta
Luét doanh nghiép, déng thoi phan anh ding
tinh thin ctia Luat doanh nghiép 1 gin trach
nhiém cd nhin cia nhitng ngudi tham gia
thanh 1ap vo6i nhitng giao dich ho thiét 1ap
trude khi doanh nghiép dugce ra doi (néuvi li
do nao d6 ma doanh nghiép d6 khong dugc
clp gidy chimg nhan dang ki doanh nghiép).
Hai la vé chimg chi hanh nghg cua giam
dbc va/hodc ngudi khéc trong hd so ding ki
kinh doanh hay hd so dang ki doanh nghiép.
Tén tai sw khac nhau trong cic quy dinh ciia
Luat doanh nghiép nim 2005, Nghi dinh sb
139/2007/ND-CP va Nghi quyét s6 25/NQ-CP
ngdy 2/6/2010 cia Chinh phu vé viéc don
gian hoa 258 thu tuc hanh chinh thuéc pham
vi chirc ning quan li cta bd, nganh vé vin @&
nay. Cu thé: Theq quy dinh tai khoan 4 Diéu
16, khoan 5 Diéu 17, khoan 5 Piéu 18,
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khoan 5 Piéu 19 Luit doanh nghiép ndm
2005, trong hd so dang ki kinh doanh déi véi
cic loai hinh doanh nghiép phai cé chimg
chi hanh nghé cia giam déc hodc téng gidm
dbc va ca nhan khac dbi véi cong ti kinh
doanh nganh nghé ma phap luit quy dinh
phai ¢6 chimg chi hanh nghé. Nhu viy, theo
quy dinh trén, bat budc giam ddc phai co
chimg chi hanh nghé méi du diéu kién cép
gidy chimg nhan dang ki kinh doanh cho
doanh nghiép. Nghi dinh s6 139/2007/ND-CP
quy dinh: Gidm dc hoic ngudi dimg déu co
s& kinh doanh hoac 1 can bd chuyén modn
phai ¢6 chimg chi hanh nghé khi kinh doanh
nganh nghé doi hoi chimg chi (khoan 3 Diéu
6). Nhu vdy, quy dinh cia Nghi dinh s&
139/2007/NB-CP to ra hop li hon, tao didu
kién thuan lgi hoh cho cac chu thé kinh
doanh khi tién hanh hoat déng kinh doanh.
Véi nd Iuc giam thiéu thi tuc hanh chinh,
tranh gy phién ha, tén kém cho cac chu thé
kinh doanh, Nghi quyét s& 25/NQ-CP cua
Chinh phu d4 quy dinh: “Bdi bé yéu cdu vén
phdp dinh, yéu cau vé chimg chi hanh nghé
trong ho so ding ki kinh doanh” trong thu
tuc dang ki thanh lap doanh nghiép déi véi
cong ti trach nhiém hitu han hai thanh vién
trd 1én, doanh nghiép tu nhén, cdng ti hop
danh, cbng ti ¢c6 phdn, cdng ti trach nhiém
hitu han mét thanh vién (chu so hitu 1a td
chic), cong ti trach nhi€ém hitu han mot
thanh vién (chu sé hitu 12 c4 nhan) (Piém 12,
16 muc A phin V Phuong 4n don gian hoa
258 thu tuc hanh chinh thudc pham vi chirc
ning quan li cua bd, nganh ban hanh kém
theo Nghi quyét s6 25/NQ-CP cita Chinh phu).
Pay 1a “budc ddt pha” trogg tu duy cua cac
nha lam luat nhim tao diéu kién thusn loi
hon nita cho cac nha kinh doanh ¢ buéc gia
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nhép thi truong, dng thoi thé hién tinh hop
li cua cac quy dinh phap luét khi ap dung
vao thuc tién. S¢ di day 1a diém tién bo rét
dang ghi nhéan, bai vi khi ddng ki thanh lap
doanh nghiép, c6 thé cac nha kinh doanh
méi ¢é y tudng kinh doanh ma chua thuc sy
trién khai trén thuc té, do d6 sau nay chua
han ho da kinh doanh theo nganh nghé doi
hoi phai c¢6 chimg chi hanh nghé ban dau.
Hon nita, khi bit ddu kinh doanh nganh nghé
ddi hoi phai ¢6 chiing chi, chic chan ho phai
thoa man cac diéu kién ciia co quan quan li
chuyén nganh, dac biét 1a diéu kién vé trinh
d6 chuyén mdn cia ngudi thuc hién.(z) Nhu
vay, cac quy dinh vé& vin dé nay duoc ban
hanh theo hudng van ban cé hi€u luc thép, ra
doi sau nhung hop li pht nhén hiéu luc phap
li cia vian ban c¢é hiéu luc cao va ra doi
trude. Néu xét vé hiéu luc vin ban phép luat,
day 1a nhitng quy dinh trai Luat nhung néu
xét vé thuc tién 4p dung phap luét, nhimg
van ban nay lai duge ap dung phé bién vi tao
didu kién thugn loi hon cho cac nha dau tu.
Thue té nay c6 1& khdng chi xay ra & cac quy
dinh phép luat v& thu tuc thanh 1ip doanh
nghiép theo Lu4t doanh nghiép, ma & hau hét
cac linh vuc phap ludt & nuée ta. Piéu nay
doi hoi Bo ké hoach va dau tu cling nhu cac
b6, nganh c6 lién quan cin nhanh chong ban
hanh van ban huéng din nhim tao didu kién
thuan lgi cho cac co quan ap dung phap luat
cling nhu ban than cac nha kinh doanh.

Thit ba, vé co quan c¢6 thAm quyén cép
gidy ching nhan ding ki doanh nghiép

Theo Luit doanh nghiép nim 2005 va
céc van ban hudng dan thi hanh, co quan cé
thdm quyén cdp gidy chung nhan dang ki
doanh nghiép cho céc doanh nghiép theo
Luat doanh nghiép la phong ding ki kinh
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doanh thudc s&& ké hoach va diu tu cép tinh,
cho ho kinh doanh 1& phdong dang ki kinh
doanh cép huyén. Quy dinh nay hop li vi co
quan dang ki kinh doanh thudc B6 ké hoach
va ddu tu 14 co quan chuyén trach, c6 thim
quyén quan li viéc dang ki kinh doanh cua
cac chu thé kinh doanh trong pham vi dia
ban. Pac biét hién nay, hé théng théng tin
dang ki doanh nghiép quéc gia d3 duge van
hanh, thdng tin vé dang ki doanh nghiép tai
cac dia phuong dugc chuyén sang Co so dit
lidu quéc gia vé dang ki doanh nghiép dé cép
nhat va quan li. Cac nha kinh doanh hién nay
mudn thanh 14p doanh nghiép c¢6 thé dang ki
qua mang thdng tin ding ki doanh nghiép ma
khéng phai dén co quan dang ki kinh doanh
nhu truée ddy. Quy dinh nay tao diéu kién
hét ste thuén loi cho céc nha kinh doanh khi
khai sinh doanh nghiép. Tuy nhién, déi véi
mot s& nganh nghé kinh doanh dic thu ciing
nhu céc du 4n ddu tw nude ngoai, co quan ¢
thdm quyén cip gidy phép thanh l4p hay gidy
chimg nh4n déu tu khong phai 14 co quan
dang ki kinh doanh. Vi du: Cép gidy phép
thanh 14p S& giao dich hang héa thudc thdm
quyén ctia Bd cong thuong (Pidu 7 Nghi
dinh cua Chinh phi s& 158/2006/ND-CP
ngdy 28/12/2006 quy dinh chi tiét Lujt
thuong mai v& hoat déng mua ban hang héa
qua s& giao dich hang héa); ra quyét dinh
thanh 1ap s& giao dich chimg khoan, trung
tdm giao dich ching khoan thudc thidm
quyén cta Thu thuéng Chinh phu theo dé
nghi cia Bo truong B6 tai chinh (Pifu 34
Luét chimg khoan nim 2006); cip gidy phép
thanh 13p cho cdng ti chirng khoan va cong ti
quan li quy thudc thdm quyén cua Uy ban
chimg khoan nha nuéc (Pidu 59 Luit chimg
khodn ndm 2006); c4p gidy chimg nhan ddu
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tr cho du 4n diu tw nude ngoai thude thim
quy‘én cua uy ban nhan dan cép tinh va Ban
quan 1i cac khu kinh té dac biét (Diéu 45 dén
51 Luat dau tu nam 2005; Didu 38, 39 Nghi
dinh cia Chinh phu sb 108/2006/ND-CP
ngdy 22/9/2006 quy dinh chi tiét va huéng
dén thi hanh mot s& diéu cua Lugt dau tu
(goi tat 12 Nghi dinh sé 108/2006/ND-CP)...
DAy ciing 14 diéu hop li khi cac co quan quan
li chuyén nganh truc tiép cip gidy phép
thanh 14p cho cac chu thé kinh doanh dic
biét. Tuy nhién, vi gidy phép thanh 14p ddng
thoi 1a gidy chimg nhan dang ki kinh doanh
nén cac chi thé kinh doanh nay khong phai
tién hanh thu tuc dang ki kinh doanh tai s
ké hoach va dau tu din dén tinh trang céc
véan ban phép luat chuyén nganh “gam nhim”
Luéat doanh nghiép, hay néi cach khéc, lam
v6 hiéu hoéa cac quy dinh vé& thanh lap
doanh nghiép va dang ki kinh doanh cua
Luit doanh nghiép dbi véi nhimg nganh
nghé kinh doanh dic thu. Hon nita, trén
thue té, khong c6 co ché phdi hop gitra cac
co quan quan li chuyén nganh véi co quan
dang ki kinh doanh vé van dé cip gidy phép
thanh 1ap cho cac chu thé, do d6 co thé phat
sinh nhimg bét cp trong quan li c4c chi thé
nay sau diang ki. Do vay, trong tuong lai,
viéc cac co quan quan li chuyén nganh cép
gidy phép thanh 1ap cho cac doanh nghiép

~ dgc th vin cén thiét nhung can quy dinh 18

hon co ché phdi hop gifta cac co quan ndy
v6i co quan ding ki kinh doanh & viéc
kiém tra, gidm sat cling nhu quan li hoat
dong cAp phép va sau cdp phép thanh lap
dbi véi cac chu thé kinh doanh dic biét
duoc hiéu qua hon.

Thir tie, v& didu kién cép gidy chimg nhén
dang ki doanh nghiép
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Doanh nghiép dugc cip gidy chimg nhan
dang ki kinh doanh khi thoa mén céc didu
kién quy dinh tai Piéu 24 Lu4t doanh nghiép
ndm 2005. Tuy nhién, lién quan dén cac didu
kién nay, tdn tai mét vai didm chua thuc su
phit hop cén tiép tuc hoan thién, cu thé:

Mét la quy dinh vé nganh nghé cim
kinh doanh

Nghi dinh s§ 139/2007/NP-CP quy dinh
Danh muc nganh nghé c4m kinh doanh gbm
14 nganh nghé dugc liét ké cu thé. P& dam
bao tinh du bio ctia phap luit va khic phuc
nhuge diém cta phuong phap liét k&, muc
cubi cing (Muc p khoan 1 dua thém: Céc
nganh nghé cdm kinh doanh khic duoc quy
dinh tai cac ludt, phép lénh va nghi dinh
chuyén nganh). Quy dinh theo phuong phap
ndy bdc 16 hai diém han ché co ban:

1) Phuong phap liét ké khong bao quat
dugc hét cic nganh nghé phéap ludt cAm kinh
doanh. Khi ¢6 mot quan hé méi phat sinh, nha
kinh doanh cfing nhu co quan nha nudc co
thAm quyén khong biét day 1a linh vuc bi cim
kinh doanh hay dugc phép kinh doanh (vi
khéng c6 trong Danh muc cim nhung ciing
chua chéc d3 dugce phép), do d6 gay ling ting
cho chu thé ap dung phap luat va lam mét
thoi co kinh doanh cla cdc nha kinh doanh.
Vi thé, néu quy dinh theo phuong phdp nay,
nha 1am luét cin phai cdp nhat lién tuc nhitng
quan hé méi phat sinh trong doi sdng kinh té
x& hoi @& luat khong bi lac hau va kim ham su
phat trién cta cac quan hé kinh té.

2) Viéc dua thém muc cudi cing cia quy
dinh sau khi liét k& cac nganh nghé cAm kinh
doanh lai khién ludt phéap tré nén khoéng cu
thé, 1am cho nha kinh doanh khé theo doi dé
thyc thi ludt. Khi muén kinh doanh mot
nganh nghé, linh vye dic thu ndo d6, nha
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kinh doanh khong chi tim hiéu Luit doanh
nghiép nam 2005 va cac van ban hudéng dén
thi hanh ma con phai tim hiéu cac van ban
phéap lust dbi v6i nganh nghé minh du dinh
kinh doanh. Vi thé, néu da liét k&, nén liét ké
dly du cac linh vuc bi cdm trong cac vin ban
khic d¢ Danh muc nganh nghé cim kinh
doanh thuc su dfiy du; néu khong, nén din
chiéu vin ban quy dinh nganh nghé cim
kinh doanh cu thé dbi véi timg linh vue &
viéc theo d&i va 4p dung phép luat dbi voi
c4c nha kinh doanh duogc dé dang hon.

Bén canh d6, tdn tai su khéng tuong
thich trong hé théng phép luat hién hanh vé
nganh nghé ciAm kinh doanh va kinh doanh
c6 didu kién. Cu thé, diém i khoan 1 Diéu 4
Nghi dinh s6 139/2007/ND-CP quy dinh: Kinh
doanh dich vu té chirc danh bac, g4 bac dudi
moi hinh thirc 12 nganh nghé c4m kinh doanh;

-~ trong khi diém & khoan 1 Piéu 37 Nghj dinh

s& 108/2006/NP-CP quy dinh, kinh doanh
casino 13 nganh nghé kinh doanh c6 diéu
kién va du 4n diu tu phai dugc su chép
thuan ctia Thu tuéng Chinh phu. Vi viy, khi
xem xét nganh nghé kinh doanh dé cép gidy
ching nhan dang ki kinh doanh cho doanh
nghiép kinh doanh nganh nghé nay, co quan
nha nudc c6 thdm quyén s& gap kho khan.
Do d6, cén sira dbi mot trong hai van ban
trén dé viée 4p dung luit duge théng nhét.

Hai l& vin d d3t tén doanh nghiép

Tén doanh nghiép dit ding quy dinh 1a mot
trong nhitng diéu kién dé doanh nghiép dugc
cdp gidy chimg nhén dang ki kinh doanh. Theo
quy dinh ctia Nghi dinh s§ 88/2006/ND-CP,
tén cia doanh nghiép khéng dugc dit tring
hodc gay nhdm 14n véi tén ctia doanh nghiép
khdc @3 dang ki trong pham vi tinh, thanh
phé trye thude Trung wong (khoan 1 Piéu 11).
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Trong khi d6, Nghi dinh s6 43/2010/ND-CP
quy dinh: Tén cua doanh nghiép khéng duoc
dat tring hodc giy nhim 14n véi t#én cua
doanh nghiép khac da dang ki trong pham vi
toan quéc; thoi han 4p dung quy dinh nay tir
ngay 01/01/2011 (khoan 1 Pidu 14). Quy
dinh cua Nghi dinh sé 43/2010/ND-CP dya
trén co s& viéc dang ki kinh doanh hién nay
da duoc quan li théng nhit bdi hé théng
théng tin dang ki doanh nghiép quéc gia.
Tuy nhién, quy dinh nay vin kho c6 kha
nang thuc thi trén thue té, nhét 14 thoi gian
trude mat boi cac Ii do sau:

1) Hién nay, Bd ké hoach va dau tu da
trang bi may moc, thiét bi va ndi mang hé
théng ding ki kinh doanh quéc gia cho tat ca
cac tinh thanh trén toan quéc, vi vay, viéc
dang ki kinh doanh qua mang s& giai quyét
dugc nhidu vin dé, dac biét 1a vin dé trung
tén doanh nghiép. Tuy vdy, viéc kiém soat
vAn dé nay van gip kho khan, vi hé théng
thong tin dang ki doanh nghiép qubc gia 1a
mdt hé thdng tién tién, hién dai nhung mai di
vao van hanh, hay néi céch khac la dang
trong qué trinh tht nghiém nén kho tranh
khoi nhitng sai sot, co so dit liéu chua thuc
su hoan thién. Vi thé, chi dua vao hé théng
nay dé kiém soat viéc tring tén doanh
nghiép trong pham vi toan qudc (tir ngay
01/01/2011) ¢6 thé vAn chua kha thi.

2) Hé théng thong tin ding ki doanh
nghiép qudc gia chi 4p dung va cung cép
thong tin dbi v6i cac doanh nghiép thanh lap
va hoat dong theo Luédt doanh nghiép nim
2005 ma khong 4p dung déi véi cac chu thé
kinh doanh khéc nhu: Céng ti nha nudc (thanh
lap theo Luat doanh nghiép nhd nuéc nim
2003), hop tac x& (thanh 14p theo Luét hop tac
x8 ndm 2003), hd kinh doanh (dang ki kinh
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doanh theo Nghi dinh s& 43/2010/ND-CP),
doanh nghiép c6 vén diu tu nudc ngoai
(thanh 13p theo Luat dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam truéc day ma khong chuyén déi),
du 4n ddu tw gén v6i vide thanh lap doanh
nghiép co vén diu tu nudce ngoai dugce uy
ban nhin din cdp tinh va Ban quan li céc
khu kinh té d3c biét cip gidy chung nhan dau
tu (hoat dong theo Lu4t ddu tu nim 2005).
Do vay, rit c6 thé cac doanh nghiép kinh
doanh cting nganh nghé, cing dia ban vén bj
trung tén do thanh 1dp va hoat dong theo cac
Judt khac nhau. Viéc trung tén doanh nghi€p
c6 thé din dén kha niang gdy nham lan céc
doanh nghiép vd&i nhau; nhdm 13n cac san
phém, dich vu tuong tu ma cac doanh nghiép
cung cip véi nhau... Do viy, viée dit tring
tén doanh nghiép c6 thé anh hudng dén uy
tin, kha ning canh tranh giita cic chu thé
kinh doanh trén thi trudng, dic biét dbi voi
céc chu thé kinh doanh trén cing thi truong
san phdm lién quan, cung thi trudng dia li
lién quan. Vi thé, d& quy dinh tranh tring tén
doanh nghiép trong pham vi toan qudc c6 thé
thuc thi triét dé trén thuc té, luat phdp nén
quy dinh theo hudng: Nhitng doanh nghiép
kinh doanh trong cling nganh nghé, ciing dia
ban nhét dinh ma viéc kinh doanh c6 kha
nang anh huéng dén canh tranh lanh manh
can nghiém cAm viéc trung tén; nhimg doanh
nghiép khac khong thoa mén cac didu kién
trén khong nhat thiét phai cAm. Nhu véy, kha
nang kiém soé4t cua hé théng théng tin dang
ki doanh nghiép quéc gia s& d& dang hon;
ddng thoi quy dinh viéc cdm tring tén doanh
nghiép ciling tré nén cd y nghia hon. '

Thiz naim, vé mot vai diém tn tai khéc

Mot la thoi han cép giéy chung nhin
dang ki doanh nghiép
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T}’leo Ludt doanh nghiép nim 2005, thoi
han cap gidy chimg nhan ding ki kinh doanh
cho doanh nghiép 14 10 ngay lam viéc, ké tir
ngay nhén hd so (khoan 2 Didu 15); trong
khi d6, Nghi dinh s& 43/2010/NP-CP quy
dinh thoi han nay 1a 5 ngay, ké tir ngay nhén

dugc hd so hop 16 (Piéu 28). C6 thé thdy .

quy dinh cua Nghi dinh sé 43/2010/ND-CP
da rut ngén thoi gian cip gidy chimg nhin
doanh nghiép, giam thiéu thoi gian va chi
phi nham tao diéu kién thun loi cho cac nha
kinh doanh khi thanh 1ap doanh nghiép (ké
thira tinh than ctia Théng tu lién tich sb
05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA). Tuy nhién,
bén canh diém tich cuc trén, quy dinh nay thé
hién s khong ddng bd ciia hé théng phép luat
va tinh trang phu nhan van ban cé hiu luc
phap li cao hon ciia van ban c6 hidu luc thép
hon (tuong tu nhu quy dinh vé “bai bé quy
dinh v& chimg chi hanh nghé” trong hd so
dang ki doanh nghiép da duogc trinh bay trén).

Hai la kha nang kiém so4t viéc thuc hién
quy dinh mdt ¢4 nhan chi duoc la thanh vién
hop danh cua mét cong ti hgp danh, chi duge
thanh 1ap moét doanh nghiép tu nhin hoic
mot hd kinh doanh.

Theo khoan 1 Diéu 133, khoan 3 Diéu
141 Luét doanh nghi€ép nam 200S5; khoan 2
Diéu 50 Nghi dinh sb 43/2010/ND-CP, mot
c4 nhan chi duoc la thanh vién hop danh cua
mot cdng ti hop danh, thanh 1dp mdt doanh
nghiép tu nhan va kinh doanh duéi hinh thirc
mdt ho kinh doanh trong pham vi toan quéc.
Pay 1a nhitng quy dinh twong déi khé thuc
hién trén thuc t&, boi vi, nhu d3 phan tich
trén, mic du hé théng thong tin dang ki doanh
nghiép quéc gia da hoat dong nhung chua hdn
d3 dem lai hiéu qua nhu mong mudn. Hon
nita, ho kinh doanh khéng duoc quén li boi hé

TAP CHI LUAT HOC S0 9/2010

théng nay nén khong kiém soat duoc viéc
mét ¢4 nhan thanh I4p hai hogc nhiéu hé kinh
doanh, hay thanh l4p mét ho kinh doanh rdi
lai thanh 14p mdt doanh nghiép tur nhén... Do
vdy, trong tuong lai, cin ban hanh co ché
kiém tra, giam sat thich hop dbi véi cac chi
thé kinh doanh khi ho vi pham quy dinh nay
(néu vén giit nguyén quy dinh); hoic bii bo
quy dinh nay do tinh kha thi khéng cao.

Tém lai, thu tuc thanh 1dp doanh nghiép
theo cac van ban phap luat hién hanh dugc
quy dinh rat cu thé, chi tiét va theo huéng
ngay cang tao diéu kién thuin loi hon cho
cac nha kinh doanh khi khai sinh doanh
nghiép. Cac quy dinh nay da giam thiéu dén
mirc tdi da su phirc tap, phién ha cta thi tuc
hanh chinh ma vin dam bao su quan li tir
phia Nha nu6c dbi voi hoat dong nay. Bén
canh nhimg wu diém ndi bat do6, thu tuc
thanh 14p doanh nghiép hién nay con tn tai
mot vai bat cdp, vuéng mic ma néu thao g
thanh cdng s€ tao diéu kién t6t hon nita cho
cac nha kinh doanh ciing nhu cac co quan
thuc thi phéap luét trong qué trinh thuc hién
nhiém vy cua minh. Hi vong trong tuong lai,
nhimg diém han ché nay s& dugc khic phuc
dé hé thong van ban phap luit vé doanh
nghiép ndéi chung va v& thi tuc thanh lap
doanh nghiép néi riéng thuc su hoan thién,
tao strc hdp din hon nita ddi véi cac nha dau
tu trong va ngoai nuéc./.

(1). Ngudn: Trung tam thong tin doanh nghiép - Cuc
phat trién doanh nghiép - B6 ké hoach va dau tu.

(2). C6 thé xem thém thong tin vé vin dé& nay trong
bai viét “Vuong vé yéu cau xac nhan vén phap dinh
trong thi tuc diang ki kinh doanh”,  ngudn:
http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Vuong-ve-yeu-
cau-xac-nhan-von-phap-dinh-trong-thu-tuc-dang-ky-
kinh-doanh/20107/33884.vgp, ngay 21/7/2010.
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