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N H O K G QUY Djhffl V^ THU TUC'IHA^1H LAP DOANH NGHI|P 
C A N DUCJC Tl6» TUC H O A N THifiN 

Thil tuc thdnh lap doanh nghiep hien nay 
dugc ghi nhan trong nhieu van bdn 

nhu: Ludt doanh nghiep nam 2005, Nghi 
dmh cua CMnh phu sd 139/2007/ND-CP ngdy 
5/9/2007 hudng dan chi tiet thi hdnh mdt sd 
dieu cua Ludt doanh ngMep, NgM dmh cila 
CMnh phu sd 43/2010/ND-CP ngdy 15/4/2010 
ve dang kf doanh nghiep, Thdng tu cua Bd 
kl hoach vd ddu ttr sd I4/2010/TT-BKH ngdy 
04/6/2010 hudng ddn mdt sd ndi dung ve hd 
so, trinh tu, thu tuc dang ki doanh nghiep 
theo quy dinh tai NgM dmh sd 43/2010/ND-CP 
vd mdt sd van ban phap Mat chuyen ngdnh. 
Cd the ndi Nhd nudc ta ngdy cdng cd quan diem 
thdng thodng, cdi md, tao dieu Men bet sue 
thudn lgi cho cdc chil the khi tien hdnh thdnh 
lap doanh nghiep, tdn trgng triet de quyen tu 
do kinh doanh cua cdng ddn trong khudn khd 
phdp Mat. Dieu ndy dugc the Men d nhieu che 
dinh phdp Mat ve td chuc, boat ddng cdc loai 
hinh doanh nghiep, trong dd che dinh ve thu 
tuc thdnh lap doanh nghiep la che dinh ca 
ban, the hien rd net tu tudng ndy. 

Nhin lai thu tuc thdnh lap doanh nghiep tu 
nhdn, thu tuc thdnh lap cdc loai hinh cdng ti 
theo Ludt doanh nghiep tu nhdn nam 1990 vd 
Luat cdng ti nam 1990 cung nhu thu tuc 
thdnh lap cdc loai doanh nghiep ndy theo Ludt 
doanh nghiep nam 1999 cd the thdy cdc van 
ban phdp Mat hien nay quy dinh vl thu tuc 
thdnh lap doanh nghiep da cd nhung budc 

ThS.NGUYiNTHIY^N* 

tien vugt bac. Cu the, neu nhu trong nhQng 
nam ddu ddi mdi, khi phdp Mat nudc ta bat 
ddu thira nhdn kinh te tu nhdn tdn tai song 
song, binh dang vdi kinh te qudc doanh vd 
kinh te tap the, thu tuc thdnh lap cdc doanh 
ngMep thudc thdnh phdn kinh te ndy vd cimg 
chat che vd phuc tap. Cdc nhd kinh doanh 
phdi trdi qua hai budc Id xin phep thdnh lap 
doanh nghiep tai uy ban nhdn ddn tinh va 
dang ki kinh doanh tai sd ke hoach vd dau tu 
tinh, nai doanh nghiep dat tru sd cMnh. Thdi 
gian de ca quan nhd nudc cd tham quyen cap 
gidy phep thdnh lap ddi vdi cdc doanh nghiep 
Id hai thdng, ke tu ngdy nop du hd sa hgp le; 
thdi gian de dang ki kinh doanh ddi vdi doanh 
ngMep tu nhdn la 60 ngdy, cdng ti trdch 
nMem hiru ban Id 180 ngdy vd cdng ti cd phdn 
Id 360 ngdy, ke tit ngdy dugc cdp gidy phep 
thdnh lap. Hd sa thanh lap doanh nghiep bao 
gdm rdt nMeu loai gidy td chung minh nhdn 
than, tdi sdn cua chu the xin phep thdnh lap 
doanh nghiep... Ndi tdm lai Nhd nudc ta tang 
cudng cdng tac "tien kiem", siet chat "ddu 
vdo" khi mdt chu the mudn kinh doanh dudi 
Mnh thuc doanh nghiep tu nhdn vd cdng ti. 
Day la dieu de hieu khi nudc ta vua chuyen 
sang nen kinh te thi trudng, thdnh phan kinh 
te tu nhdn mdi dugc tu do boat ddng vd canh 
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ttanh binh ding vdi nhau cung nhu vdi cdc 
thdnh phdn kinh tl khdc, ban nQa, kinh 
nghiem qudn If thdnh phdn Mnh tl ndy cua he 
thdng CO quan nhd nudc chua nMeu vd chua 
that sdu sdt. Tuy nhien, vi thu Mc thdnh lap 
doanh nghiep tu nhdn, cdc loai hinh cdng ti 
qua phuc tap nen phdp Mat da khdng khuyen 
kMch cdc nhd kinh doanh bd vdn ddu tu, gdy 
lang phi vl vdn cimg nhu ngudn nhdn lire 
tham gia boat ddng kinh doanh. 

Din Ludt doanh nghiep nam 1999, tu 
duy vl qudn If nhd nudc thdng qua thu tuc 
thdnh lap doanh nghiep da cd sir thay ddi can 
bdn. Chiing ta da chuyin tir tu duy "tien 
kilm" sang "hdu kilm", tao dieu Men dl cdc 
nhd kinh doanh "dugc lam nhQng gi phdp 
Mat khdng cdm". Cd the ndi van bdn phap 
Mat ndy dd ddnh ddu mdc quan trgng de cac 
nhd kinh doanh Viet Nam thuc sir cd dieu 
kien dl thuc thi quyen tu do kinh doanh tren 
thuc tl. Thu tuc thdnh lap doanh nghiep da 
dugc lugc bd di budc xin phep - cdp phep 
thdnh lap, chi giu lai budc dang ki kinh 
doanh tai sd ke hoach vd ddu tu cap tinh. 
Thdi gian cdp gidy chiing nlian dang kl kinh 
doanh chi cdn 15 ngdy, ke tu ngdy nhdn dii 
hd so hgp le; gidy td trong hd sa dang kl 
kinh doanh cQng dugc gidm nhieu. Chu the 
kinh doanh phdi tu chiu trdch nhiem trudc 
Nhd nudc ve su trung thuc cua hd sa, khdng 
ddy trdch nhiem nay ve phia Nhd nudc nhu 
trudc ddy. Cd the ndi con sd doanh nghiep 
dang ki kinh doanh tu khi Ludt doanh nghiep 
nam 1999 cd hieu lire tang vgt d tdt cd cdc 
tinh, thdnh phd, vi du: Nam 2000 - 2001 tang 
gdn 36%; nam 2003 - 2004 tang 34%; nam 
2008 - 2009 tdng tren 29%...*'̂  da ndi len su 
diing dan trong viec thay ddi ndy. 

Mac dil da cd budc tiln can bdn so vdi thu 
tuc thdnh lap doanh ngMep trudc ddy nhung 
dung trudc yeu cdu cdi cdch ihu Mc hanh cMnh, 
giam bdt cdc thu tire philn ha, nhung nhieu tir 
pMa ca quan nhd nudc cd thdm quyen, tao dieu 
Men thudn lgi ban nQa cho cdc chil the thuc 
Men quyen kmh doanh, Ludt doanh ngMep 
nam 2005, NgM dinh sd 139/2007/ND-CP, 
Nghi dinh sd 43/2010/ND-CP, Thdng ttr sd 
I4/20I0/TT-BKH da quy dinh dan gidn hon 
nQa thu tuc thdnh lap doanh nghiep. Vi du, 
thdi gian cap gidy chiing nhdn dang kf kinh 
doanh gidm xudng cdn 10 ngdy (theo Ludt 
doanh nghiep) vd 5 ngdy (theo Nghi dinh sd 
43/2010/ND-CP); hgp nhdt hai ma sd Id ma 
sd dang ki kinh doanh vd ma sd thue thdnh 
ma sd doanh nghiep, he thdng dang kl doanh 
nghiep ndi mang ddng ki doanh nghiep qudc 
gia, chil thd mudn thdnh lap cd the ddng kf 
doanh nghiep qua mang... Tat cd dieu nay da 
khing dinh thu tuc thdnh lap doanh nghiep 
theo Ludt doanh nghiep vd cdc van ban 
hudng ddn thi hdnh tiep tuc dugc hodn thien 
nhim tao dilu kien tdt nhat cho cdc chil the 
khi hg thuc hien quyen kinh doanh. 

Tuy nhien, ben canh nhung uu diem ndi 
bat kl tren, thu tuc thdnh lap doanh nghiep 
theo phdp Mat hien hdnh cdn tdn tai mdt vdi 
dilm ban ehl. Nhiing diem ban che nay, neu 
dugc sua ddi, bd sung hoac Idm rd ban trong 
tuong lai se khien thu tuc ndy ddy du vd rd 
rdng, tao dilu kien thuan lgi ban nQa de cac 
nhd kinh doanh yen tdm khi bd vdn dau tu 
kinh doanh. Cd the ke den mdt sd han cbl ca 
ban sau day: 

Thie nhdt, vl ten ggi ciia thu tuc thdnh 
lap doanh nghiep 

Theo Ludt doanh nghiep nam 2005 vd 
NgM dinh sd 139/2007/ND-CP, thil tuc ndy 
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dugc ggi la thdnh lap doanh ngMep vd dang M 

kinh doanh, bao gdm thu tuc dang M Mnh 

doanh vd cdng bd ndi dung dang kf kinh doanh 

(Chuong II Ludt doanh ngMep nam 2005, tir 

Dilu 13 din Dilu 28; Dilu 8, 9 NgM dinh sd 

139/2007/ND-CP); ttong kM dd, NgM dinh sd 

43/2010/ND-CP vd Thdng ttr sd I4/20I0/rr-BKH 

ggi thu tuc nay Id dang ki doanh nghiep, bao 

gdm ndi dung ve dang ki kinh doanh vd dang 

ki thue ddi vdi cac doanh nghiep thdnh lap 

theo quy dmh cua Ludt doanh ngMep (Chuang 

I den Chuang V, tir Dieu I den Dieu 48 NgM 

dinh sd 43/2010; Chuang 111 din Chuang V, 

tir Dilu 10 din Dilu 27 Thdng ttr 14/2010). 

Nhu vdy, Ludt doanh nghiep nam 2005 vd cac 

van ban hudng dan thi hdnh khdng thdng nhdt 

ve cdch ggi ten thu tuc ndy. Sd di nhu vdy bdi 

vi kM Ludt doanh ngMep ndm 2005 vd NgM 

dinh sd 139/2007/ND-CP ra ddi, cdc nhd kinh 

doanh tien hdnh dang ki kinh doanh de thanh 

lap doanh nghiep nhung thu tuc ndy khdng 

bao gdm ndi dung dang ki ma sd thue vd 

khac con ddu cila doanh nghiep. Do vdy, vdi 

muc tieu gidm thieu cdc thu tuc hdnh chinh, 

Bd ke hoach va ddu tu, Bd tdi chfnh vd Bg 

cdng an da ban hdnh Thdng tu lien tich sd 

05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA ngdy 29/7/2008 

hudng dan ca che phdi hgp giua cdc ca quan 

gidi quyet dang kl kinh doanh, dang M thue vd 

dang kl con ddu ddi vdi doanh ngMep thdnh lap, 

boat ddng theo Ludt doanh ngMep (ggi tat Id 

Thdng ttr sd 05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA), 

theo dd, vdi ca che "mdt cua", doanh nghiep 

khi thdnh lap se dugc cdp gidy chung nhdn 

dang kl kinh doanh vd dang ki thue, cimg 

nhu khic con ddu. Ke thira tinh thdn cua 

Thdng tu 05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA, 

Nghi dinh sd 43/2010/ND-CP vd Thdng ttr 

sd I4/2010/TT-BKH quy dinh thu tuc dang 

kl doanh nghiep, bao gdm dang ki kinh 

doanh vd dang ki ma sd thue. Quy dinh ndy 

da tao dieu kien thudn lgi cho cdc chu the 

mudn thdnh lap doanh nghiep, gidm thieu chi 

phf vd thdi gian cho cdc nhd ddu tu. Tuy 

nhien, viec ggi ten thii tuc thdnh lap doanh 

nghiep khdng thdng nhat trong cdc van bdn 

phdp Mat cung dieu chinh vdn de ndy Id dieu 

khdng nen cd. Hon nua, viec cdc chu the 

mudn boat ddng kinh doanh ddng kl vdi Nhd 

nudc Id dang ki chinh boat ddng kinh doanh 

cua minh nham muc dich dugc Nhd nudc 

bdo hd vd "gidy chiing Mian dang ki doanh 

nghiep la van ban hoac ban dien tu md ca 

quan dang ki kinh doanh cap cho doanh 

nghiep ghi Iai nhirng thdng tin ve dang ki 

kinh doanh vd dang ki thue do doanh nghiep 

dang kl" (khodn 2 Dieu 3 Nghi dinh sd 

43/2010/ND-CP). Mat khdc, Nghi dinh sd 

43/2010/ND-CP dilu chinh cd viec dang ki 

ddi vdi hd kinh doanh. Neu ggi chung la thu 

tuc dang ki doanh nghiep se khdng chinh xdc 

ddi vdi chii the nay, bdi vi hd kinh doanh 

khdng phdi Id doanh nghiep. Vi the theo tdi, 

nen gift nguyen ten ggi ciia thu tuc nay theo 

Thdng tu 05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA, 

cu the ggi Id thu tuc dang ki kinh doanh vd 

dang kl thue. Nhu vay vua diing vdi bdn chdt 

phdp li cua boat ddng ndy (dang kf ve hoat 

ddng kinh doanh), vua rd nghTa ban quy 

dinh cua Ludt doanh nghiep (dang ki kinh 

doanh ddng thdi dang ki ma sd thue), vua 

phu hgp vdi loai hinh chu the kinh doanh 

khdng phdi Id doanh nghiep (hd kinh doanh). 

Thie hai, ve hd so dang kf doanh nghiep 

Mpt la ve ngudi dai dien theo phdp Mat cua 

doanh ngMep ttong hd sa ddng M doanh ngMep. 
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Trong hd sa dang kl doanh nghiep, bao 
gdm: Gidy de nghi dang ki doanh nghiep tu 
nhdn, cdng ti trdch nhiem hiru ban, cdng ti cd 
phdn, cdng ti hgp danh; du thdo dieu le, danh 
sdch thdnh vien ddi vdi cdc loai hinh cdng ti 
phdi xdc dinh rd ngudi dai dien theo phdp 
Mat cua doanh nghiep (Dieu 19 den 23 Nghi 
dinh sd 43/2010/ND-CP; Dilu 10 va cdc phu 
luc 1, II, III Thdng tu sd I4/20I0/TT-BKH). 
Ddy Id dilm khdng thuc su hgp li tu quy 
dinh cua Luat doanh nghiep nam 2005 va 
NgM dmh sd 88/2006/ND-CP ngdy 29/8/2006 
cua Chinh phu ve dang ki kinh doanh; den 
Nghi dinh sd 43/2010/ND-CP vd Thdng ttr sd 
14/2010/TT-BKH van chua dugc khic phuc. 
Sd dT quy dinh ndy khdng hodn todn hgp If, 
bdi vi vdo thdi diem cac sang lap vien ldm 
thu tuc dang ki kinh doanh de thdnh lap 
doanh nghiep thi chua cd doanh nghiep; chi 
sau khi dugc cdp gidy chung nhdn dang ki 
kinh doanh (hay giay chung nhdn ddng ki 
doanh nghiep), doanh nghiep mdi thuc sir ra 
ddi. Nhu vdy, phdi cd ngudi dai dien theo 
phdp Mat cua doanh nghiep vdo thdi diem 
chua cd doanh ngMep Id dieu khdng the. Dieu 
ndy cdng the Men rd net khi nhftng ngudi tien 
hdnh dang ki kinh doanh hay ddng ki doanh 
nghiep khdng du dieu kien de dugc cdp gidy 
chimg nhdn ddng ki kinh doanh hay gidy 
chimg nhan dang kf doanh nghiep. Hon nua, 
trong thuc tien boat ddng kinh doanh, sau 
khi dugc thdnh lap hoac trong qud trinh boat 
ddng, doanh nghiep cd the thue ngudi khdng 
phdi la thdnh vien ldm dai dien theo phdp ludt 
ciia doanh ngMep (thue gidm ddc). Nlu doanh 
nghiep chua ra ddi, khdng thi cd chil thi ki 
hgp ddng thue gidm ddc dugc. Do vdy, viec 
Luat doanh ngMep nam 2005, NgM dinh sd 
43/2010/ND-CP, Thdng M sd 14/2010/TT-BKH 

quy dinh vl ngudi dai dien theo phdp Mat 
cua doanh nghiep ngay trong hd sa dang ki 
doanh ngMep la khdng cdn thilt, ban nua lai 
mdu thudn vdi chfnh cdc quy dinh cua Ludt. 
Ngudi dai dien theo phdp ludt cua doanh 
nghiep chi cd thi do dai hdi ddng cd ddng 
(ddi vdi cdng ti cd phdn), hdi ddng thdnh 
vien (ddi vdi cdng ti trdch nhiem hQu han) 
bau ra hodc thue sau khi da tdn tai cdng ti. 
Do dd, khdng nen yeu cdu cdc sdng lap vien 
phdi ghi ngudi dai dien theo phdp Mat cho 
doanh nghiep trong hd so dang ki doanh 
nghiep md nen de doanh nghiep dang kl 
ngudi dai dien theo phdp Mat cua minh sau 
khi da dugc cap gidy chiing nhdn dang ki 
doanh nghiep, da td chuc hgp vd bdu hoac 
thue ngudi dai dien theo phdp Mat. Cdc gidy 
td nam trong hd sa dang ki doanh nghiep chi 
nen quy dinh ve ngudi dai dien cho cdc sdng 
lap vien. Quy dinh nhu vdy se chinh xdc ban 
vd khdng mdu thudn vdi cac quy dinh cua 
Luat doanh nghiep, ddng thdi phan dnh diing 
tinh than cua Ludt doanh nghiep la gan trdch 
nhiem cd nhdn cua nhQng ngudi tham gia 
thdnh lap vdi nhftng giao dich hg thiet lap 
trudc khi doanh nghiep dugc ra ddi (neu vi li 
do nao dd ma doanh nghiep dd khdng dugc 
cdp gidy chung nhdn ddng ki doanh nghiep). 

Hai la ve chung chi hanh nghe cila gidm 
ddc va/hoac ngudi khdc trong hd sa ddng kl 
kinh doanh hay hd sa dang ki doanh nghiep. 

Tdn tai su khdc nhau ttong cdc quy dinh ciia 
Ludt doanh ngMep nam 2005, NgM dinh sd 
139/2007/ND-CP vd NgM quylt sd 25/NQ-CP 
ngdy 2/6/2010 cua Chinh phu vl viec dan 
gidn hda 258 thu tuc hanh chfnh thudc pham 
vi chuc nang qudn 11 cila bg, ngdnh vl vdn dl 
ndy. Cu thi: Theo quy dinh tai khodn 4 Dilu 
16, khodn 5 Dilu 17, khodn 5 Dilu 18, 

64 TAP CHi LUAT HOC SO 9/2010 



Phapjuat doanh nghiep Viet Nam - NhOng van decan hoan thien 

khodn 5 Dilu 19 Ludt doanh nghiep nam 
2005, trong hd sa dang ki kinh doanh ddi vdi 
cdc loai hinh doanh nghiep phdi cd chiing 
chi hdnh nghl cua gidm ddc hoac tdng gidm 
ddc vd cd nhdn khac ddi vdi cdng ti kinh 
doanh ngdnh nghe md phap Mat quy dinh 
phdi cd chung chi hdnh nghe. Nhu vdy, theo 
quy dinh tren, bat budc gidm ddc phdi cd 
chung chi hdnh nghe mdi dil dieu kien cap 
gidy chung nhdn dang ki kinh doanh cho 
doanh ngMep. Nghi dinh sd 139/2007/ND-CP 
quy dinh: Gidm ddc hoac ngudi dung ddu ca 
sd kinh doanh hoac I can bd chuyen mdn 
phdi cd chung chi hdnh nghe khi kinh doanh 
ngdnh nghe ddi hdi chirng chi (khodn 3 Dieu 
6). Nhu vdy, quy dinh cua Nghi dinh sd 
139/2007/ND-CP td ra hgp II ban, tao dilu 
kien thudn lgi han cho cdc chii the kinh 
doanh khi tien hdnh boat ddng kinh doanh. 
Vdi nd lire gidm thieu thu tuc hdnh chinh, 
trdnh gdy phien ha, tdn kem cho cdc chu the 
kinh doanh, NgM quyet sd 25/NQ-CP ciia 
Chinh phu da quy dinh: "Bai bo yeu cdu von 
phdp dinh, yiu cdu vi chieng chi hdnh nghe 
trong ho sa ddng ki kinh doanh " trong thu 
tuc dang ki thanh lap doanh nghiep ddi vdi 
cdng ti trdch nhiem hftu ban hai thdnh vien 
trd len, doanh nghiep tu nhdn, cdng ti hgp 
danh, cdng ti cd phdn, cdng ti trdch nhiem 
huu han mdt thdnh vien (chu sd hftu Id td 
chuc), cdng ti trach nhiem hQti ban mdt 
thdnh vien (chil sd hOu Id cd nhdn) (Diem 12, 
16 muc A phdn V Phuang dn don gidn hda 
258 thil tuc hdnh chfnh thudc pham vi chuc 
nang qudn If cua bd, ngdnh ban hdnh kem 
theo NgM quylt sd 25/NQ-CP cua CMnh phu). 
Day Id "budc dot phd" trong tu duy cua cdc 
nhd Iam Mat nham tao dieu kien thudn lgi 
ban nQa cho cdc nhd kinh doanh d budc gia 

nhdp thi trudng, ddng thdi the hien tinh hgp 
ll cua cdc quy dinh phdp Mat khi dp dung 
vdo thuc tiln. Sd dT ddy la diem tien bd rdt 
dang ghi nhdn, bdi vi khi dang kl thdnh lap 
doanh nghiep, cd the cdc nha kinh doanh 
mdi cd y tudng kinh doanh md chua thuc su 
trien khai tren thuc te, do dd sau ndy chua 
ban hg da kinh doanh theo ngdnh nghe ddi 
hdi phdi cd chung chi hdnh nghe ban ddu. 
Han nQa, khi bat ddu kinh doanh ngdnh nghe 
ddi hdi phdi cd chung chi, chac chan hg phdi 
thod man cac dieu kien cua ca quan qudn If 
chuyen ngdnh, dac biet Id dieu kien ve trinh 
do chuyen mdn cua ngudi thuc hien.*̂ '* Nhu 
vay, cdc quy dinh ve vdn de ndy dugc ban 
hdnh theo hudng van bdn cd hieu lire thdp, ra 
ddi sau nhung hgp II phu nhdn hieu luc phdp 
II ciia van bdn cd hieu luc cao vd ra ddi 
trudc. Neu xet ve hieu lire vdn bdn phdp Mat, 
day Id nhirng quy dinh trdi Ludt nhung neu 
xet ve thuc tien dp dimg phdp Mat, nhQng 
van bdn ndy lai dugc dp dung phd bien vi tao 
dieu kien thudn lgi hon cho cdc nhd ddu tu. 
Thuc te ndy cd le khdng chi xdy ra d cdc quy 
dinh phdp ludt ve thu tuc thdnh lap doanh 
nghiep theo Ludt doanh nghiep, ma d hdu bet 
cdc ITnh vuc phdp Mat d nudc ta. Dieu ndy 
ddi hdi Bd ke hoach vd ddu tu cQng nhu cdc 
bd, ngdnh cd lien quan cdn nhanh chdng ban 
hdMi van ban hudng dan nham tao dieu Men 
thudn lgi cho cdc ca quan dp dung phdp Mat 
cung nhu bdn than cdc nhd kinh doanh. 

Thie ba, ve co quan cd thdm quyen cdp 
gidy chung nhan dang ki doanh nghiep 

Theo Ludt doanh nghiep nam 2005 va 
cdc van ban hudng ddn thi hdnh, ca quan cd 
thdm quyen cdp gidy chung nhdn dang ki 
doanh nghiep cho cdc doanh ngMep theo 
Ludt doanh nghiep Id phdng dang ki kinh 
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doanh thudc sd ke hoach vd ddu tu cap tinh, 
cho hd kinh doanh la phdng ddng kf kinh 
doanh cdp huyen. Quy dinh nay hgp 11 vi ca 
quan dang ki kinh doanh thudc Bd ke hoach 
vd ddu tu Id ca quan chuyen trdch, cd thdm 
quyen qudn If viec dang kf kinh doanh cila 
cdc chu the kinh doanh trong pham vi dia 
bdn. Dac biet hien nay, he thdng thdng tin 
dang kf doanh nghiep qudc gia da dugc van 
hdnJi, thdng tin ve ddng ki doanh nghiep tai 
cdc dia phuong dugc chuyen sang Co sd dQ 
lieu qudc gia ve dang kl doanh nghiep de cap 
nhdt vd qudn Ii. Cdc nhd kinh doanh Men nay 
mudn thdnh lap doanh nghiep cd the dang kl 
qua mang thdng tin dang ki doanh nghiep md 
khdng phai den ca quan dang kf kinh doanh 
nhu trudc ddy. Quy dinh ndy tao dieu kien 
het sue thudn lgi cho cac nhd kinh doanh khi 
khai sinh doanh nghiep. Tuy nhien, ddi vdi 
mdt sd ngdnh nghe kinh doanh dac thu cung 
nhu cac du an ddu tu nudc ngodi, ca quan cd 
thdm quyen cdp gidy phep thanh lap hay giay 
chung nhdn ddu tu khdng phdi Id ca quan 
dang ki kinh doanh. Vi du: Cdp gidy phep 
thanh lap Sd giao dich hdng hda thudc thdm 
quyen cua Bd cdng thuang (Dieu 7 Nghi 
dinh cua Chfnh phu sd 158/2006/ND-CP 
ngdy 28/12/2006 quy dinh chi tilt Ludt 
thuang mai ve boat ddng mua ban hdng hda 
qua sd giao dich hdng hda); ra quylt dinh 
thdnh lap sd giao dich chung khodn, trung 
tdm giao dich chung khodn thudc thdm 
quyln cua Thil thudng Chinh phu theo dl 
nghi cila Bd trudng Bd tdi chfnh (Dilu 34 
Luat chung khodn nam 2006); cdp gidy phep 
thdnh lap cho cdng ti chung khodn vd cdng ti 
qudn li quy thudc tham quyln eua Uy ban 
chimg khodn nhd nudc (Dilu 59 Ludt chiing 
khodn nam 2006); cap gidy chimg nhdn ddu 

tu cho du dn ddu tu nudc ngodi thudc thdm 
quyln cua uy ban nhdn ddn cdp tinh va Ban 
qudn If cac khu kinh tl dac biet (Dilu 45 din 
51 Ludt ddu tu nam 2005; Dilu 38, 39 Nghi 
dinh ciia Chinh phii sd I08/2006/ND-CP 
ngdy 22/9/2006 quy dinh chi tilt vd hudng 
dan thi hdnh mdt sd dilu cua Luat ddu tu 
(ggi tit Id Nghi dinh sd I08/2006/ND-CP)... 
Ddy cQng Id dieu hgp If khi cdc ca quan qudn 
If chuyen ngdnh true tilp cdp gidy phep 
thdnh lap cho cdc chil the kinh doanh dac 
biet. Tuy nhien, vi gidy phep thdnh lap ddng 
thdi Id gidy chiing nhdn dang ki kinh doanh 
nen cdc chil the kinh doanh nay khdng phdi 
tien hdnh thu tuc dang ki kinh doanh tai sd 
ke hoach vd ddu tu ddn den tinh trang cdc 
van ban phdp Mat chuyen ngdnh "gam nhdm" 
Ludt doanh nghiep, hay ndi each khdc, ldm 
vd hieu hda cac quy dinh ve thdnh lap 
doanh nghiep vd dang ki kinh doanh ciia 
Ludt doanh nghiep ddi vdi nhftng nganh 
nghe kinh doanh dac thu. Han nfta, tren 
thuc te, khdng cd co che phdi hgp gifta cdc 
ca quan qudn Ii chuyen ngdnh vdi ca quan 
dang ki kinh doanh ve vdn de cap giay phep 
thdnh lap cho cdc chii the, do dd cd the phdt 
sinh nhung bdt cap trong qudn II cdc chu the 
ndy sau dang ki. Do vdy, trong tuang lai, 
viec cdc ca quan qudn II chuyen ngdnh cdp 
gidy phep thdnh lap cho cdc doanh nghiep 
dac thil vdn cdn thiet nhung can quy dinh rd 
ban CO che phdi hgp giQa cdc ca quan ndy 
vdi ca quan dang kf kinh doanh de viec 
kilm tra, gidm sdt cung nhu qudn li boat 
ddng cdp phep vd sau cap phep thanh lap 
ddi vdi cdc chu thi kinh doanh dac biet 
dugc hieu qud ban. 

Thie tu, vl dilu kien cdp gidy chung nhdn 
dang kl doanh nghiep 
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Doanh nghiep dugc cdp gidy chung nhdn 
dang kf kinh doanh khi thoa man cdc dilu 
kien quy dinh tai Dilu 24 Ludt doanh nghiep 
nam 2005. Tuy nhien, lien quan den cac dilu 
kien ndy, tdn tai mgt vdi diem chua thuc sir 
phu hgp cdn tiep tuc hodn thien, cu the: 

Mpt Id quy dinh ve ngdnh nghe cdm 
kinh doanh 

Nghi dinh sd 139/2007/ND-CP quy dinh 
Danh muc ngdnh nghe cdm kinh doanh gdm 
14 ngdnh nghe dugc liet ke cu the. De ddm 
bdo tinh du bdo cua phdp Mat vd khdc phuc 
nhugc diem cua phuang phdp liet ke, muc 
cudi cimg (Muc p khodn I dua them: Cdc 
ngdnh nghe cam kinh doaiih khdc dugc quy 
dinh tai cdc Mat, phap lenh vd nghi dinh 
chuyen ngdnh). Quy dinh theo phuang phdp 
ndy bgc Id hai diem ban che ca bdn: 

1) Phuang phdp liet ke khdng bao qudt 
dugc bet cdc ngdnh nghe phdp Mat cdm kinh 
doanh. KM cd mdt quan he mdi phdt sinh, nhd 
kinh doanh cQng nhu ca quan nhd nudc cd 
tham quyen khdng biet ddy Id Hnh vuc bi cam 
kinh doanh hay dugc phep kinh doanh (vi 
khdng cd trong Danh muc cam nhung ctmg 
chua chac da dugc phep), do dd gdy liing tiing 
cho chu the dp dung phdp Mat vd ldm mdt 
thdi CO kinh doanh cua cdc nhd kinh doanh. 
Vi the, neu quy dinh theo phuang phdp ndy, 
nhd ldm Mat cdn phdi cap nhdt lien tuc nhQng 
quan he mdi phdt sinh ttong ddi sdng kinh te 
xa hdi dl Mat khdng bi lac hdu vd Mm ham su 
phdt trien cua cdc quan he kinh te. 

2) Viec dua them muc cudi cung cua quy 
dinh sau khi liet ke cdc ngdnh nghe cam kinh 
doanh lai khien Mat phdp trd nen khdng cu 
thi, ldm cho nhd kinh doanh khd theo ddi dl 
thuc thi Mat. Khi mudn kinh doanh mdt 
ngdnh nghl, ITnh vuc dac thu nao dd, nhd 

de can hoan thien 

kinh doanh khdng chi tim hieu Ludt doanh 
nghiep nam 2005 vd cdc van bdn hudng ddn 
thi hdnh md cdn phdi tim hieu cdc van ban 
phdp Mat ddi vdi ngdnh nghl minh du dinh 
kinh doanh. Vi thi, nlu da liet ke, nen liet ke 
ddy du cdc ITnh vuc bi cdm trong cdc van bdn 
khdc dl Danh muc ngdnh nghe cam kinh 
doanh thuc su day du; neu khdng, nen ddn 
chieu van ban quy dinh ngdnh nghe cdm 
kinh doanh cu thi ddi vdi tung ITnh vuc dl 
viec theo ddi va dp dung phap Mat ddi vdi 
cdc nhd kinh doanh dugc de dang hon. 

Ben canh dd, tdn tai sir khdng tuong 
thich trong he thdng phap Mat Men hdnh ve 
ngdnh nghe cam kinh doanh vd kinh doanh 
cd dieu kien. Cu the, diem i khodn 1 Dieu 4 
NgM dinh sd 139/2007/ND-CP quy dinh: Kinh 
doanh dich vu td chuc ddnh bac, gd bac dudi 
mgi Mnh thuc Id ngdnh nghe cdm kinh doanh; 
trong khi dilm d khodn 1 Dieu 37 NgM dmh 
sd 108/2006/ND-CP quy dinh, Mnh doanh 
casino la ngdnh nghe kinh doanh cd dieu 
kien vd du dn ddu tu phdi dugc sir chdp 
thudn cua Thu tudng Chinh phu. Vi vdy, khi 
xem xet ngdnh nghe kinh doanh de cdp gidy 
chung nhdn dang ki kinh doanh cho doanh 
nghiep kinh doanh ngdnh nghe ndy, ca quan 
nhd nudc cd thdm quyen se gap khd khan. 
Do dd, can sua ddi mgt trong hai van bdn 
tren de viec dp dung Mat dugc thdng nhdt. 

Hai Id vdn de ddt ten doanh nghiep 
Ten doanh ngMep dat diing quy dinh Id mdt 

ttong nhung dieu Men de doanh ngMep dugc 
cap gidy chung nhdn dang ki Mnh doanh. Theo 
quy dinh cua Nghi dinh sd 88/2006/ND-CP, 
ten cua doanh nghiep khdng dugc ddt tning 
hoac gay nhdm ldn vdi ten ciia doanh nghiep 
khdc da dang ki trong pham vi tinh, thdnh 
phd ttuc thudc Trung uong (khodn 1 Dieu 11). 
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Trong khi dd, Nghi dinh sd 43/2010/ND-CP 
quy dinh: Ten cua doanh nghiep khdng dugc 
dat trung hoac gdy nhdm Ian vdi ten cua 
doanh nghiep khac da dang ki trong pham vi 
todn qudc; thdi han dp dung quy dinh ndy tu 
ngdy 01/01/2011 (khodn 1 Dilu 14). Quy 
diMi cila NgM dinh sd 43/2010/ND-CP dua 
tren ca sd viec dang kl kinh doanh hien nay 
dd dugc qudn li thdng nhdt bdi he thdng 
thdng tin dang ki doanh nghiep qudc gia. 
Tuy nhien, quy dinh ndy van khd cd khd 
nang thuc thi tren thuc te, nhdt la thdi gian 
trudc mdt bdi cdc II do sau: 

1) Hien nay, Bd ke hoach vd ddu tu da 
trang bi mdy mdc, thiet bi vd ndi mang he 
thdng dang ki kinh doanh qudc gia cho tdt cd 
cdc tinh thdnh tren todn qudc, vi vdy, viec 
dang kf kinh doanh qua mang se gidi quyet 
dugc nhieu vdn de, dac biet Id vdn de trung 
ten doanh nghiep. Tuy vdy, viec kiem sodt 
vdn de ndy vdn gap khd khan, vi he thdng 
thdng tin dang ki doanh nghiep qudc gia Id 
mdt he thdng tien tien, hien dai nhung mdi di 
vdo van hdnh, hay ndi cdch khdc Id dang 
trong qua trinh thu nghiem nen khd trdnh 
khdi nhung sai sdt, ca sd dQ lieu chua thuc 
su hodn thien. Vi the, chi dua vdo he thdng 
nay de kiem sodt viec trimg ten doanh 
nghiep trong pham vi todn qudc (tu ngdy 
01/01/2011) cd thi vdn chua khd thi. 

2) He thdng thdng tin dang ki doanh 
nghiep qudc gia cM dp dimg vd cung cdp 
thdng tin ddi vdi cdc doanh nghiep thdnh lap 
vd boat ddng theo Ludt doanh ngMep nam 
2005 md khdng dp dimg ddi vdi cac chu the 
kinh doanh khdc nhu: Cdng ti nhd nudc (thdnh 
lap theo Ludt doanh nghiep nhd nudc nam 
2003), hgp tdc xa (thdnh lap theo Ludt hgp tdc 
xa nam 2003), hd kinh doanh (dang ki kinh 

doanh theo NgM dinh sd 43/2010/ND-CP), 
doanh nghiep cd vdn ddu tu nudc ngodi 
(thanh lap theo Ludt ddu tu nudc ngodi tai 
Viet Nam trudc day md khdng chuyen ddi), 
du dn ddu tu gin vdi viec thdnh lap doanh 
nghiep cd vdn ddu tu nudc ngodi dugc ily 
ban nhdn ddn cdp tinh vd Ban qudn If cdc 
khu kinh te dac biet cdp gidy chimg nhdn ddu 
tu (boat ddng theo Ludt ddu tu nam 2005). 
Do vdy, rdt cd the cdc doanh nghiep kinh 
doanh cung ngdnh nghe, cung dia bdn vdn bi 
trung ten do thdnh lap vd boat ddng theo cac 
Mat khdc nhau. Viec trung ten doanh nghiep 
cd the ddn den khd nang gay nham ldn cdc 
doanh nghiep vdi nhau; nhdm lan cdc sdn 
phdm, dich vu tuang tu md cdc doanh nghiep 
cung cdp vdi nhau... Do vdy, viec dat trung 
ten doanh nghiep cd the dnh hudng den uy 
tin, khd nang eanh tranh giQa cdc chu the 
kinh doanh tren thi trudng, dac biet ddi vdi 
cdc chu the kinh doanh tren cimg thi tnrdng 
san phdm lien quan, cung thi trudng dia li 
lien quan. Vi the, de quy dinh trdnh trung ten 
doanh nghiep trong pham vi todn qudc cd the 
thuc thi triet de tren thuc te. Mat phdp nen 
quy dinh theo hudng: Nhirng doanh nghiep 
kinh doanh trong cung ngdnh nghe, ciing dia 
bdn nhat dinh ma viec kinh doanh cd khd 
nang dnh hudng den canh tranh Idnh manh 
cdn nghiem cdm viec trung ten; nhirng doanh 
nghiep khdc khdng thod man cdc dieu kien 
tren khdng nhdt thiet phdi cam. Nhu vdy, khd 
ndng kiem soat ciia he thdng thdng tin dang 
ki doanh nghiep qudc gia se de ddng ban; 
ddng thdi quy dinh viec cdm trung ten doanh 
nghiep cQng trd nen cd y nghia ban. 

Thie ndm, vl mdt vdi diem tdn tai khdc 
Mpt Id thdi han cdp gidy chung nhan 

dang kf doanh nghiep 
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Theo Ludt doanh nghiep nam 2005, thdi 
ban cdp giay chung nhdn dang kf kinh doanh 
cho doanh nghiep Id 10 ngay Idm viec, kl tu 
ngdy nhdn hd sa (khodn 2 Dilu 15); trong 
khi dd, Nghi dinh sd 43/2010/ND-CP quy 
dinh thdi han ndy Id 5 ngdy, ke tu ngdy nhdn 
dugc hd sa hgp Ie (Dilu 28). Cd thi thdy 
quy dinh cua Nghi dinh sd 43/2010/ND-CP 
da nit ngan thdi gian cdp gidy chung nhdn 
doanh nghiep, gidm thieu thdi gian vd chi 
phf nham tao dieu kien thudn lgi cho cdc nhd 
kinh doanh khi thanh lap doanh nghiep (ke 
thua tinh thdn ciia Thdng tu lien tich sd 
05/2008/TTLT/BKH-BTC-BCA). Tuy nhien, 
ben canh diem tfch cue tren, quy dinh nay the 
Men su khdng ddng bd cua he thdng phdp Mat 
va tinh ttang phu nhdn van ban cd hieu luc 
phdp li cao ban cua van bdn cd hieu luc thdp 
hon (tuong tu nhu quy dinh ve "bai bd quy 
dinh ve chung chi hdnh nghe" trong hd sa 
dang M doanh nghiep da dugc trinh bdy tren). 

Hai la khd nang kiem sodt viec thuc Men 
quy dinh mdt cd nhdn chi dugc Id thdnh vien 
hgp danh ciia mdt cdng ti hgp danh, chi dugc 
thdnh lap mdt doanh nghiep tu nhdn hoac 
mot hd kinh doanh. 

Theo khodn 1 Dieu 133, khodn 3 Dieu 
141 Luat doanh nghiep nam 2005; khodn 2 
Dilu 50 Nghi dinh sd 43/2010/ND-CP, mdt 
cd nhan chi dugc Id thdnh vien hgp danh cua 
mdt cdng ti hgp danh, thdnh lap mdt doanh 
ngMep tu nhdn vd kinh doanh dudi Mnh thuc 
mot hd Mnh doanh trong pham vi todn qudc. 
Day la nhQng quy dinh tuang ddi khd thuc 
Men tren thuc te, bdi vi, nhu da phdn tfch 
tren, mac du he thdng thdng tin dang ki doanh 
nghiep qudc gia da boat ddng nhung chua bin 
da dem lai hieu qud nhu mong mudn. Hon 
nQa hd kinh doanh khdng dugc quan Ii bdi he 

thdng ndy nen khdng kiem sodt dugc viec 
mdt cd nhdn thdnh lap hai hoac nMeu hd kinh 
doanh, hay thdnh lap mdt hd kinh doanh rdi 
lai thanh lap mdt doanh nghiep tu nhdn... Do 
vdy, trong tuong lai, cdn ban hdnh ca che 
kiem tra, gidm sat thich hgp ddi vdi cdc chu 
the kinh doanh khi hg vi pham quy dinh ndy 
(neu van giQ nguyen quy dinh); hoac bai bd 
quy dinh ndy do tinh khd thi khdng cao. ^ 

Tdm lai, thu tuc thdnh lap doanh nghiep 
theo cdc van bdn phdp ludt hien hdnh dugc 
quy dinh rat cu the, chi tiet vd theo hudng 
ngdy cdng tao dieu kien thudn Igi ban cho 
cac nhd kinh doanh khi khai sinh doanh 
nghiep. Cdc quy dinh ndy da gidm thieu den 
muc tdi da su phuc tap, phien hd cua thu tuc 
hdnh chfnh md vdn ddm bdo su qudn If tu 
phfa Nhd nudc ddi vdi boat dgng nay. Ben 
canh nhQng uu diem ndi bat dd, thil tuc 
thdnh lap doanh nghiep Men nay cdn tdn tai 
mdt vdi bdt cap, vudng mac md neu thdo gd 
thdnh cdng se tao dieu kien tdt ban nQa cho 
cdc nha kinh doanh cung nhu cdc ca quan 
thuc thi phap Mat trong qua trinh thuc hien 
nhiem vu cua minh. Hi vgng trong tuong Iai, 
nhirng diem ban che ndy se dugc khac phuc 
de he thdng vdn bdn phdp Mat ve doanh 
nghiep ndi ehung vd ve thu tuc thdnh lap 
doanh nghiep ndi rieng thuc su hodn thien, 
tao sire hap dan ban nQa ddi vdi cdc nhd ddu 
tu trong va ngodi nudc./. 

(1). Nguon: Trung tam thong tin doanh nghiep - Cue 
phdt triln doanh nghiep - Bp kl hoach vd dau tu. 
(2). Co the xem them thong tin ve van de ndy trong 
bdi viet "Vuang ve yeu cdu xdc nhdn von phdp dinh 
trong thu tuc ddng ki kinh doanh", nguon: 
http://baodientu.chinhphu.vn/Home/Vuong-ve-yeu-
cau-xac-nhan-von-phap-dinh-trong-thu-tuc-dang-ky-
kinh-doanh/20107/33884.vgp, ngdy 21/7/2010. 
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