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Su ra ddi cua Ludt doanh nghiep vd Ludt 
ddu tu nam 2005 Id budc tien trong viec 

xdy dung vd hodn thien he thdng phdp Mat 
Viet Nam ve doanh nghiep vd ddu tu. NhQng 
che dinh trong hai dao Mat dugc xdy dung 
theo hudng tap trung, gdp phan tao khung 
phdp li cho "sdn chai chung" biiih ddng cho 
mgi loai hinh doanh nghiep, khdng phdn biet 
che do sd hOu vd nhd dau tu. Tuy nhien, sir 
tdn tai ddng thdi cua Luat doanh nghiep vd 
Ludt dau tu vdi nhirng diem khdc biet ca bdn 
ve thdnh lap, qudn li vd boat ddng cua cdc 
doanh nghiep da tao ra su chua thdng nhdt 
trong he thdng phdp Mat ve doanh nghiep; sir 
phdn biet, ddi xir giua cdc nhd ddu tu trong 
nudc vd nudc ngodi tren phuang dien nao dd 
la dieu khd trdnh khdi. 

Muc tieu xdy dung vd dieu cMnh boat 
ddng cua cdc nhd ddu tu, chu yeu la doanh 
nghiep phd bien trong nen kinh te thi trudng, 
hudng tdi sir xfch lai gdn nhau, tao khung 
phdp II binh dang cho cdc nhd ddu tu trong 
viec lira chgn md hinh, hinh thuc vd ITnh vuc 
ddu tu Id nhu cdu tdt yeu trong hdi nhdp kinh 
te todn cdu. He thdng phdp Mat vl doanh 
nghiep vd ddu tu ddn timg budc dugc cdi 
tMen trong su dinh hudng boat ddng cua cdc 
chu the kinh doanh. Cdc "sac mdu kinh 
doanh" dugc cac nhd ddu tu la td chuc, ca 
nhan (khdng phdn biet qudc tich) lira chgn 
vdi da hinh thuc sd huu ve tu lieu sdn xudt, tu 
doanh nghiep nhd nudc, doanh nghiep tu 

ThS. NGUYiN QUY TRONG * 

nhdn, cdng ti trdch nhiem hiru ban,... Dieu 13 
Ludt doanh nghiep khing dinh: "To chiec, cd 
nhdn Viet Nam, to chiec, cd nhdn nudc ngodi 
CO quyin thdnh lap vd qudn li doanh nghiip 
tgi Viet Nam theo quy dinh cua Lugt ndy". Ca 
che vd mdt sd "rdo cdn" dnh hudng tdi td 
chuc, qudn li vd dieu hdnh cQa nhd ddu M 
cung ddn dugc thao bd, nhu: thu tuc thdnh 
lap, dang ki kinh doanh cho doanh ngMep tir 
hai budc (theo ca che xin - cho, cd quyet dinh 
thdnh lap tai uy ban nhdn dan cdp tinh, dang 
kl sau khi cd quyet dinh thdnh lap) xudng mot 
budc (ddng ki kinh doanh). Dac biet, quyen 
thdnh lap, dau tu cila nhd ddu tu cQng dugc 
md rdng, theo dd, nhieu ddi tugng trudc ddy 
bi cdm quyen thdnh lap doanh nghiep tM nay 
khdng bi cam nQa, nhu: ngudi dang bi truy 
ciiu trach nhiem Mnh su, ngudi bi ket dn M 
ma chua dugc xod dn. Quyen tu quyet dinh 
cila chil ddu tu trong thdnh lap, ddng ki; cdc 
quyet dinh ve ITnh vuc ngdnh nghe, vdn cQng 
ludn dugc ddm bdo. Can bg, cdng chuc thudc 
bien che cac don vi hdnh chfnh sir nghiep cd 
the thdnh lap vd quan II doanh nghiep dugc 
hay khdng chua dugc de cap cu the.*'-* Tuy 
nMen, Ludt phdng chdng tham nhQng cd quy 
dinh rd rdng hon ve van de ndy. 

Sir song hdnh cdc van bdn phdp phdp Mat, 
trong dd cd Ludt doanh ngMep vd Ludt ddu tu 
da tao nen nhung gam mdu "sang- tdi" anh 

' Gidng viSn Khoa phdp ludt kinh tl 
Trutog Dai hpc Ludt Hd Npi 
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hudng khdng nhd din qua trinh thuc tM phdp 

ludt, nhdt la kM Viet Nam dd trd thdnh thdnh 

vien chinh thuc cua WTO, timg budc thuc 

Men ddy du, trgn ven cdc cam ket. Ludt doanh 

ngMep vd Ludt ddu tu cd thi dugc xem xet 

nhirng diem khdc nhau rdt ca bdn sau ddy: 

Thie nhdt, Ludt doanh nghiep 2005 gdm 

10 chuang vd 172 dieu chu yeu hudng tdi xdy 

dung khung phdp II quy chudn cho doanh 

nghiep hay cdc md hinh kinh doanh dugc 

phdp ludt quy dinh Id doanh nghiep, trong dd 

bao gdm tu Mnh thirc ten ggi den qudn Ii ngi 

bd cua loai chu the Mnh doanh nay. Doanh 

nghiep la td chuc kinh te cd ten rieng, cd tdi 

sdn, cd tru sd giao dich dn dinh, dugc dang ki 

kinh doanh theo quy dinh cua phdp Mat nham 

muc dich thuc Men cdc boat ddng kiiih 

doanh.*̂ ^ Doanh ngMep Viet Nam dugc xem 

xet tren nhieu phuang dien, nhu: che do sd 

hQu, tu each chu the, che do trdch nhiem hay 

td chuc qudn If vd dieu hdnh. Doanh ngMep 

khdng chi bao gdm cdc loai Mnh doanh 

nghiep dugc hinh thdnh tu ngudn vdn trong 

nudc md cdn bao gdm cdc doanh nghiep cd 

ngudn vdn nudc ngodi. Day cMnh Id nen tang 

CO sd phdp II cho cac chu the thuc Men cac 

boat ddng kinh doanh, thuang mai. Ludt ddu 

tu vdi 10 chuang vd 89 dieu tap tnmg dieu 

chinh boat ddng cua cdc nhd ddu tu, bao gdm 

nhd ddu tu trong nudc vd nhd ddu tu nudc 

ngodi. Ddu tu, cd the hieu Id mdt su dich 

chuyen tu bdn tu qudc gia ndy sang qudc gia 

khdc; Id viec nhd ddu tu bd vdn bang cdc loai 

tai sdn hvru Mnh hoac vd Mnh de Mnh thdnh 

tdi sdn tiln hdnh cdc boat ddng ddu tu theo 

quy dinh cua phdp Mat. Thdng qua cdc 

phuang thirc ddu tu, nhd dau tu cd thi true 

tilp qudn li, nhu: giQ cdc chuc danh quan li 

vdi vai trd Id cdc nhdn su cao cap, hoac thuc 

Men quyln kiem soat cae giao dich thuang 

mai, ddu tu hoac khdng true tiep qudn II cdc 

du an ddu tu tai qudc gia tiep nhdn ddu tu. 

Hoat ddng dau tu, bao gdm ddu tu gidn tiep 

vd ddu tu true tiep thdng qua cdc du an ddu 

ttr. Ddu tu true tiep la hinh thuc ddu tu do nha 

ddu tu bd vdn ddu tu vd tham gia qudn li boat 

ddng ddu tu. Ddu tu gidn tiep Id Mnh thuc ddu 

tu thdng qua viec mua cd phdn, cd phieu, trai 

pMeu, cdc gidy td cd gid khdc, quy ddu tu 

chung khodn vd thdng qua cdc dinh che tai 

cMnh trung gian khdc md nhd dau tu khdng 

true tiep tham gia qudn li boat ddng ddu tu. 

Nhirng quy dinh trong Ludt ddu tu cMnh Id 

"cdm nang phdp Ii" cho cdc nhd ddu tu, cdi 

ma hg cd the thuc Men dugc khi da du dieu 

Men Id mdt nhd ddu tu theo quy dinh cua 

phdp Mat Viet Nam vdi tu cdch Id nudc tiep 

nhdn ddu tu vd phdp Mat nudc ngodi. Cdt ldi 

thanh cdng trong boat ddng kinh doanh phdi 

dugc xdy dung tren mdt nen qudn tri doanh 

nghiep Meu qud. Hoat ddng ddu ttr, kinh 

doanh khdng the tdt ban neu khdng cd mdt co 

sd td chiic, qudn Ii vd dieu hanh dil manh. 

Ddy cung chinh Id dieu ma cdc nhd hoach 

dinh chinh sdch Viet Nam ludn quan tam khi 

xay dung Ludt ddu tu vd Ludt doanh ngMep. 

Tuy cd su khdc nhau tiong mdt sd quy dinh 

nhung dd la van de cdn thiet, bien chung vd 

bd trg Idn nhau nhdm hudng tdi he thdng 

phdp Mat minh bach, hieu qud, timg budc di 

vdo cugc sdng. Chfnh cdc quy dinh ve sir 

khdc nhau cd tfnh bien chiing ndy lam "sac 

net" ban trong ITnh vuc boat ddng ciia cdc 

doanh nghiep, dac biet Id trong ITnh vue ddu 

tu khi cd sir tham gia cua nhd ddu tu nudc 

ngodi. Qua trinh tiep nhan he thdng phap Mat 
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nudc ngoai can cd Id trinh cu the, khdng "ddt 
chdy giai doan" vd thuc Men mdt each "tir 
nhien" phu hgp vdi nhQng dac diem cbinh tri, 
kinh te, van hod Viet Nam trong bdi cdnh hdi 
nhdp kinh te khu vuc vd todn cdu. 

Thie hai, ve pham vi dieu cMnh. Ludt 
doanh ngMep dieu chinh nhirng van de ve td 
chuc, qudn II dieu hanh cdc loai Mnh doanh 
ngMep, bao gdm viec thdnh lap, td chuc qudn 
II va hoat ddng cua cdng ti trdch nMem hiru 
ban, cdng ti cd phdn, cdng ti hgp danh vd 
doanh nghiep tu nhdn thudc mgi thdnh phdn 
kinh te; quy dinh ve nhdm cdng ti. Ddi vdi loai 
Mnh cdng ti nhd nudc do Nhd nudc thdnh lap 
vd qudn li khdng thudc pham vi dieu cMnh cua 
Ludt doanh ngMep nam 2005 (thudc pham vi 
dieu cMnh cua Luat doanh ngMep nhd nudc 
nam 2003). Loai Mnh doanh ngMep nay se 
dugc thuc Men Id trinh chuyen ddi hdng nam, 
chdm nhdt trong thdi ban bdn nam ke tu kM 
Ludt doanh ngMep nam 2005 cd hieu luc phdp 
Mat, cdc cdng ti nhd nudc thdnh lap theo quy 
dinh cua Ludt doanh ngMep nhd nudc nam 
2003 phdi chuyen ddi thdnh cdng ti trach 
nMem hQu ban hoac cdng ti cd phan theo quy 
dinh ciia Ludt doanh ngMep. Dang kl, td chiic 
vd boat ddng theo quy dinh cua Luat doanh 
ngMep vd phdp Mat cd lien quan. Tuy nMen, 
qud trinh chuyen ddi loai Mnh cdng ti nha 
nudc theo hudng tren cdn cham. Ludt ddu tu 
nam 2005 xdc dinh pham vi dilu cMnh chil 
yeu ve boat ddng ddu tu nham muc dich kinh 
doanh; quyen vd ngMa vu cua nhd ddu tu; bdo 
dam quyen, lgi Ich hgp phap ciia nhd ddu tu; 
khuyin kMch vd uu dai ddu tu; qudn li nhd 
nudc ve ddu tu tai Viet Nam vd ddu tu tu Viet 
Nam ra nudc ngodi.*^̂  

Thie ba, ve ddi tugng dilu chinh cila Mat. 
Ludt ddu tu nam 2005 xdc dinh ddi tugng 

dieu chinh, bao gdm: 
" 1. Nhd ddu tu trong nudc vd nhd ddu 

tu nudc ngodi thuc hiin hogt dgng ddu tu 
tren lanh thd Viet Nam vd ddu tu tic Viet 
Nam ra nudc ngodi. 

2. TP chiic, cd nhdn lien quan den hogt 
dpng ddu rw".*'*̂  

Theo dd, thudt ngu "nhd ddu tu" dugc quy 
dinli tai Ludt ddu tu bao gdm td chuc, cd nhan 
thuc Men boat ddng ddu tu ddp ung ddy du cdc 
dieu kien theo quy dinh cua phap Mat Viet 
Nam, gdm: Doanh nghiep thudc cdc thdnh 
phdn Mnh te thdnh lap theo Ludt doanh nghiep; 
hgp tac xa, lien Mep hgp tac xa thdnh lap theo 
Ludt hgp tdc xa; doanh ngMep cd vdn ddu tu 
nudc ngodi dugc thdnh lap trudc kM Ludt ddu 
tu cd hieu Iuc; hd Mnh doanh, cd nhdn; td 
chitc, cd nhdn nudc ngoai; ngudi Viet Nam 
dinh cu d nudc ngoai; ngudi nudc ngodi 
thudng tni d Viet Nam vd cdc td chiic khdc 
theo quy dinh ciia phap ludt Viet Nam. Ben 
canh dd, cMnh phu cdc nudc cimg cd the trd 
thdnh nhd ddu tu tap trung chu yeu vdo cdc du 
an dau tu theo Mnh thuc ddu tu gidn tiep cho 
cac qudc gia tiep nhan ddu tu, nhu cac du an 
ODA md CMnh phu Nhdt Ban ddnh cho Viet 
Nam xdy dung cdc cdng trinh ha tdng co sd 
tigng diem cua dat nudc, hoac sir tham gia cila 
td chuc tm dung qudc te kM thuc Men cdc hgp 
ddng tm dung qudc te. Ludt doanh ngMep quy 
dinh ve cdc loai hinh doanh ngMep dugc xet 
tten nMeu phuang dien, nhu: sd bOu, td chile 
qudn II, bao gdm cdc loai Mnh cdng ti, doanh 
ngMep tu nhdn, cdng ti cd phdn nhd nudc, 
cdng ti ttdch nMem bOu ban nhd nudc. Mdt sd 
chil thi kinh doanh khdc khdng dugc ggi la 
doanh ngMep, nhu hgp tdc xa (boat ddng theo 
Ludt hgp tdc xa nam 2003), ca nhdn, hd kinh 
doanh mac dii cac chu the ndy cimg la nhd ddu 
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tu kM tham gia hoat ddng ddu tu dugc dieu 
cMnh bdi van bdn phdp ludt khdc. Nhu vdy, 
nhd ddu tu khdng cM bao gdm cdc loai hinh 
doanh ngMep thudc ddi tugng dieu cMnh cua 

• Luat doanh ngMep md cdn bao gdm nMeu chu 
the Mnh doanh khdc kM ddp ung day du cdc 
dieu Men cua Ludt ddu ttr vd phdp Mat lien 
quan. Hoat ddng ddu tu dugc thuc Men tren ba 
phuang dien: ddu tu tu nudc ngodi vdo Viet 
Nam, ddu tu tu Viet Nam ra nudc ngodi vd ddu 
tu ttong nudc. Su da dang ve phuang thirc ddu 
tu dda den sir da dang chii the tham gia Id dieu 
tdt yeu. Vi vdy, ben canh cdc loai hinh doanh 
ngMep cdn cd cac chu the vdi tu each Id 
thuang nhdn, nhu: ca nhan kinh doanh, hd 
kinh doanh tham gia vdo boat ddng ddu tu. 
Ludt doanh ngMep dugc coi la dao Mat chung 
dieu cMnh boat ddng cdc loai Mnh doanh 
ngMep trong nen kinh te. Do dd, ve ndi ham 
khai mem nhd ddu tu can tMet phdi dugc quy 
dmh rdng ban khdi mem doanh ngMep; theo 
dd, doanh ngMep la nhd ddu tu nhung Mid dau 
tu khdng cM bao gdm cdc doanh ngMep. Tir 
van de ndy cd the thdy rd rang boat ddng dau 
tu khdng cM bao gdm viec thdnh lap nen cdc 
td chuc kinh te ma cdn dugc da dang hod tten 
nMeu ITnh vuc ddu tu, nhu: ddu tu theo hgp 
ddng BCC, BOT, BTO, BT; ddu ttr mua cd 
pMeu, ttdipMeu,... 

Thii tu, sir bat tuong tMch giQa Ludt 
doanh nghiep vd Ludt ddu tu the hien viec 
phan biet ddi xu trong thii tuc gia nhap thi 
trudng ddnh cho cdc doanh nghiep trong nudc 
vd doanh ngMep cd vdn dau tu nudc ngodi. 
Ve-phuong dien II thuyet, Ludt doanh ngMep 
nam 2005 da thdnh cdng kM dp dung chung 
cho tdt cd cdc loai Mnh doanh ngMep khdng 
phdn biet qudc huu, tu huu hay tu bdn nudc 
ngodi. Tuy nhien, Ludt ddu tu nam 2005 

khdng di theo hudng dieu cMnh ciia Mat 
doanh ngMep 2005 khi tao ra sir phan biet ddi 
xu giQa nhd ddu tu nudc ngodi vd nhd ddu tu 
Viet Nam. Ddi vdi cdc nhd dau tu nudc ngodi 
ldn ddu tien ddu tu vdo Viet Nam thi phdi cd 
du dn dau tu vd ldm thu tuc ddng kl hoac 
thdm tra hd sa ddu tu de dugc cdp gidy chiing 
nhan ddu tu trong khi cdc nhd ddu tu Viet 
Nam khdng phdi thuc Men cdng viec ndy.*̂ ' 
Gidy chiing nhdn ddu tu ddng thdi, Id gidy 
chiing nhdn dang ki kinh doanh. Chiing tdi 
cho rang thudt ngQ "ddng thdi" chua dn, vi 
neu tren nMeu phuong dien gidy chiing nhdn 
ddu tu vd gidy chung nhan kinh doanh khdng 
the ddng nhdt vdi nhau dugc khi ma thu tuc 
cdp, ca quan cd thdm quyen, chu sd hiru, thdi 
han gia tri cua gidy phep... khdng phdi Id 
mdt. Suy cho cimg gidy phep ddu tu Id mdt 
loai gidy td cho phep "anh" thuc Men cdi md 
ngudi ta ggi Id "ddu tu", trong khi dd gidy 
chung nhdn dang ki kinh doanh Id ca sd phdp 
ll chiing nhdn "anh" cd tu cdch phdp II cila 
mdt chil the, dugc thuc Men cdc boat ddng 
kinh te, thuong mai; trong khi dd dau tu chi la 
mdt trong bdn ITnh vuc boat ddng thuong mai 
ciia nhd ddu tu.*̂ ^ KM thuc Men ddu tu tai 
Viet Nam, nhd ddu tu cd the true tiep qudn 11, 
dieu hdnh ciing cd the thdnh lap cdc doanh 
ngMep du an, nhu: doanh nghiep BOT, doanh 
nghiep BTO van hdnh cdng viec hoac du dn 
ddu tu tai Viet Nam thdng qua viec thdnh lap 
td chitc kinh te. Do do, viec quy dinh gidy 
phep ddu tu, gidy chung nhdn dang ki kinh 
doanh phu hgp vdi cdc hinh thirc ddu tu cua 
nhd dau tu. Tuy nhien, quy dinh phan biet ddi 
xu giQa nhd ddu tu trong nudc vd nhd ddu tu 
nudc ngodi khi thuc Men du an ddu tu (vf du: 
cdc du dn dau tu trong nudc vdi vdn ddu tu 
dudi 15 ti VND vd khdng thudc ITnh vuc ddu 
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tu cd dieu kien theo Dieu 29 Luat ddu tu tM 

khdng phdi ldm thu tuc dang kf ddu tu) cdn 

dugc dd bd vi nd se tao ra cdc rdo cdn thuang 

mai vd su quan ngai cho cdc nhd ddu tu khi 

thuc Men du an ddu tu tai Viet Nam. 

Thie ndm, nMn chung cdc nhd ldm Mat 

Viet Nam kM xdy dung Ludt doanh ngMep vd 

Ludt ddu tu tren ca sd ke thua chgn Igc nhirng 

gid tri "tinh hoa" cac van bdn Mat trudc dd da 

hudng tdi xda bd nhirng rdo cdn tao sir phdn 

biet ddi xu giQa cdc nha ddu tu ttong nudc vd 

ddu tu nudc ngodi. Vdn phap dinh cM dugc 

dat ra ddi vdi cac nha dau tu trong mdt sd ITnh 

vuc nhdt dinh nhu la mdt dieu kien bat budc 

nham ddm bdo nang luc tdi cMnh, han che tdi 

da hdnh vi vi pham phdp Mat cua nhd ddu tu 

khi thuc Men cdc muc dfch khdng trong sang 

ttong kinh doanh, nhu: lua dao, cMem dung 

vdn,... Ludt doanh ngMep khdng quy dinh 

muc vdn gdp tdi da cua cdc nhd ddu tu vdo 

cdc loai hinh doanh nghiep, chu yeu do sir 

thod thudn giQa cdc dng chu doanh ngMep. 

Quy dinh ndy nham "cd suy" tinh than kinh 

doanh cho hg, ddng thdi tang cudng khd nang 

tdi cM'nh, qudn tri va trdch nMem ttong doanh 

ngMep. Day cung Id che dinh khdc vdi xa vien 

trong hgp tdc xd, khi gdp vdn vdo hgp tdc xa 

tM muc vdn gdp ciia xa vien khdng dugc thdp 

hon muc vdn tdi thieu do dilu le hgp tdc xa 

quy dinh vd khdng cao hon 30%o Vdn dilu le 

cua hgp tdc xa.*'̂  Tuy nhien, theo quy dinh tai 

Ludt ddu tu nam 2005 tM ti le vdn gdp tdi da 

ciia nhd ddu tu nudc ngodi se dugc khdng cbl 

ttong mdt sd ngdnh, ITnh vuc vd gidi ban dd 

dugc xoa bd tai mdt thdi diem nhdt dinh. Quy 

dinh ndy cd le nham ban che "quyen lire den" 

hay tien tdi sir thdng ITnh thi ttudng cua cdc 

dng chu nudc ngodi trong mdt sd ITnh vuc 

then chdt; ddng thdi gidi ban ndy se chdm dut 
ttong mdt giai doan can thilt. Vf du, khi ddu 
ttr vdo ITnh vuc kinh doanh dich vu van tdi 
hang hdi tM cM dugc thdnh lap cdng ti lien 
doanh van hdnh ddi tdu tu nam 2009, trong do 
ti le gdp vdn cua nhd ddu tu nudc ngodi khdng 
qud 49%); dugc thdnh lap lien doanh cung cap 
dich vu van tdi biln qudc tl trong dd ti le gdp 
vdn cua nha ddu tu nudc ngodi khdng qua 
51%, ban che ndy chdm dut vdo nam 2012.**̂  

Thit sdu, ve dp dung Luat ddt tu, Luat 
doanh nghiep, dieu udc qudc te vd cdc Mat 
cd lien quan. Ddy Id mgt trong nhQng co sd 
phdp li rdt quan trgng nhdm dam bdo thuc thi 
hieu qud cdc chinh sdch cua Nhd nudc ddnh 
cho nhd ddu tu. Ddng thdi, tdn trgng quyen 
tu quyet dinh cua hg nham thu hiit ngudn 
vdn ddu tu, dac biet Id ddng chdy vdn ddu tu 
tu nudc ngodi vdo Viet Nam. Tai Dieu 3 
Ludt doanh nghiep quy dinh: 

"1. Viic thdnh lap, tP chiec qudn li vd 
hogt dpng ciia doanh nghiep thupc mgi 
thdnh phdn kinh te dp dung theo quy dinh 
ciia Ludt ndy vd cdc quy dinh khdc ciia phdp 
lugt CO lien quan. 

2. Trudng hgp dgc thu lien quan den viic 
thdnh lap, td chiic qudn li vd hogt dpng ciia 
doanh nghiip duac quy dinh tgi Lugt khdc 
thi dp dung theo quy dinh cita Lugt do. 

(Xem tiip trang 76) 

(l).Xem: Luat cdn bp cong chuc ndm 2009. 
(2).Xem: Dilu 3 Luat doanh nghiep ndm 2005. 
(3).Xem: Dilu 2 Luat ddu tu ndm 2005. 
(4).Xem: Dilu 2 Ludt ddu tu ndm 2005. 
(5).Xem: Dilu 46, Dilu 47 Ludt ddu tu ndm 2005. 
(6).Xem: Dilu 3 Luat thuang mai ndm 2005. 
(7).Xem: Dilu 19 Ludt hop tdc xa ndm 2003. 
(8).Xem: Dilu 6 Nghi dinh cua Chinh phu s6 
140/2007/ND-CP. 
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