NHA NUGC VA PHAP LUAT NUGC NGOAI

LUAT BIEN CANADA VA XU HUGNG QUAN Li BIEN HIEN NAY TREN THE 601

1. Luit bién ciia Canada

Canada 12 mot qudc gia Ion vé bién va cé
hé théng phap luat kha tiéu biéu vé quan i
bién. Piy ciing la mdt trong nhitng québe gia
déu tién ban hanh dao luat téng quat vé bién
- Luét bién Canada trén co s Cong udc luét
bién nam 1982. Luat bién Canada duwoc Nghi
vién Canada thong qua ngay 18/12/1996 va
bat dau c¢6 hiéu luc tir ngay 31/01/1997.9
Ludt bién ¢ hidu lue, di vao cudc séng thi
“Canada da tré thanh qudc gia ddu tién trén
thé gidi c6 hé thong phdp lugt toan dién vé
quan If bién”.®) Dao luit da trao cho Bo
truomg Bo thuy san va dai duong quyén lanh
dao viéc phat trién chién luoc qubc gia vé
quan li bién theo nhimg nguyén tic da dinh
trong Ludt bién bao gébm: Nguyén tic phat
trién bén vimg, nguyén tic cin trong (hay
phong ngira) va nguyén tic quan li tong hop.

Vé co ban, Lujt bién Canada la dao luat
toan dién, da quy dinh khung phép li tuong

doi hoan chinh cho viéc quan 1i bién hién dai.

Cu thé, Luat bién Canada duoc co céu thanh
3 phan: Phan I: Cac ving bién cia Canada;
Phin II: Chién twgc quan li bién; Phan III:
Quyén han, nghia vu va chic ning cla céc
b trudng lién quan.

Phin I Luit bién Canada chu yéu xac
dinh cac ving bién ctia Canada cing véi céc
quy ché phap li cia ching theo nhimg
nguyén tic cha Céng wéc Ludt bién nam
1982. Theo do, dao luit khéng dinh céac vung
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bién cua Canada bao gdm: Vung ndi thuy,
ving lanh hai, ving tiép giap, vung dac
quyén kinh t&, va ving thém luc dia theo
nhimg tiéu chi vé& nguyén tic, chiéu rong ma
Céng uéc nam 1982 di quy dinh. Chang
han nhu viing ndi thuy:

“Ving ndi thuy cua Canada la nhitng
ving nudéce ndm phia trong duong co so vé
phia bo dimg dé tinh chiéu rong lanh hdi
ctia Canada”.”

Vé chiéu rong cla céc ving bién, Lut
bién Canada quy dinh:

“Vung ldnh hai cua Canada la ving
bién c6 giGi han phia trong la duong co s¢
va gii han phia ngodi la ducng néi nhitng
diém cdch dwong co so mdt khoang la 12
hai 1i”.

Hoédc nhu viing tiép giap:

“Vimg tiép gidp cua Canada la vimg
bién c6 gidi han phia bén trong la viung lanh
hai cua Canada va co gici han bén ngoai la
duong noi nhitng diém gan nhdt ctia dwong
co so dimg dé tinh chidu rong lanh hdi
Canada va cdch duong co so mét khoang la
24 hai Ii, nhung khéng bao gém ving bién
thudc ldnh hai hodc thude chi quyén cua
quéc gia khdc”®

Ving ddc quyén kinh té va thém lyc dia
ciing duoc Ludt bién Canada xac dinh tuin

* Giang vién Khoa luét
Truimg dai hoc khoa hoc Hué

TAP CHi LUAT HOC S& 8/2008



theo nhitg nguyén tic cua Cong udc luat

bién nam 1982: “Ving ddc quyén kinh 18 ciia
Canada bao gém ving bién ra xa tir phia bo,
tiép lién véi viing lanh hai ctia Canada va c6
giéi han phia ngodi la duomg néi cdc diém
gdn nhdt ctia duong co 56 dimg dé tinh chiéu
réng ldanh hai cua Canada va cdch dwong co
s¢ mot khoang la 200 hai I{ "\

Cac tiéu chi 12, 24 hodc 200 hai li dung
dé xac dinh cac ving bién trong nhimg
trudmg hop théng thudmg. Con & nhimg ving
bién lién ké hoac déi dién véi Ianh thd hodc
ving bién ctia qubc gia khac ma chiéu réng
nho hon 24 hodc 200 hai li thi viéc xac dinh
chiéu réng cac ving bién phai theo nhimg
nguyén tic khac.”) Viéc Canada tudn theo
nhimng tiéu chi ciia Cong udc luat bién nim
1982 trong xéc dinh cac ving bién khi chua
tré thanh thanh vién chinh thic cia Coéng
ude khong phai 1a ngoai 18. Day 1a thuc tién
ma nhiéu qubc gia khac da thuc hién trong
thoi gian chudn bi phé chuin Céng udc.
Diéu nay xuét phat tir viec Cong wdc luat
bién nam 1982 da tao co hdi cho qubc gia co
bién quyén xac dinh cac ving bién thudc chu
quyén, quyén cha quyén va tai phan dam bao
cac lgi ich qudc gia vé an ninh, kinh t& xa
hoi. Chinh vi véy, trong qua trinh chuén bj
co so vat chdt, cac didu kién cin thiét khac
dé phé chuén va thyc hién Cong udc luft
bién nam 1982, nhiéu qubc gia da.tranh thi
ban hanh nhimg vin ban phap li ¢ x4c dinh
cac vung bién ciia minh theo cac nguyén tic
cua Cdng ude.®

Ngodi ra, phan I cta Luét bién Canada
cling ¢6 nhimg quy dinh vé& quy ché phap li
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clia cac ving bién, quyén han ciia mdt sb co
quan nha nuéc vé bién nhu: Bo truéng Bo
thiy san va dai duong; Bd truong Bo ngoai
giao; BO truéng Bo tu phap. Bén canh do,
viéc 4p dung phap luét caa lién bang va phap
luat cila cac bang cling nhu thdm quyén cua
tod an ciing dugc x4c dinh tai phin I cua
Luét bién Canada.

Phan II Luft bién Canada chu yéu tap
trung vao vén dé xay dung mot chién luoe
quan li bién & tim quéc gia nhim nang cao
quan li bén vimg cac viing bién Canada. Dao
ludt quy dinh Bd truong B thay san va dai
duong 1 ngudi ¢d quyén lanh dao qué trinh
x4y dung va td chirc thuc hién chién luge
bién Canada trong mi quan hé hop tac véi
cac chu thé lién quan khac:

“Bo truong B thuy san va dai duong,
trong moi quan hé hop tdc véi cdc bé, ban
nganh lién quan khac cua Chinh phu
Canada, véi chinh phu cdc bang va ving
lanh thé va cdc 16 chike bén dia, cdc cing
dong ven bién va té chirc ¢d nhan lién quan
khdc, bao gom ca cdc t6 chirc hinh thanh
trong cdc thoa thudn vé yéu sdch dat dai, sé
lanh dao va hé trg phdt trién va 16 chirc
thuc hién mot chién luoc qué'c gia vé quan
Il cdc hé sinh thdi cua séng, hé sinh thdi
ven bién va dai dwong ¢ nhitng vimg nude
thuge mor phcfn lanh thé czi;z Canada hodc
¢ noi ma Canada c6 quyén chii quyén theo
ludt phdp quic té”. @

Theo quy dinh dinh huéng cta Luét bién
Canada, chién lugc bién qudc gia Canada
phai ¢6 tinh bao trim, toan dién, tao khung
phép 1i chinh sach cho viéc quan li bién hién
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dai cling nhu cung cdp nhimg huéng din
nhim khic phuc nhimg khiém khuyét ma
phuong phap quan li don nganh (sector-
based approach) méic phai. Dao luat nhén
manh su hop tac, hd tro giita cac chi thé
lién quan trong quan li bién ma ding dAu 1a
B thay san va dai duong voi vai tro didu
phéi, tap hop luc luong, tdn dung thé manh
cua nhiéu chi thé lién quan khac nhau. Viéc
quy dinh mot co quan dau mbi trong viéc
xdy dung va td chirc thuc hién chién luoc
bién 1a didu can thiét. Tuy nhién, vin dé 1a
& chd co quan nay phai nim & cAp nao méi
xung dang v6i tAm véc va dé dang cho céng
viéc? Viéc Luat bién Canada quy dinh Bo
thiy san va dai duong Canada 1a co quan
dhu méi 12 mot diém chua hop 1i va thuc té
dd chimg minh c6 nhiéu khé khin, bat cép
trong qua trinh xdy dung va thuc hién chién
lugc bién Canada.

Mot vin dé ciing kha quan trong khac
cia phan II Luat bién Canada 1a nhimg quy
dinh v& viéc phat trién cac chuong trinh quan
li bién cu thé trong Chién lugc bién cia
Canada. Cu thé, dao ludt 43 dwa ra ba hinh
thite chuong trinh ¢o thé xdy dung va phat
trién d6 1a: (1) Xay dung cac khu bao ton
bién; (2) Chuong trinh chit lwong méi
trudng bién va (3) Cac chuong trinh quan li
bién téng hop. Cac hinh thirc chuong trinh
nay dugc xem la cdng cu chi dao trong viée
thuc thi cac muc tiéu cia chinh sach bién
quéc gia, do la hidu biét va bao vé mdi
truong bién; hd trg cac co hoi kinh té bén
vimg va chimg t6 vi thé di du trén thé gisi
trong quan li bién,
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Phin I Luat bién Canada quy dinh vé
quyén, nghia vu va chirc ning cia Bb
truong Bo thuy san va dai duong trong vén
dé quan 1i cac ving bién cia Canada. Theo
d6, voi tr cach 1a ngudi dimg diu co quan
ddu mdi chiu trach nhiém vé cac van dé vé
quan 1i bién, B6 truong Bé thuy san va dai
duong Canada c¢é quyén han va nghia vu
tuong ddi rong:

“V&i tie cdch 1 b trucng phy trdch vé
bién, quyén luc, nghia vu va chirc ndng ciia
Bé truong Bg thuy san va dai duong duoc
mé rong dén va bao gém tdt ca cde van dé
mé Nghi vién cé tham quyén lien quan dén
chinh sdch va chieong trinh bién, nhifng vin
dé ma ludt phdp Canada khong quy dinh
thim quyén cho cdc ban, nganh hodc co
quan khdc ciia Chinh phi” 19

Bén canh d6, dao ludt cling quy dinh
quyén luc, trach nhiém va chire nang cua Bé
truomg BO thuy san va dai duong Canada &
cac linh vuc cu thé nhu: Canh sat bién; khoa
hoc bién ké ca viée nghién ciru khoa hoc bién
clia tau thuyén nude ngoai; quyét dinh vé thu
1 phi sir dung bién va cac linh vuc khac.

Nhin chung, Luét bién Canada 1a dao
luét tuong dbi toan dién, tao khung phap i
chung cho hoat ddng quan li sir dung bién &
Canada. Diém quan trong thi nhét ma dao
ludt mang lai 1a da xac dinh mét cach co ban
cac ving bién ciia Canada theo nhimg
nguyén tic chia Cong uéc ludt bién nim 1982,
tao co s& phap li cho viéc quan li bién va
gidi quyét cac van d& vé lanh thé, bién gidi
gitta Canada vdi cac qubc gia lang giéng.
Thit hai, Ludt bién Canada d3 lam hinh thanh
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nén co ché quan 1i bién cia Canada. Co ché
nay la co ché quan li téng hop dya trén su
hop téc, hd tro ciia cac nganh, cac chi thé
lién quan k& ca cong ddng ngudi din ven
bién va ngudi ban dia. Cudi cing, Luat bién
Canada ciing da dua ra dugce co s¢ phap li,
dinh huéng cho viéc xdy dung chién luge
bién toan dién & tdm québc gia. Chién luge
nay duoc xem 1 chinh sach bién qudc gia
cua Canada dua trén nhimg nguyén tic da
dinh trong Ludt bién.

Vigc xdy dung dao luit vé bién dé tién
t61 hoan thién hé théng chinh sach phap luat
bién cia Canada la mdt trong nhimg xu
huéng quan i bién hién nay trén thé gidi.
Bén canh do, trén thé gidi con cdé mot sb xu
hudng khac trong quan i dai duong.

2. Xu hwéng quén K bién hién nay trén
thé gi6i

Tir khi Céng uée ludt bién nim 1982 va
Tuyén bd Rio nim 1992 ra doi, thé gisi
ngay cang quan tam nhiéu dén bién, quan li
bién va phat trién bén vimg. Cing véi sy
quan tam d6, cac qudc gia, diic biét 1a cac
qubc gia ven bién di van dong theo huéng
ndi ludt hod cac quy dinh qudc té vao phép
luat qubc gia dé néng cao hiéu qua quan
bién theo huéng bén vimg. Trong sé do,
nhirng xu huéng quan li bién phd bién dugc
nhin nhin nhu sau: '

a. Xdy dung ludt phdp qudc gia dé khing
dinh chu quyén va quyén tai phan doi véi
cdc viing bién cua minh phit hop véi Cong
wée ludt bién nam 1982

Véi su ra doi ciia Coéng ude luat bién
nam 1982, cac qubc gia ven bién c6 quyén
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mé rong cic ving bién clia minh ra xa hon
truoce, dic biét 14 dbi véi cac vung déc quyén
kinh té va thém luc dia. Cac ving bién nay da
dem lai cho cac quéc gia ven bién nhiéu loi
ich trong sir dung va khai thac nhung déng
thoi cling dua lai nhimg thach thic trong viéc
quan li, bao tdn. Chinh vi vay, trén co s&
Céng udc luat bién nam 1982, cac qudc gia
da xay dung ludt phap qudc gia dé xac dinh
cac ving bién va ché d6 phap Ii. Trong sb dé
¢6 thé nhin nhan nhimg truémg hop nhu Trung
Qubc véi Ludt vé dudng co sé va lanh hai
hay Bangladesh v&i Luat ving ven bd. Mot
) quéc gia khac thi lya chon hinh thirc ban
hanh van ban dudi luat d& khing dinh cac
ving bién ciia minh nhy Viét Nam véi hai
tuyén bd: Tuyén bd nam 1977 vé cac vang
bién va Tuyén bé nam 1982 vé& dudmg co so
dung dé tinh chiéu rong lanh hai. Bén canh do,
co quéc gia ban hanh mdt dao luét toan dién
vé bién ngay ca trude khi trg thanh thanh vién
chinh thuc ciia Cong wéc ludt bién nim 1982
nhu truong hop cia Canada. Canada ban
hanh luat bién ctia minh nim 1996 trong nd
luc xac dinh céc ving bién cua minh va hudng
dén quan H cac ving bién theo huéng tdng
hop va bén vimg. Tuy vdy, mac di tham gia
tat ca cac hoi nghi cia Lién hop qubc vé luft
bién va truc tiép ki Cong udc Luat bién nam
1982 cing véi cac qubc gia khéc, Canada chi
méi phé chudn Cong wée nay nam 2003.'Y

b. Xu huomg tdng cuong dwa vao “ludt
mém” trong quan Ii bién nhu tuyén bé cia
cdc hji nghi qu(fc té, cdc huong déan va bo
Tugt ting xie'?
Tir H6i nghi Stockholm vé moi trudong
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con ngudi nam 1972, cong dbng thé gidi da
din dua vao “luit mém” (soft law) trong
quan li va bao vé mdi truong. RO rang,
Tuyén b nam 1972 vé méi trudong con
nguoi 1a diém khoi ddu cua xu thé nay. Tiép
sau do, cong dong thé gici da chimg kién su
ra doi cia nhidu “ludt mém” khic nhu:
Tuyén bb Rio vé mdi truémg va phat trién;
Chuong trinh nghi sy 21; Chuong trinh
hanh déng cia H§i nghi Johannesburg
nam 2002.

V& vén dé quan li tbng hop bién ma ca
biét 1a viung ven bo, chung ta cling di chimg
kién su ra ddi cia Ban huéng din Noordwij
- san phdm cta Hai nghi qudc t& vé bo bién
dién ra & Ha Lan.‘?
cAp nhimg goi ¥ va chi dan cho viéc hoach

) Ban hudng din cung

dinh va thuc hién cic chuong trinh quan i
téng hop ven bé nhu: Vai trd va trach nhiém
cia thé ché v&i su nhén manh co ché Hop tac
giifa cac co quan; nhu cdu quan 1i tong hop
ven b, xdy dung va thyc hién chuong trinh
quén li tbng hop va co ché giam sat.""* Mot
cong cu “luit mém” khac phai ké dén 1a B
ludt mg xir vé& thuy san coa td chic FAO
duoe xem nhu la co ché dé thay déi ciu tric
ctia nghé thuy san.'”

Xem xét Luét bién tir khia canh chinh tri
va chu quyén, cac qudc gia ciing sir dung
“lugt mém” dé giai quyét cac van dé lién
quan. Truomg hop bién Déng la mdt vi du.
Sau nhiéu nam tranh chip cing thing trong
didu kién bé tic, cac quéc gia ciing d3 dén
chuyén sang sir dung cac céng cu “lujt
mém”. Cac qubc gia hiu nhv di déng ¥ véi
nhau rang tam gac lai tranh chip dé tép trung
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va quan li, khai thac tai nguyén va bao vé mbi
trudng & cic ving bién. Vao thang 11/2002,
trong khudn khé Hoi nghi thuong dinh ASEAN
1an thir tim & Phnom Penh, cic qubc gia
ASEAN va Trung Quéc d3 ki Tuyén bd vé
cach ung xir bién Pong va tién t6i xdy dung
mdt bd ludt img xir trén bién Dong. '

T4t nhién, cic nguyén tic ghi nhan trong
cac tuyén bd hay bd luat tmg xir nay khong
c6 gia tri bit budc vé mat phap li, day chinh
la ban chit cia “luit mém”. Thay vao do,
cac vin ban nay chi dua ra nhilmg goi vy,
huéng din dé khuyén khich cic qudc gia
thue hién cac cam két quéc té nham nang
cao hiéu qua quan li bén vimg bién va méi
trudmg. Trong bdi canh qudc t& hién nay, cac
loai “ludt mém” c6 vé phit hop va ¢6 thé linh
dong béi vi rit khé 4p dung mét chuin
chung cho t4t ca cac qudc gia trong quan li
bién. Bang cach sir dung cac nguyén tic cia
“lugt mém”, cac qudc gia lya chon nhitng
nguyén tic phi hop dé xiy dung phap luat
qudc gia vé& bién phi hop véi didu kién cia
quéc gia minh. Tuy vdy, “luit mém” cling ¢6
rdt nhidu diém han ché. Diém bit cap lon
nhét 1a do né khong cé gia tri phap li bat
budc, cac qubc gia c6 xu hudng tri hodn
hodc cham thuc hién.

c. Xdy dung va thuc hi¢n chinh sdch bién
toan dién & tam quéc gia

Day la xu huéng méi trén thé gidi trong
quan li dat duong va viing ven b, Co sé cla
xu huéng nay 1a quan diém bién 13 mot hé
sinh thai tong hop noi dién ra nhiéu hoat
ddng sir dung va quan li khac nhau, tham chi
mau thudn nhau. Chinh vi vdy, d& quan li
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bién ¢6 hiéu qua thi ching ta ciing can phai

¢6 cac chinh sach toan dién, tbng hop va
phai c¢6 co ché phdi hop hop li gitra cic co
quan quan li lién quan.

Khoi didm, xu huéng niy bat dau tir
ving b vi né thuc té va cé tinh kha thi
hon dé x4y dung va thyc hién ké hoach
quan 1i tbng hop & ving nay. Ludt quan I
vung ven bo cia Hoa Ky (Coastal Zone
Management Act) ndm 1972 co 1€ la mot
trong nhitng nd lwc diu tién cha xu hudng
nay. Pao luat da khuyén khich cac tiéu
bang trén lanh thd Hoa Ky nén cé trach
nhiém hon trong quan i viing b bang cach
thuc hién cac chuong trinh quan li phu
h(;p.(m Tiép theo xu hudng nay, hién tai
Trung Quéc ciing dang xay dung mét dao
luat vé& quan li ving ven ba.!"®

Ciing quan tdm dén viing ven bd nhumg
Bangladesh lai chon cach di khac. Ho khong
ban hanh luat ma lai xay dung chinh sach vé
ving bd (Coastal Zone Policy) dé quan li
ving ven b cia minh."® Chinh sach nay da
tao ra khudbn khd cho toan bd viing bd cua
cua Bangladesh bing cach thiét lap céc
chuong trinh va hanh déng cu thé.

Cac truomg hgp khac cia xu hudng
quan 1i nay 12 Canada va Australia, hai quéc
gia c6 bo bién 16n nhit trén thé gidi va cling
thanh c¢ong nhit trong xdy dung va thyc
hién quan li bién hién dai va bén vimg. Mic
di hai qudc gia nay co nhidu diém tuong
ddng trong viéc phai dbi mat voi cdc van
dé bién cin quan li nhumg ho lai chon cach
di khac nhau. Trong khi Canada xdy dung
dao luit vé bién thi Australia lai di théng
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xéy dung chinh sach bién toan dién & tim
qudc gia (Comprehensive National Ocean
Policy).*® Australia co 1& 13 du(“')c pia dau
tién trén thé gidi co chinh sach bién bién
toan dién & tAm quéc gia dé quan li bién.?"
Chinh sach nay di tao co s& phap li dé ap
dung cac hinh thirc quan 1i bién mdi nhu
quan li tdng hop (integrated management),
quan li dwa vdo hé sinh thdi (ecosystem
based management), thiét 1ap co ché hop
tac gifta cac co quan quén 1i va thuc hién
cac chuong trinh quan li dai duong. Trong
khi d6, nhu da trinh bay & trén, Luét bién
Canada di dinh hudng xdy dung chinh sach
bién qubc gia ciia Canada, va thyuc té chinh
sach nay da dugc ban hanh va trién khai
thuye hién dudi cai tén: Chién luge bién
Canada (Canada’s Ocean Strategy).(zz)

Hai chinh sach va chién luge nay da
cung cdp céc hudng din ciing nhu Khung
phap li cho quan li dai duong va ving ven
bo phit hgp véi cac nguyén tic phat trién
bén vitng va cac cdng udc khac nhu Cong
ude ludt bién nam 1982, Coéng wéc vé da
dang sinh hoc. Hién tai, Canada va
Australia dang & trong giai doan thuc hién
cac chién lugc nay véi nhitng chuong trinh
quan i tbng hop cy thé da xé4c dinh. Mic du
van con nhiéu viée phai lam d& thuc hién
thanh cong quan li bén vimg cac ving bién
ctia minh nhung Canada va Australia van c6
thé dugc xem la hai quéc gia tién phong
trong viéc 4p dung nhimg phuong phap
mai, hién dai trong quan li dai duong va
vung ven bd. Chinh vi vdy, nhitng kinh
nghi€ém cua ho 1a quan trong va hitu ich cho
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nhimg quodc gia khac, dac biét la nhiing
quoc gia c6 bién vad mubn quan li bén vimg
cac vung bién cta minh./.

(1).Xem; Backgrounder, Thong tin vé Ludt bién Canada.
Ngudn: www.dfo-mpo.gc.ca/media/backgrou/1997/
ocean_ehtm.

(2). Trich loi phét biéu cua éng Robert G. Thibault,
Bé trudmg B thuy san va dai duong Canada trong
Chién lroe bién Canada 2002.

(3).Xem: Didu 6 Luat bién Canada nam 1997.
(4).Xem: Diéu 4 Luit bién Canada nam 1997,
(5).Xem: Diéu 10 Luat bién Canada nam 1997.
(6).Xem: Piéu 13 Luat bién Canada nam 1997.

(7). Trong trwémg hgp nay, thong thuong cac qudc
gia phai thoa thuan dé phan dinh ving bién chbng
1an dua trén cac tidu chi vi tri va hinh dang ciia b
bién, tuyén duong hang hai, sy hién dién cia céc dao,
céc quyén truyén théng cia cac qubc gia lién quan
trén ving bién do.

(8). Viét Nam ciing 14 mét trudmg hop ndm trong sé
cdc qudc gia nay. Nam 1977, mac dit chi mai bit diu
tham du Héi nghi ctia Lién hop qudc lan thir 3 vé bién,
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