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VAN PE XU Li VAN BAN PHAP LUAT BAT HOP Lf

an ban phép luat la san phim hoat dong

quyén luc cla cac co quan nha nudc, la
phuong tién cha yéu dé nha nude quan li x3
hoi. Chét luong cia van ban phap luit phan
anh hiéu luc, hi¢u qua hoat déng ctia bé may
nha nude ndéi chung, cua ting co quan nha
nuGe noi riéng.

Ciing nhu moi san pham khac cia xa hdi,
viin ban phép ludt ciing c6 thé ¢6 nhimg khiém
khuyét nhat dinh. Néu chét luong cta van ban
phép ludt thuong duge xem x¢t dudi hai goc
dd hop phép va hop 1i thi ¢ thé nédi van ban
phép ludt cling c6 hai dang khiém khuyét 13
bit hop phap va bat hop li. Ca hai dang khiém
‘khuyét nay déu c6 kha ning gdy hdu qua bat
loi trong quan li nha nuée va déu can duogc
xir 1i kip thoi. Do khong c6 co ché xur I tu
déng nén vide xtr 1i van ban phap luat khiém
khuyét nhim tranh kha ning gdy hau qua
déang tiéc do viéc thuc hién van ban phap luat
khiém khuyét gay ra 1a hét strc can thiét.

Hién nay, cac quy dinh cia phap luit vé
viéc phat hién, xir li viin ban phap luat bét
hop phap kha ddy di nhung cac quy dinh vé
viéc phat hién, xir li van ban phap luat bét
hop 1i thi vn con thiéu.

Bit hop phéap va bat hop li déu la khiém
khuyét nhung xét dudi géc do phap ché thi
bét hop phap la khiém khuyét nghiém trong
hon c¢on xét vé gia tri diéu chinh, hau qua
thure t& ma van ban co thé gay ra thi bt hop
li lai 1a khiém khuyét nghiém trong hon. Vi
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viy, bén canh viéc coi trong phat hién va xu

li vin ban phap lut bit hop phap thi khéng

nén coi nhe viéc phat hién va xir li van ban
phap luat bat hop li.

Dé van ban phap ludt ¢6 chét Iugng cao,
viéc bao dam chét luong cua van ban phap
ludt duge quan tdm thuc hién & hai giai doan:
Gial doan trude khi ban hanh va giai doan sau
khi ban hanh van ban. O giai doan trudc khi
ban hanh van ban c6 rt nhiéu hoat dong co
muc dich dam béo tinh hop li cua vian béan
phap luét, nhu: Hoat dong l&p chuong trinh
xdy dumg phép ludt; danh gia tac dong kinh t
- x3 héi cia van ban; khao sat tinh hinh thue
té lién quan dén ndi dung vin ban quy pham;
lé‘iy y kién cla cac nha khoa hoc, nha chuyén
mdn, dbi tugng tic dong cua van ban; thim
dinh du thao; hoat dong lap bién ban vi pham
hanh chinh trong xtr phat vi pham hanh chinh;
hoat dong xem xét moi van dé lién quan dén
vi pham ki lu4t ciia hdi déng ki luat khi tién
hanh xur i ki luét can bd, cong chirc... Nhing
hoat ddng nay c6 gia tri Ién trong viéc bao
dam cho vin ban hop li, tirc 1a tao ra vin ban
¢6 ndi dung phl hop véi nhimg didu kién
kinh té, van hoa, x4 hdi ma tir 46 van bin
dugre tao ra va thue hién, phit hop véi nhu cau
quan li ctia dat nude, kha nang thuc hién van
ban ctia dbi tuong tac dong. St chi trong céc

*, ** Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuoc
Truomg Pai hoc Ludt Ha Noi

TAP CHi LUAT HOC SO 8/2008



NGHIEN cUU - TRAO PO

hoat ddng nay ca dudi goc d6 cac quy dinh
cua phap ludt cling nhu hoat déng xdy dung
van ban phap luat trong thuc t& chimg 16 tim
quan trong cua tinh hop li cha van ban. S€ la
vd 1i néu tinh hop li duoc coi trong trong qua
trinh x4y dyng van ban nhung lai khéng duoe
coi trong gilr gin, bao dadm sau khi van ban
duoc ban hanh. Vi vay, viéc quan tdm mot
cach thich dang dén cac hoat dong bao dam
tinh hop li ciia van ban phap ludt sau khi van
ban dugc ban hanh khéng chi 1a danh gia
dung gia tr1 cua tinh hgp 1i ma con dam bao
su tuong xung gilra cac hoat dong trudc va
sau khi ban hanh vian ban déng thoi tao nén
su dong bo giira cac hoat dong bao dam chét
lugng cua van ban phap luét.

Péi voi van ban phap ludt ca biét, viée
phat hién van ban khiém khuyét dugc thuc
hién bdi co quan, té chire, ca nhin ban hanh
vin ban théng qua hoat dong tu kiém tra;
ngudi ¢d quyén, loi ich hop phap lién quan
dén vin ban théng qua hoat dong khang céo,
khiéu nai, khiéu kién cac vin ban cé biét khi
ho la ngudi c6 quyén va lgi ich lién quan
trong truong hop dugce phap luat quy dinh;
cAc co quan, td chire ¢6 quyén giam sat, kiém
sat, kiém tra van ban thong qua hoat dong
giam sat, kiém tra, kiém sat. Trong nhiéu
truomg hop, khiém khuyét duoc phét hién va
xir li bao gdm ca vin ban bat hop phap va van
ban bat hop li. Tuy nhién, viéc phat hién va
xir i van ban bt hop phap duoc quan tam
hon mdt cach rd rét. Ching han, mic du Diéu
1 Luat khidu nai, t§ cdo khong thé hién 15
ngudi ¢o quyén, loi ich hop phap lién quan
dén quyét dinh hanh chinh c¢é quyén phat hién
(khiéu nai) ca quyét dinh bét hop phap, bat
hop li hay chi quyét dinh bat hop phap nhung
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néu déi chidu véi ddi tugng, muc dich kidm
tra, xem x¢t lai quyét dinh hanh chinh cua co
quan, t6 chitc, ¢4 nhan ban hanh quyét dinh
duoc quy dinh & Diéu 3 Ludt nay va quy dinh
dbi tuong xét xu hanh chinh chi 14 nhimg
quyét dinh hanh chinh da bi khiéu nai (ma toa
an khong phéan xét tinh hop li ctia quyét dinh
hanh chinh) thi ngudi cé quyén, loi ich hop
phap lién quan t& quyét dinh ciing chi cé
quyén phat hién (khiéu nai) quyét dinh hanh
chinh bt hop phap. Ciing theo Diéu 3 Luat
nay thi co quan, & chirc, ¢4 nhan ban hanh
quyét dinh chi ¢6 trach nhiém phat hién quyét
dinh hanh chinh trai phdp luat dé kip thoi xir
li, tranh phat sinh khiéu nai. Diéu d6 néi 1én
ring phap ludt chua c6 co ché phat hién quyét
dinh hanh chinh bit hop 1i danh cho hai cha
thé quan trong nhit 14 co quan, ¢4 nhin ban
hanh vin ban va dbi tugng tac dong cua vin
ban phap ludt ca biét. C6 thé noi, theo ndi
dung Luat khiéu nai, t6 cdo va Phap lénh giai
quyét cac vu an hanh chinh hién nay thi viéc
phat hién, xir Ii van ban khiém khuyét chi dat
ra ddi v6i van ban bat hop phap. Hé qua tht
yéu 1a khong tbn tai co ché phap li dé xir ki
van ban ca biét bat hop li, tirc 1a kha ning bj
xtr 1i ctia céc van ban ca biét bt hop li la rt
mong mianh mic di trén thuc t& cic co quan
giai quyét khiéu nai khong thé khong xem xét
dén tinh hop Ii cia cac quyét dinh hanh chinh
bi khidu nai. Tham chi ¢6 nhidu truomg hop
ngudi khiu nai khéng khidu nai do quyét
dinh hanh chinh bat hgp phap ma khiéu nai vi
quyét dinh bt hop li. Diéu nay lai mdt lin
nita khéng dinh réng viéc tao ra co ché xur li
van ban ca biét bit hop 1 1a v6 cting can thiét,
vira dép {mg nhu cau cia thuc t quan ki, vira
tao co so phap li vimg chac cho hoat dong
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khong thé tranh dugc ciia cac co quan nha
nude trong qua trinh thue hién chic ning,
nhiém vu cia minh (it nhit 13 xem xét tinh
hop i ctia van ban bat hop li khi ¢6 yéu ciu).

Pbi véi van ban quy pham phap luét, néi
chung, viéc phat hién va xur li duoc quan tdm
dén ca truomg hop van ban bat hop phap va
vin ban bt hop li. Tuy nhién, néu xem xét
mot cach tdng thé thi viée phat hién, xir Ii viin
ban phap luit bit hop phap dugc quy dinh
kha chi tiét. Bao gém nhimg quy dinh vé chu
thé ¢6 quyén, ¢o trach nhiém phat hién, xir ii;
phuong thic phat hién quyét dinh khiém
khuyét; thim quyén phat hién, thdm quyén xu
li; thu tuc xtr li; ciac hinh thic xu li; quyén,
nghia vu ctia ngudi ¢é vin ban bi kiém tra, xir
li... Trong khi d6, cac quy dinh vé phat hién,
xtt li van ban quy pham bit hop li khéng
nhiéu. V& cha thé phét hién van béan bét hop li
thi ¢6 quy dinh bao gébm co quan ban hanh
van ban, co quan c¢6 thim quyén gidm sat,
kiém tra van ban, cac 16 chiec, co quan khac,
cong dan. D6 13 viéc phat hién nhu ciu ban
hanh mdi, sira ddi, bd sung van ban hién
hanh. V& hinh thirc xt Ii thi 13 rét nhét 1a hinh
thirc sira ddi, bd sung, thay thé va bai bo. Va
hdu nhu khéng c¢6 quy dinh truc tiép vé
truong hop xar li, thd tuc x1r li vin ban quy
pham bt hop i ma chi c6 cac quy dinh gian
tiép, chfmg han, nhitng quy dinh vé viéc xdy
dung chuong trinh xdy dung phap luat cua
cac ¢o quan hanh chinh nha nuéc (dé sira déi,
béd sung, thay thé vin ban).

So véi van ban phap luat bat hop phap,
viéc phat hién va xir li vin ban phap luit bét
hop 1i phirc tap hon. Vi, mdr la, tiéu chi dé
xac dinh van ban hgp li khoéng ré rang nhu
tiéu chi xac dinh vin ban hop phap. Do do, dé
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két luan mot van ban cu thé c6 hop i khéng
1a diéu kho khan. Hai la, sy hop li tuyét ddi 1a
diéu gin nhur khéng tudmg, trong phan lon
cac trudong hop phai chap nhéan su bét hop li ¢
mdt mire dé nao d6. Van dé 1a bat hop li &
mirc do nao thi chip nhin duoc va & mirc do
nao thi khéng chdp nhan duge 1 dai lugng
hét stre triru tuong, tuy thude vao timg vén dé
khac nhau va nhimg didu kién, thoi diém cu
thé. Vi du, tht ca cac van ban quy pham phap
luat du sé& trd nén 167 théd, lac hau (tirc 1a dan
din tré nén bét hop }) nhung qué trinh nay
dién ra tir tir va khong thé xac dinh duge
chinh xac thei diém ndo thue su can xu li. Ba
la, vi thé nao 1a vin ban phép tuat bat hop li
va mirc do bat hop li nhu thé nao thi cin xir Ii
rat kho xac dinh nhu di néi & trén, nén cac
hinh thiic xir 1i cu thé c6 thé ap dung trong
timg truomg hop can xir li cling rit khé 4n
dinh. Chang han, ciing la truémg hop cén thay
ddi mdt cach can ban ndi dung van ban quy
pham phép lut nhung thay bing vin ban c6
cing hiéu lyc phap li véi vdn ban cii (thay
thé) hay bang van ban c6 hiéu luc cao hon
(bdi bo) vira tity thudc vao nhu cau diéu chinh
cua cac quan hé xd hdi, wvira tiy thude vao
murc d§ quan trong cua vén @& cin didu chinh
theo sy ddnh gia ciia Nha nuée dong thoi phu
thugc ca kha ning xdy dung phap luét cia cac
co quan c6 lién quan.

Miéc du c¢é nhimng khé khan nhu vay
nhimg khong thé khéng xir li cac van ban
phap luat bét hop li vi kha ning gy hdu qua
bét loi trong quan 1i cta ching 1a khéng thé
phu nhin. [.& di nhién, viéc phat hién, xir li
vin ban bét hop 1i s& khdng hoan toan giéng
phét hién, xir li vin ban bét hop phap.

D& véi van ban ca bigt, phap luat nén

TAP CHi LUAT HOC S0 8/2008



NGHIEN CUU - TRAO DO

quy dinh 16 rang quyén khiéu nai ctia c4 nhin,
6 chirc dbi voi quyét dinh bat hop li khi
nhitng quyét dinh d6 xam hai quyén, loi ich
hop phap cua ho. Quyén nay hoan toan phit
hop v&i muc dich, y nghia ciia quyén khiéu
nai trong viéc phuc hdi cac quyén, lgi ich hop
phap bi xdm hai boi quyét dinh hanh chinh,
cling nhu phat hién nhirng yéu kém trong to
chirc va hoat dong cua cac co quan hanh
chinh. Viéc xem xét tinh hop 1i cia quyét
dinh hanh chinh ca biét ciing phi hop v kha
ning clia co quan giai quyét khiéu nai, vi do
fa co quan hanh chinh - co quan c¢6 du thim
quyén, diéu kién phan xét vé tinh hop i cta
quyét dinh. Riéng vé quyén kién quyét dinh
hanh chinh ca biét ra tda an thi chi nén quy
dinh ca nhén, t6 chirc ¢6 quyén kién quyét
dinh hanh chinh bét hop phap do viéc phan
xét tinh hop 1i cta quyét dinh hanh chinh néi
chung khéng thudc thim quyén cia toa 4n,
trir trudong hop quyét dinh hanh chinh hién
nhién b4t hop li. Chang han, trudong hop
quyét dinh duoc ban hanh dwa trén nhimg su
kién dwoc chimg minh mét cach sai 1am, bi
hidu nham, hay khi quyét dinh dugc ban hanh
khi cac su kién can thiét d2 bi bo qua hogic
quyét dinh khong ¢ can cir thue té.

Pbi voi van ban quy pham phép ludt, hién
nay viée kiém tra, giam sat dugc thuc hién
b&i co quan ban hanh van ban, co quan quyén
luc nha nude, co quan hanh chinh cdp trén
cua co quan ban hanh van ban, Cuc kiém tra
van ban quy pham phap luit thudc BO tu
phép. Cac co quan nay cha yéu kiém tra,
gidm sat tinh hop phdp cia vin ban. Trong
d6, co quan quyén luc hoat ddng khéng
thudmg xuyén lai phai quyét dinh nhitg vén
dé quan trong cta ca nudc va dia phuong nén
hoat dong gidm sat van ban c6 phan han ché;
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co quan hanh chinh c¢4p trén cia co quan ban
hanh van ban c¢6 trach nhiém kiém tra toan
dién hoat dong cua ca‘ip dudi nhung thuc 1é
ciing khéng hiéu qué; Cuc kiém tra van ban
quy pham phap ludt moi dugc thanh lap nén
khdi luwong cong viéc hién nay rit lon, moi
chi tap trung kiém tra van ban trong mdt sb
linh vyc va co quan nay ciing chi tap trung
kiém tra tinh hop phap cua van ban quy
pham. Vi vy, dé cac van ban quy pham bt
hop i duge phat higén, xir li kip thai thi:

Thir nhdt, d& cao vai tro tur kiém tra cha
chinh co quan ban hanh van ban. Viée dé cao
trach nhiém tu kiém tra ciia co quan ban hanh
dbi voi van ban do minh ban hanh ¢6 nhimg
co s i ludn va thue tién rd rang. Mot la, mdi
co quan nhi nude déu phai chiu trach nhiém
vé cdc hoat dOong cha minh. Vin ban quy
pham 1 san phim cuy thé trong hoat dong cua
cac ¢o quan nha nude, kiém tra van ban do
minh ban hanh chinh la kiém tra cic hoat
dong ma minh da thuc hién, kiém tra hiéu lyc,
hiéu qua cua cdc hoat dong d6 trén thuc té.
Hai la, chinh co quan ban hanh van ban la co
quan hiéu & hon ai hét li do, muc dich cua
viéc ban hanh vin ban, nhitng diéu kién kinh
t& - x4 hdi nio la co s& cua viée ban hanh van
ban, 1a cin thiét cho viéc thuc hién chung. Vi
vay, ¢o quan nay co kha ning 1én nhét trong
viéc danh gia khi nao thi van ban khéng con
phu hop vai didu kién thuc té nita va mure do
khéng phil hop nhu thé nao 13 vurgt qua gioi
han chip nhdn dugc. Do véy, hoat dong tu
kiém tra clia co quan ban hanh van ban s& co
gia tri thiét thue hon hoat déng kiém tra, giam
sat ctia bét cir co quan nao.

Thir hai, mic dit hoat dong tr kiém tra
clia co quan ban hanh van ban ¢6 nhiéu wu
diém nhu vay nhung c6 thé do bi chi phéi boi
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nhimg quan diém x4y dung van ban tir trude
hozic chi thuén tay 1a phan (mg tu bao vé ma
co quan ndy d6i khi kho hodc khéng mudn
thira nhén sy khiém khuyét cua vin ban, dic
biét 1a nhimg khiém khuyét duoc tao ra ngay
trong qud trinh xiy dyng van ban. Do vy,
can c6 thém co quan khéac c6 cai nhin khach
quan hon dbi véi vain ban phap luat dong thoi
c6 chic nang chuyén trach trong viéc danh
gid van ban, chang han Cuc kiém tra vin ban
quy pham phap luét thuéc Bo tu phap hién
nay. Tuy nhién, co quan nay khong chi dung
lai & hoat dong kiém tra tinh hop phap ma nén
kiém tra ca tinh hop li ctia van ban quy pham.
Pé giam bét 4p luc cho co quan nay cling nhu
bao dam tinh kip théi trong viée phat hién, xur
li van ban, ¢ dia phuong can ¢6 co quan co
chure niing tuong tr Cuc kiém tra vin ban quy
pham phap luat. P6 co thé 1a chi cuc kiém tra
van ban quy pham phéap ludt truc thuoc Cuc
kiém tra vin ban quy pham phép luit dit o
tinh ho#ic co quan truc thude so tu phap tinh.

Song song véi viéc dé cao trach nhiém
cua c¢o quan ban hanh van ban, kién toan va
ting tham quyén cua co quan kiém tra doc
1ap, hoat dong ra so4t, hé thdng héa phap
ludt can dwoc tién hanh thudng xuyén. Phap
ludt can quy dinh nhimg khoang thdi gian
xdc dinh dé dinh ki ra sodt, hé théng héa
phap tuat vi ra soat, hé théng héa phap luat
12 hoat dong c¢6 nhiéu kha nang phat hién
vin ban phap luat khiém khuyét, trong do6 co
van ban bét hep Ii.

Tét ca nhimg van dé noi trén duge thuc
hién ddng thad, cha trong ding mire, két hop
v6i co ché tiép nhan va xir Ii ¥ kién cua ca
nhan, té chirc d6i v&i van ban bat hop li s&
tao nén co ché phat hién, xir li van ban quy
pham déng bd, hiéu qua./.
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Sy CAN THIET CUA VIEC NGHIEN CUU
VAN BE ... (tiép theo trang 13}

gdy kho khan, ling ting cho viéc ddi mai, cai
tién nodi dung, hinh thie, phuong phap, quy
trinh hoat ddng xay dung phép lujt va té chirc’
thue hién qua trinh hoat ddng x4y dung phap
ludt da dugc dbi moi, cai tién d6 truge yéu
cau dam bao yéu t6 phat trién bén vimg trong
timg khéu (giai doan, cdng doan) cua qui
trinh hoat dong xay dung phép luat, ma con
goép phén tao nén sy tri tré, thiéu tinh nhay
bén, tinh nang ddng va tinh hién dai cha khoa
hoc phap i trude xu thé phat trién bén vimg
cta thé gisi va cia Viét Nam.

Nhimg han ché trong nghién ciru khoa
hoc phap li truée yéu ciu phat trién bén viing
ciia dit nude da va dang dat ra nhiém vu cho
cac nha khoa hoc phap li phai nghién ciu
mot cach siu séc, dﬁy‘dﬁ, toan dién tat ca
nhimg vin dé li lun va thuc tién v& hoat
dong xay dung phéap luat truée yéu cau dam
bao yéu t& phat trién bén vimg trong toan bd
qué trinh xay dung phap luat nhim tao ra hé
thong phap luit that sy toan dién, ddng bo,
khoa hoc, thuc tidn, bén vimg phuc vy sy
nghiép phit trién bén vimng ciia nudc ta trong
didu kién dbi moi, phat trién nhanh, bén
vimng va hoi nhip qubc té. Viéc nghién ciru
nay cling s& la hanh déng tich cuc gép phin
vao viéc cung cdp nhimg ludn cir khoa hoc
cho Péng ta xiy dung chi thuyét phat trién
Viét Nam trong thé ki XXI va twong lai.

Tir nhitng diéu trinh bay & trén c6 thé
khéng dinh ring nghién ctru vén d& dam bao
yéu cdu phat trién bén vimg trong hoat ddng
xdy dung phap luit & nude ta hién nay la
viéc lam thuc su mang tinh cép thiét, vira cé
¥y nghia li luan sdu sdc, vira c6 gia trj thuc
tién to 16n./.
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