NGHIEN cUU - TRAO DOI

THAM QUYEN XU PHAT VI PHAM HANH CHINH -
THYC TRANG QUY DINH, THYC TIEN AP DUNG VA HUGNG HOAN THIEN

1. Nhimg wu diém va han ché ciia cic
quy dinh vé thim quyén xir phat vi pham
hanh chinh

Céc quy dinh vé thim quyén xir phat vi
pham hanh chinh (XPVPHC) hop thanh hé
thong phap luat twong déi phirc tap. Chung
chtl yéu duge dat ra trong Phap 1énh xur li vi
pham hanh chinh nam 2002 (PLXLVPHC),
cac nghi dinh quy dinh chi tiét mot sb didu cua
PLXLVPHC va cic nghi dinh vé XPVPHC
trong timg linh vuc quén li nha nudc. Ngoai
ra, c¢6 thé tim thiy cac quy dinh v& thdm
quyén XPVPHC trong mét sb dao luét.

Nghién ciru hé théng cdc quy dinh hién
hanh lién quan dén thdm quyén XPVPHC
cho thdy cac chuc danh ¢ thim quyén xu
phat da duoc quy dinh twong déi day do. O
cac cép, cac nganh, cac linh vuc quan li nha
nude déu co cac chire danh dugc trao thim
quyén tién hanh hoat dong nay. Do 1a diéu
kién quan trong bido dam phat hién nhanh
chong va xir li kip thoi moi trudng hop vi
pham, dap tmg doi hoi cia nguyén tic thu
nhét trong xir i vi pham hanh chinh 1a “Mpi
vi pham hanh chinh phai dwoc phdt hién kip
thoi va phdi bi dinh chi ngay...”

Thim quyén XPVPHC thé hién tap trung
va twong déi ddy du, rd rang trong PLXLVPHC
1a cin clr quan trong va diéu kién thuin loi
dé quy dinh cu thé trong cic nghi dinh v&

28

TS. TRAN MINH HUONG *

XPVPHC trong cac linh vuc quan li nha
nude. Cac nghi dinh nay vé co ban da bao
dam tinh théng nhét, déng bd cua hé théng
phép luit quy dinh vé thim quyén xir phat.

Viéce quy dinh thém chice danh ¢6 thdm
quyén XPVPHC trong mét s6 dao lut da phan
nao dap ung doi héi cua quan 1i nha nude, kip
thori trao thdm quyén XPVPHC trong mdt sd
finh vuc quan li chuyén nganh cho céc chirc
danh ma PLXLVPHC chua quy dinh.

C6 thé thiy 15 su phén hoa trong cac quy
dinh vé thdm quyén XPVPHC: Nguoi giir
chirc vy cao hon dugce trao thim quyén rong
hon (duong nhién I trach nhiém ciling nang
né hom); thdm quyén cua chi tich uy ban
nhan din duge quy dinh tuong dbi toan dién
hon cac chirc danh hoat dfng trong timg
nganh hodc linh vue quan li ciing cip; mirc
tién phat trong cic linh vuc quan i khac
nhau ciing duge quy dinh khac nhau cho phu
hop vai dic thu caa linh vie,

Nhin chung, cac quy dinh hién hanh di
theo huéng trao tham quyén XPVPHC gin
v&i thim quyén ap dung bién phap khic
phuc hdu qua do vi pham hanh chinh giy ra
(trlr céc chie danh ¢6 thim quyén XPVPHC
& cép thap). Didu d6 gép phan quan trong
trong viéc gido duc, rin de ngudi vi pham,

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nugc
Trudmng Bai hoc Ludt Ha Ni
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bao dam khic phuc hdu qua cta vi pham
dbng thoi nang cao hiéu qua cong tac déu
tranh phong, chéng vi pham hanh chinh.

Cac quy dinh vé nguyén thc x4c dinh thdm
quyén di gitip ngudi co thdm quyén xir phat
d& lang tang trong viée xéc dinh vu viéc cu
thé c6 thudc thAm quyén giai quyét ciia minh
hay khong va gitip cip trén ctia ho dé dang hon
trong danh gia két qua hoat dong XPVPHC
noi chung ciing nhu xac dinh trach nmém cua
cép dudi trong nhimg vy viée cu thé.

Céc quy dinh vé uy quyén duoc dit ra
twong dbi hop H. PLXLVPHC quy dinh 18
ngudi co thdm quyén xir phat chi uy quyén
trong truong hop ving mit; Nghi dinh cua
Chinh pha sé 134/2003/ND-CP ngay
14/11/2003 dat ra nhitng doi hoi rét khét khe
khi tién hanh uy quyén, d6 12 ngudi c6 tham
quyén xir phat chi dugc uy quyén cho cép
pho truc tiép clia minh, viéc uy quyén phai
duoc thé hién thanh vin ban va ngudi duge
uy quyén khdng dugc uy quyén tiép.

Bén canh nhimg wu diém ké trén, hé
théng quy dinh vé thim quyén XPVPHC
ciing bdc 19 khong it han ché. Cac quy dinh
loai nay duoc thé hién trong mdt sb luong
I6n van ban quy pham phap 1uat® khién cho
viéc theo doi dé thuc hién khdéng don gian.
Hon nira, cc vin ban nay do nhiéu co quan
va ngudi ¢6 thim quyén ban hanh vao nhimg
thoi diém khac nhau, duéi nhimg hinh thic
khac nhau, c6 hiéu luc phap li khiac nhau va
pham vi thi hanh khac nhau cho nén méu
thudin, chdng chéo, tring lap trong hé théng
la khong thé tranh khoi.

Viée quy dinh cac chirc danh c6 thim
quyén xir phat chu yéu duoc tién hanh theo
phuong phap liét ké. Uu diém ciia phuong
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phap nay la chi ra cu thé nhitng ngudi co
thAm quyén xir phat va céc hinh thirc xur
phat, cac bién phap hanh chinh khac ma ho
dwoc quyén 4p dung. D6 13 bao dam quan
trong cho viéc bao vé quyén va loi ich hop
phdp cua cd nhién, td chic va tranh hién
twong tuy tién trong xu phat. Tuy nhién,
phuong phép nay ciling c6 diém yéu cua né
bai mbi khi ¢6 co quan quan li chuyén nganh
méi duoe thanh 14p lai xuét hién nhu cau bd
sung chitc danh c6 tham quyén xi phat.
Trong tién trinh cai cach hanh chinh hién
nay thi nhu ciu nay xuét hién tuong dbi
thuong xuyén ma viée sia déi, bd sung
PLXLVPHC lai khong thé tién hanh thuong
xuyén dugec. pé dap vng nhu cAu do mot sd
vin ban ¢6 hiéu luc phap i thdp hon da dat
ra nhitng quy dinh vé tham quyén xir phat
khong phi hop voi PLXLVPHC.®

Mbt diém dang chua v niva 1a can cir Ludt
thanh tra nim 2004 thi co quan thuc hién
chitc nang thanh tra chuyén nganh gém cé
thanh tra bd va thanh tra s&;”) PLXLVPHC
cling chi quy dinh thim quyén XPVPHC cho
thanh tra chuyén nganh cip s& va cép bo'®
nhung mot s6 van ban cé hidu lyc phéap li
thdp hon lai quy dinh thim quyén xir phat
cho thanh tra cdp cuc.”” Cac quy dinh loai
ndy c6 thé dap mg doi hoéi cia thyc tién
quan li nha nudc trong mét s6 linh vuc
nhung hién nhién 1a trai véi Luat thanh tra.

Viéc quy dinh thdm quyén XPVPHC cho
mot s6 chic danh méi trong mot sb dao luat
cling dat ra nhimg vin dé& cdn ban. Théng
thuomg thi thdm quyén XPVPHC duge trao
cho c¢a nhin nhu Cuc truvdng Cuc quan Ii lao
ddng ngoai nmuée, ngudi dimg dau co quan
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dai dién ngoai giao, lanh sy Viét Nam &
nuoe ngoéi...(s) nhung ciing cé trudmg hop
quy dinh cho co quan, td chirc nhu Hai dong
Xtr li vu viéc canh tranh, Hoi déng canh
tranh, co quan quan li canh tranh®... Nén
ching théng nhit quy dinh thdm quyén
XPVPHC cho ca nhén béi néu céng viée nay
maé phai thao luan tap thé va quyét dinh theo
da sb thi s& kho bao dam viéc xr li trong thoi
han phap ludt quy dinh. Nhin chung, trong
cac dao luat ¢6 quy dinh v& XPVPHC viéc
trao thdm quyén xir phat cho mdt s chirc
danh méi cha yéu dimg & mirc xac dinh chirc
danh ¢6 tham quyén xir phat ma chua quy
dinh cu thé vé hinh thirc xtr phat, murc tién
phat, cac bién phap khic phuc hau qua ma
cac chirc danh d6 ¢6 thim quyén ap dung.

Céac quy dinh hién hanh vé& thim quyén
XPVPHC chua thue sy gén thdm quyén xu
phat cua cac chic danh véi hanh vi hoic
nhom hanh vi nhét dinh. Han ché nay khién
céc chire danh c6 thim quyén xir phat trong
nhimg nganh c6 pham vi quan li bao gbém
nhiéu linh vuc rit Ning ting trong xac dinh
thim quyén trong vu viée cu thé. Trong cai
cach to chirc bd may hanh chinh theo huéng
xdy dung cac b0 quan li da nganh, da linh
vuc thi han ché nay cang thé hién r6.

Viée soan thao nghi dinh vé XPVPHC
trong timg linh vuc duge giao cho co quan
quan li nha nudc theo nganh, linh vuc chn tri
va hé qua duong nhién 12 nhiéu nghi dinh chi
quy dinh thim quyén xir phat cho cac chirc
danh trong pham vi nganh, linh vuc tuong
tng, khéng c6 nhitg quy dinh vé phan dinh
thim quyén cling nhu vé thdm quyén cua cac
chie danh thudc nganh, linh vuc khac ma
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hoat dong quan li ¢6 lién quan chat ché voi
nhau va ddi héi su phdi hop thuong xuyén.
D6 1a mot trong nhimg nguyén nhan din dén
qué tai vé sb luong vu viée trong mot sb
nganh, linh vuc va khé khan trong viéc phéi
hop giita cac chire danh c6 thim quyén xu
phat thudc cac nganh, linh vire khac nhau.'?

PLXLVPHC chi trao cho Chu tich uy
ban nhan din cép tinh thdm quyén ap dung
céc bién phap khic phuc hdu qua khac do
Chinh phu quy dinh" " nhung trong cac nght
dinh ¢6 quy dinh bién phap khic phuc hau
qua khéc thudng ¢é nhimg quy dinh vé tham
quyén ap dung cta cac chirc danh fuong ung.
Nhimng quy dinh loai ndy duoc dit ra nham
bao dam tinh kha thi cia cac quy dinh vé
bién phap khic phuc hiu qua khac va phu
hop véi doi hoi cha thuc tién quan li nha
nudc nhung trai véi PLXLVPHC. Diéu déng
mirng 14 han ché nay d3 duoc khic phuc tai
Phép lénh s 04/2008/UBTVQHI12 (sira dbi,
bé sung mot s6 didu ciia Phap 1énh xir 1 vi
pham hanh chinh).

Nghién citu cic quy dinh vé uy quyén
XPVPHC cho thdy PLXLVPHC khong xéac
dinh 3 hinh thitc uy quyén (bang van ban
hay hinh thtrc khac), cach thic uy quyén
(theo vu viéc hay theo thoi gian), Nghi dinh
s6 134/2003/ND-CP xé4c dinh viée uy quyén
phéi dugc thé hién bang vin ban nhung
khong quy dinh uy quyén theo vu viéc hay
theo thdi gian din dén sy khéng théng nhat
trong cich hiéu va lung ting trong thuc
hién. Phap 1énh sé 04/2008/UBTVQHI12 da
bd sung yéu cAu uy quyén bing vin ban
nhung van khéng quy dinh theo vu viée hay
theo thoi gian,
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Trong cac quy dinh vé thdm quyén xir
phat cia cic chuc danh cip co s& cling co
nhimg diém bét cdp. Cac chitc danh ¢ip co s&
- nhimg ngudi truc tiép thi hanh cong vu - 1a
luc luong dong dao nhét va hoat ddng thudng
xuyén nhét trong linh vuc kiém tra, phat hién
vi pham nhung thdm quyén xir phat ctia ho
dugc quy dinh rdt thp. Vi du, chién si cong
an nhan dan, chién si bd déi bién phong, kiém
lam vién, nhan vién thué vu chi dugc phat
canh céo, phat tién dén 100.000 ddng; canh
sat vién d0i nghiép vu canh sat bién, kiém
soat vién thi trudmg, thanh tra vién chuyén
nganh dugc phat canh céo, phat tién dén
200.000 déng. Hau hét cac chirc danh néu
trén déu khéng c6 thdm quyén ap dung cac
hinh thirc xir phat b sung va bién phap khic
phuc hdu qua, trir thanh tra vién chuyén
nganh dang thi hanh céng vu ¢é quyén tich
thu tang vét, phuong tién co gia tri dén 2 tridu
ddng va ap dung mét sé bién phap khac phuc
hau qua.'? C6 nghich li 1a PLXLVPHC quy
dinh thanh tra vién chuyén nganh dang thi
hanh céng vu duge phat tién dén 200.000
dbng nhung trong mot s nghi dinh vé
XPVPHC, muc phat thip nhit cho mét hanh
vi vi pham lai cao hon 200.000 dong."¥ Cach
quy dinh nhu vy d& tudc cua thanh tra vién
chuyén nganh thdm quyén ap dung hinh thic
phat tién. Chinh vi vy ma cé nghi dinh chi
quy dinh cho thanh tra vién chuyén nginh
thAm quyén phat canh c4o ma khéng quy dinh
thAm quyén phat tién. Con nhitng nghi dinh
quy dinh thdm quyén phat tién ctia thanh tra
vién chuyén nganh ma khong ¢6 hanh vi nao
bi phat & mitc tir 200.000 dbng tré xudng thi
quy dinh d6 1a v nghia. Phap lénh sb
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04/2008/UBTVQH12 da phin nao khic phuc
dugc han ché nay.

2. Nhirng khé khin, virdng mic trong
thre tién ap dung lién quan dén cic quy
dinh vé thim quyén xit phat vi pham
hanh chinh

Tham quyén &p dung hinh thirc phat tién
duoc sir dung thudmg xuyén va dem lai két
qua cu thé déng gop cho ngén sach nha nude.
Théng qua hoat dong nay, cac chie danh ¢6
thim quyén XPVPHC di gép phin quan
trong bao dam sy tudn thu phap luét trong cac
linh vuc quan li nha nudc; phat hién kip thoi
va xuit li nghiém minh cac trudomg hgp vi
pham; budc ca nhan, 18 chic vi pham thuc
hién cac bién phap khic phuc hau qua do vi
pham hanh chinh gay ra. Tuy nhién, c6 thé
thdy rang tac dung gido duc cia viée ap dung
hinh thirc xir phat niy chwa cao, nhiéu truong
hop ngudri vi pham sin sang ndp tién phat dé
11 khi ¢6 didu kién lai tiép tuc vi pham.

Hinh thic phat canh cao khong duoc ap
dung thuémg xuyén va hiu nhu khong cé tac
dung ran de, gido duc. Trong céc bdo cio tong
két it thiy dé cap sb luong truomg hop vi pham
bt xir phat v&i hinh thirc canh cao cling nhu
hiéu qua 4p dung hinh thirc xir phat nay.

Tuong quan vé muc d6 khic nghiét cua
hinh thirc phat chinh véi hinh thire phat bd
sung va bién phap khac phuc hdu qua gay
khéng it ling ting cho ngudi ¢é thim quyén
xUr phat trong viéc lira chon bién phap cin ap
dung. Viéc chap hanh cac hinh thic xir phat
chinh tuong dbi d& dang (d6i voi hinh thic
phat canh c4o, ngudi vi pham nhan quyét
dinh xtr phat 1a xong, ho khdng phai cé hanh
dong gi dé thyc thi quyét dinh do; chip hanh
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quyét dinh phat tidn dbi voi nhiéu truomg
hop khéng phai 1a kho khan, hon nira, trong
mdt sd truomg hop khi thdy ngudi vi pham
khong c6 kha nang tai chinh @& ndp phat thi
ngudri ¢6 thim quyén xir phat ciing khong ap
dung hinh thirc phat tién). Trai lai, viée chép
hanh phén quyét dinh lién quan dén cac hinh
thirc phat bd sung va bién phap khic phuc
hdu qua 1a ca mdt qua trinh kho khin, doi
hoi chi phi ca vé tai chinh, nhén luc va thoi
gian. Nhiéu truong hop ngudi vi pham ndp
tién phat nhung khong chip hanh hinh thirc
phat bd sung va bién phap khic phuc héu
qua, nhit 1a ddi vei cac quyét dinh XPVPHC
trong cac linh vuc nhay cam nhu dit dai, xay
dung... Co thé lay vi du vé vibe “cit ngon”
mdt sé cong trinh xdy dung sai phép tai Ha
Noi trong thdi gian gan day: Thi gian chip
hanh quyét dinh xir phat la kha dai va gdy
tén kém khong chi cho chi c¢ong trinh vi
pham ma céa cho cdc co quan chirc nang cé
nhiém vu kiém tra, dén déc, cudng ché thi
hanh quyét dinh. Chinh vi vdy ma cé co
quan da d& nghi cip co thim quyén xem xét
lai, cho phép chi cong trinh vi pham chi
chdp hanh mét phin quyét dinh xir phat.
Thim quyén xir phat clia cac chirc danh
chp co s& duge quy dinh quéa thip va phén
16m trong s6 ho khéng dugc ap dung hinh
thitc phat bé sung ciing nhur bién phép khéc
phuc héu qua nén nhimg vu viéc phai chuyén
1én cép trén vi vugt qua tham quyén chiém ti
1& kha cao."? Riéng dbi voi lue lwgng thanh
tra chuyén nganh thi bit cap con thé hién ré
hon. Mét s6 nghi dinh quy dinh mirc phat
thip nhit di cao hon mirc ma thanh tra vién
chuyén nganh co, quyén ap dung nén ho
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khong duge xir phat ma chi ¢ thé ap dung
bién phap tam giir tang vét, phuong tién vi
pham. Viéc giai quyét vu viéc phai chuyén
1én cho cAp trén cia ho. P6 1a nguyén nhin
chu yéu dan dén qué tai cong viéc cho chéanh
thanh tra cAp bd, cp so.

Thuc ti®n 4p dung cac quy dinh vé thim
quyén XPVPHC con gap khé khan do mat sb
ndi dung quy dinh chwa day du, chua tinh hét
moi khia canh c6 thé nay sinh khi 4p dung. Vi
du: PLXLVPHC quy dinh viéc tuée quyén sir
dung gidy phép, chimg chi hanh nghé co thé
¢0 thdi han hodc khong thot han nhung khéng
quy dinh rd trong nhitng trudng hop nao thi
dugc tude quyén khong thoi han va trong
nhimg truong hop nao thi chi co thé tudc
quyén c6 thi han. Dbi voi bién phap khic
phuc hau qua do vi pham hanh chinh géy ra,
vigc ap dung ciing gip khé khin tuong tur. Vi
dy, PLXLVPHC quy dinh trong truong hop
c4 nhan, t6 chie bi 4p dung bién phap “bude
tiéu huy vat phim gy hai cho siic khoé con
ngudi, vat nudi va cdy trdng, vin hos phim
ddc hai” ma khong tu nguyén thi hanh thi bi
cudng ché thi hanh va moi chi phi cho viéc
khéc phuc hau qua va chi phi cudng ché do th
chirc, c4 nhan do chiu nhung thuc tién 4p
dung cho thy nhiéu truomg hop co quan tién
hanh xir phat hodc co quan nha nudce lién
quan phai td chic tiéu huy vat phim, vit
nudi, cdy trong, van hoa phiam doc hai ma
khéng & chi nhan cia chung 14 ai hodc dbi
tuong vi pham khéng c¢6 kha nang tai chinh
dé ganh chiu trach nhiégm."”

Van dé xac dinh thdm quyén xtr phat va
thuc hién cac quy dinh vé xéc dinh thim
quyén xir phat cling khong don gian. Trong
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mot sb truomg hop rat khé xdc dinh thim
quyén do co nhimg hanh vi vi pham cé thé
thude nhidu linh vue quan Ii nha nude, vi du:
[inh vurc thong mai voi hai quan va linh vye
pia (d6i voi hanh vi xuat nhép khau trai phép
hang hod qua bién gidi, hinh vi vi pham quy
dinh v& quan i gia trong hoat ddng thuong
mai); gitta linh virc ké toan va thué; giira linh
vuc ké toan va théng ké:.. PLXLVPHC
khéng quy dinh thdm quyén xir phat vi pham
hanh chinh trong linh vuc tién t&, ngan hing
cho cdc co quan quan li nhd nuéce, co quan
bao vé phap luét co lién quan, do do khi phat
hién vi pham céc co quan nay phai chuyén hé
so cho Ngin hang nha nuée xtr phat. Trong
thue t& viéc phdi hop xir phat d3 gip nhimg
khé khan nhét dinh nén khé c6 thé tuan thi
cac quy dinh v& thoi han Mét s6 quy dinh
chua duge thuc hién théng nhét tai cac dia
phuong. Vi du, theo quy dinh hién hanh cac
vu viée lién quan dén linh virc quan li Idm séan
phai giao hd so cho chi cuc kidm lam xir li
nhimng & mdt sé dia phuong cac co quan nhu
thué, quan I thi truomg lai ra quyét dinh xt 1.
Co truomg hop khong rd trach nhiém nhu viée
tiéu huy gia suc bi bénh dugc coi 1a thude
chirc nang cua cac nganh y té, thuong mai,
cong an va thi y, nén doi khi khéng co quan
nao dimg ra xir li. Mot sé dia phuong qué phu
thudc vao viéc kiém tra, xu phat lién nganh,
do do, khi khong cé kinh phi hodc khi viéc td
chire doan lién nganh gap kho khin thi cong
tac xi phat bi gian doan.(lﬁ)

Viée thuc hién cac quy dinh vé uy quyén
xir phat ciing khong théng nhat. PLXLVPHC
va cdc van ban hudng dan thi hanh quy dinh
cho ngudi co tham quyén xir phat kha nang
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uy quyén cho cap pho truc tiép cua minh chi
trong trudng hop véng mit. Tuy nhién, trong
nhidu trudmg hop, ngudi tién hanh xir phat 1a
cép pho ké ca khi cap trudng hién dién tai
nhiém s&. Mat khac, nhiéu ngudi quan niém
ring viéc vy quyén phai duge thé hién bing
vin ban theo vu viée, néu tuan thu quy dinh
thi s& phai 1ap van ban uy quyén nhiéu lin va
nhu vy s& khong giai quyét kip thii cac vy vi
pham trong truéng hop cdp truémg di ving.
Diéu d6 dan dén thuc té 12 tai nhidu co quan,
ngudi ¢6 tham quyén xir phat uy quyén cho
cip pho cua minh nhung khéng 1am vin ban
uy quyén. Riéng d6i vai chi tich uy ban nhan
dén cic cép, do pham vi nhiém vu, quyén han
ctia ho rat rong nén ho phai uy quyén xir phat
ngay ca khi cé mét tai nhiém sg.

Tam li chd dgi van ban huéng din thi
hanh cfing con kha phd bién trong cac luc
lwgng c6 thim quyén xir phat. Didu nguy
hiém hon 14 nhimg nguoi thi hanh céng vu
thudng cin ¢t vao vin ban hudéng dén thi
hanh dé tién hanh hoat dong (b&i nhimg quy
dinh trong d6 cu thé hon, d& thuc hién hon)
ma khong mdy quan tim dén tinh hop phap
cua cac quy dinh trong do.

3. Huémg hoan thién cic quy dinh vé
thim quyén xir phat vi pham hanh chinh

XPVPHC la hoat déng co6 tac ddng truc
tiép dén quyén va loi ich cua cd nhan, t§
chitc nén cac quy dinh mang tinh nguyén tic
can phai duoc thé hién trong van ban do co
quan quyén hrc nha nuée cao nhit ban hanh
dudi hinh thire ludt hodc bd luat. Sau day 1a
mot sb khuyén nghi lién quan dén viée quy
dinh vé thim quyén XPVPHC:

Thir nhdt, vi pham hanh chinh 1a hanh vi
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nguy hiém cho xa hoi c6 thé xay ra trong
mot linh vuc quan 1i nha nude, vi vay khong
nén dit vin dé gidi han linh vuc cé cac chirc
danh ¢6 thAm quyén xir phat. Moi linh vuc
quan li nha nudc déu cin cod cac chirc danh
duoc trao thim quyén XPVPHC va 4p dung
cac bién phap khic phuc hau qua.

Thir hai, quy dinh vé& cic chic danh cé
thim quyén XPVPHC ciing nhu hinh thirc va
murc phat ma ho c6 quyén 4p dung phai dugc
thé hién chu yéu trong lut (hodc b luat) vé
xtr li vi pham hanh chinh nhim bao dam tinh
thdng nhét ctia hé théng phap ludt va bao vé
hidu qua quyén, 1¢i ich hop phap ciia ¢4 nhan,
16 chirc. Mit khéc, dé bao dam cho hoat déng
quéh li nha nude duoc théng sudt trong moi
tinh hudng, c6 thé trao cho Chinh phu quy dinh
cac chire danh khac ¢6 thdm quyén XPVPHC
trong mot sd trudng hop dic biét (nhu tinh
trang khan c4p, tinh trang chién tranh. ..).

Thit ba, quy dinh vé& cac chirc danh c6
thdim quyén xir phat phai duoc thé hién ré
rang, cu thé; bén canh do, trong nhig
truomg hop c6 thé, can ap dung cach quy
dinh theo huong mé dé bao dam khi cé chirc
danh m&i véi vi tri twong duong va pham vi
quyén han, nhiém vu tuong tu nhu cic chire
danh dang hién hiry thi khéng nhét thiét phai
siza d6i, bé sung quy dinh. Chéng han, thay
quy dinh “Cuc truéng Cuc X c6 thim quyén
XPVPHC” bang quy dinh “Thi trudng co
quan quan li chuyén nganh cip cuc ¢ thim
quyén XPVPHC”.

Thir ti, cAn phin cdp manh hon cho cac
chirc danh ¢ thim quyén xir phat cép co s¢ béi
d6 1a luc lwong chu yéu kiém tra, phat hién vi
pham. Viéc ting thim quyén vé muc phat cho

34

cac chirc danh nay phai dat duge 2 muc dich
la néng cao y thirc trach nhiém, hiéu qua hoat
ddng cua ho va gidm tai cho cc chirc danh ¢6
tham quyén xir phat & cép cao hon.

Thir ndm, thim quyén XPVPHC cén gén
voi thAm quyén ap dung bién phap khic
phuc hiu qua. Nén quy dinh theo huéng cac
chuc danh c6 thdm quyén XPVPHC déu c6
thAm quyén 4p dung bién phap khic phuc
hau qua va xac dinh 5 bién phap khac phuc
hau qua gan voi hanh vi vi pham trong cac
nghi dinh ctia Chinh phii. Can c¢6 quy dinh
chit ché va cu thé vé& nhimng linh virc va
nhimg tinh hubng (hodc théi diém) ma
Chinh phu ¢6 thé dat ra nhimg bién phap
khic phuc hiu qua khac nhim khic phuc
tinh trang quy dinh tran lan nhu hién nay.

Thir sdu, khong nén quy dinh thim quyén
xUr phat cua chu tich uy ban nhan dan phudng
cao hon thdm quyén xir phat cua chu tich uy
ban nhin dan x (tuong t d6i véi cha tich uy
ban nhén dan quan va chu tich uy ban nhan
dan huyén) boi xét tir goc do td chirc bo may
nhd nudc thi do 1a cac chie danh ¢6 dia vi
phép li ngang nhau. Do hanh vi vi pham & db
thi c6 thé khac & nong thén v& tinh chét, muc
d6... nén cin quy dinh khung phat tuong dbi
rong va hop 1i d& cac chiac danh c6 thdm
quyén xir phat lua chon phu hop vai dic thu
cua dia ban ma ho quan li.

Thir bdy, dé tao diéu kién thuan loi cho
viée xédc dinh thim quyén xur phat ¢in giam
bot s6 luong cic chie danh cing c6 thim
quyén xir phat d8i voi mot loai hanh vi vi
pham. Cin nghién ctru khi nang mdi loai
hanh vi vi pham hanh chinh chi nén giao cho
mdt hodic hai chirc danh ¢o thim quyén xir
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phat. Tuy nhién, trong khi chung ta van dang
1iép tuc cai cach bd may hanh chinh va phan
dinh lai chirc nang, nhiém vy, quyén han giira
cic c¢o quan trong bd may do thi kha ning
trén kho ¢ thé trd thanh hién thyuc. Vi vay,
rit cin c6 nhitng quy dinh vé giai quyét tranh
chip lién quan dén thim quyén XPVPHC.

Cudi cting, cdn danh sy quan tdm thich
dang déi voi viée giai thich thuat ngit dé bao
dam théng nhit trong nhén thic va thuc
hién. Lién quan dén chu dé nay chn giai
thich nhimg thudt ngit nhu: Thim quyén xir
phat (c6 bao gom thdm quyén 4p dung bién
phap khac phuc hau qua hay khéng?), phén
dinh thdm quyén xir phat, tranh chép vé thim
quyén x{r phat, giai quyét tranh chép vé thim
quyén xir phat./.

(1). Pugc Uy ban thudéng vu Qubc hoi théng qua
ngay 02/7/2002, c¢6 hiéu lwc tir ngay 01/10/2002;
duoc sira dbi, bd sung boi Phap lénh sd
31/2007/UBTVQHI1 ngay 08/3/2007 va Phap lénh
s6 04/2008/UBTVQH 12 ngay 02/4/2008.

(2).Xem: Khoan 1 Diéu 3 Phap 1énh xir li vi pham
hanh chinh nam 2002.

(3). Chi tinh riéng nghi dinh da 6 t&i trén 30 vin ban.
(4).Xem: Thong tu sd 130/2004/TT-BTC ngay
29/12/2004 hudng dan thi hanh mdt s6 diéu cila Nghj
dinh s& 161/2004/ND-CP ngay 07/9/2004 quy dinh vé
XPVPHC trong linh vyc chimg khoén va thj truéng
chimg khoan quy dinh thim quyén XPVPHC cua
Chénh thanh tra Uy ban chimg khoan; Quyét dinh sb
709/2005/QD-UBTDTT ciha B truwdmg, Cha nhiém
Uy ban thé duc thé thao ngay 20/4/2005 vé viéc ban
hanh Quy ché kidm tra giai thi déu thé thao quy dinh
thdm quyén XPVPHC cho tiéu ban kiém tra...
(5).Xem: Diéu 23 Luét thanh tra nam 2004.

(6).Xem: Diéu 38 Phap 1énh xi I vi pham hanh chinh
nam 2002.

(7).Xem: Nghi dinh sb 26/2004/ND-CP ngay
19/3/2004 quy dinh XPVPHC trong linh vyc bao vé
va kidm dich thic vat quy dinh thAm quyén xu phat
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cia chanh thanh tra chi cuc bao vé thuc vt tinh,
thanh phé truc thude trung vong va Chanh thanh tra
Cuc bao vé thyc vat; Théong tu sé 04/2004/TT-
BBCVT ngay 29/11/2004 quy dinh thdm quyén xir
phat ctia Thanh tra Cuc buu chinh vién théng va cong
nghé thong tin khu vue, Thanh tra Cyc tin sé vé
tuyén dién, Thanh tra Cyc quan li chit lugng buu
chinh, vi&n thong va céng nghé théng tin.

(8).Xem: Piu 76 Luit ngudi lao déng Viét Nam di
lam viéc & nurée ngoai theo hop dong nam 2006.
(9).Xem: Diéu 119 Luét canh tranh nim 2004,

(10). Vi du dién hinh 1a Nghi dinh s6 140/2005/ND-
CP quy dinh vé XPVPHC trong linh vyc khai thac va
bao vé cong trinh thuy lgi khéng quy dinh thim
quyén xir phat cua luyc lugng céng an nhéan dan va
thanh tra cac chuyén nganh khac nhyu giao théng vin
tai, xay dyng, méi trudmg... dbi vdi cac hanh vi vi
pham hanh chinh lién quan dén linh vuc cdc co quan
dé quan 1i nhu hanh vi thuc hién giao thong trén cbng
trinh thuy lgi, hanh vi x8y dung trai phép trén cbng
trinh thuy lgi va pham vi bao vé cong trinh...
(11).Xem: Khoan 5 Didu 30 Phap 1énh xi li vi pham
hanh chinh nam 2002.

(12).Xem: Céac diéu 31, 32, 33, 35, 36, 37 va 38 Phap
1énh xir }i vi pham hanh chinh n&m 2002,

(13).Xem: Nghi dinh s6 129/2007/ND-CP ngay 02/8/2007
quy dinh XPVPHC vé dé diéu ¢6 mirc phat thap nhét
1a 300.000 déng; Nghi dinh s6 144/2007/ND-CP ngay
10/9/2007 quy dinh XPVPHC trong hoat dong dua
ngudi lao ddng Viét Nam di lam viée & nude ngodi co
mirc phat thip nhét la 500.000 dbng.

(14). Bao céo ciaa Bo tu phap sb 31/BTP/PLHS-HC
ngdy 15/4/2007 tbng ké& tnh hinh thuc hién
PLXLVPHC va céc van ban hudng dan thi hanh Phap
1énh cho thiy tai thanh phé H Chi Minh, nam 2002
s6 luong vu viéc ma chién si canh sat nhan dan phai
chuyén 1én cdp trén dé xa If 1a 177.473 vy, chiém
80,4% tdng sb vu viéc.

(15).Xem: Béo cao danh gia hé théng vin ban quy
pham phép ludt vé xir li vi pham hanh chinh cua Vu
phép luét hinh su - hanh chinh BJ tu phap.

(16), (17).Xem: Bao céo cia B tu phap sb
31/BTP/PLHS-HC ngay 15/4/2007 téng két tinh hinh
thyc hién PLXLVPHC va cac van ban huéng dan thi

~ hanh Phap I¢nh.
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