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VI THE VA VAI TRO CUA CAC NUGC THANH VIEN KHONG THUONG TRUC
HOI DONG BAO AN LIEN HOP QUOC

Héi déng bao an (HDBA) la mdt trong
cac co quan chinh va quan trong nhét
cua Lién hop qué)c (LHQ) - 13 chue toan cau
c6 anh huong lon dén moi mat cua doi séng
qudc té. Voi trach nhiém hang dau trong viéc
gin gitr hoa binh va an ninh quéc té. HDBA
la co quan duy nhat cia LHQ ¢6 thé dua ra
nhirng quyét dinh ¢¢ tinh rang budce dbi vai
tal ca cac qudc gia.!"’ Do vi tri va dac diém
cua HIDBA. nhin chung cac quoc gia déu coi
viée duoc bau lam thanh vién khong thuong
truc'” 11DBA LIIQ l1a co hdi. vinh du déi
voi qubc gia, gop phan nang cao vi thé cua
qude gia trén truong qudc 1é. Theo Kishore
Mahbubani. cuu Dat sir Singapore tai LHQ.
“IIDBA LIIQ I co guan quyén hec nhdt the
gioi va viée tham gia HDBA o thé diroc so
sanh vai viée thi dau tai Vong chung két Ciip
bong di thé gici”®' Viét Nam da duoc bau
lam thanh vién khong thuong truc cua
HDBA Vi dang tich cue dam nhiém vu khé
khan nay.*’

1. Tro thanh thanh vién khéng thwong
truc HDBA - Nhin tir cdc gée d§ khac nhau

Nhu da khang dinh ¢ trén, nhin chung
cic nude déu coi viée tro thanh thanh vién
khong thuong true HDBA la co héi va vinh
du 1én. Tuy nhién. van tén tai cac tranh luin

vé v the thue cua thanh vién khong thuong
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truc (E10) 0 HDBA trudce su doc tdn cua cac
thanh vién thuong truc (P5).

Can phai thdy rang hién nay HDBA dang
la tiéu diém cua khong it chi trich. Nhimg v
kién binh luan nhu: “HDBA Lién hop quic -
16 chirc 16i thoi, v dung va chi phuc vy
riéng cho niuc dich cua cdc nieée thanh vién
thieong true. Ba dén hic xod bo thir do xa xi

) khéng phai la hiém gap trong cac

nay
cude tranh luan vé 6 chire nay. Nhimg phé
phan chi yéu déi véi HDBA LHQ tap trung
vao ba van dé chinh: 1) Khong dam bao tinh
binh dang vi chi nim thanh vién thuong truc
HDBA cé quyén phu quyé;'” 2) Sé luong
15 quéc gia thanh vién HDBA khéng dam
bao tinh dai dién;'” va 3) Thu tuc hoat déng
cua HDBA qué phurc tap va thiéu tinh minh
bach, dac biét kho khan cho cac nude E10.
Nguoc lai, cé khong it quan diém, trén
co so tinh dén nhimg gi HDBA da va dang
lam duoc, dac biét ké tir sau Chién tranh
lanh,"” lai 1dp ludn nhu sau: 1) Quyén phu
quyél hién nay chi ton tai trén hinh thire:® 2)
Tang cuong tinh dai dién cua 1IDBA ¢6 thé
anh huong dén tinh hi¢u qua cua co quan
nay; 3) HDBA dang thuc hién nhiéu bién

* Giang vién Khoa ludt qudc té
Ioc vien quan hé quoc 1¢
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phap hiéu qua dé hoan thién thu tuc hoat
ddng cua minh.

MOdi lap luan trong hai ludng quan diém
néu trén déu c6 thé la chu dé cho khéng it
cac cudc tranh luan. Tuy nhién, khéng phai
ngdu nhién ma cac cudc chay dua vao HDBA
thuong cang thang va quyét liét, Cac nuée
thuong phai dang ki ung ctr tir rat sém, dén
nay da co nuoc dang ki cho nhiém ki 2037 -
2038. Trong cac nudéc ASEAN, Philippines
da ba lan, Malaysia ba lan, Indonesia hai
lan, Singapore va Thai Lan mdi nuéc da
mot 1an lam thanh vién khong thuong truc
HPBA. Trén thuc té, 43% cac qudc gia
thanh vién LHQ chua bao gi¢ 1a thanh vién
khong thuong truc HPBA (khoang 83 quéc
gia). Trong khi d¢ lai c6 nhirng qudc gia da
phuc vu ¢ vi tri nay kha nhiéu nam (xem
bang dudi day).'"

Tén quéc gia Téng s6 nam phuc
vu tai HDBA

Brazil , Nhat Ban 18
Argentina | 16
An Db, Canada, 2

| Colombia. Pakistan, Italy

[Bi. Panama, 10
Ba Lan, Ha Lan 9
Australia, Dure, Na Uy, 8
Tay Ban Nha, Venezuela

Co nhicu cach phan tich va giai thich
nhirg s6 liéu néu trén. Con sd 43% céc
nuoc chua timg tr¢ thanh thanh vién khong
thuong truc 1IDBA ¢o thé la do cac nudc
nay con ban khoan li¢u viéc tham gia vao
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HDBA c6 phai la phuong tién khong tén
kém dé dé cao vi thé quéc té khong hoac liéu
viéc tham gia nay c6 “loi bat cap hai” khong.!'"
Ngugc lai. cling ¢6 thé do ho chua du thuc
luc dé tham gia vao co quan nay hodc co
nhimg truong hop cic qudc gia umg cur
nhung khong c6 du sé phiéu bau.

Viéc trong tdng s6 57% quoc gia da timg
tham gia vao HDBA c6 9,4% (18 qudc gia)
da gitr ghé thanh vién khéng thuong truc
HDBA tir 8 nam tros 1én ciing néi [én nhiéu
didu. D& nhan thy la da sb trong 18 quéc
gia nay la nhiig nudc Iém ¢ chimg muc nao
do. Va liéu voi thuc tién nay co thé chia ra
thanh nhom cac thanh vién khong thuong
truc “hang 17 va nhém cac thanh vién khong
thuong truc ~hang 2 khong? Diéu nay
khong khac nhiéu so véi viéc goi My la Pl
cua HDBA gitra ndam nuoc PS5.

2. Thach thicc ddi véi E10 do nhirng
khac biét vé vi thé cia E10 so véi P5

2.1. Quyén phti quyél

Do anh hudng cua co ché quyén phu
quyét dén hoat dong cua HDBA, nhat la
trong giai doan Chién tranh lanh, HDBA gan
nhu bi té liét hoan toan nén diém khac biét
rd nét nhat gitra thanh vién thuong truc va
thanh vién khong thuong truc HDBA la
quyén phu quyét. Theo quy dinh cua Diéu 27
Hién chuong LHQ: 1) Moi quyét dinh cua
HPBA vé cac van dé thi tuc duoc théng qua
néu ¢ 9 phiéu thuan; 2) Moi quyét dinh cua
HDBA vé cac van dé khong phai la van dé
thii tuc duoc thong qua néu c6 9 phiéu thuén,
(12)

trong d6 co phiéu'*’ cua nam thanh vién

thuong truc. Nhu vay, néu chi can bat ki
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thanh vién thuong truc nao bo phiéu chong
ddi voi quyét dinh cia HDBA (vé cac van dé
khong phai van dé thu tuc''” thi quyét dinh
do khéng duoc thong qua. Quyén phu quyét
von 1a trung tdm cua nhiéu y kién phé phan
méi khi ban vé cai 16 HDBA vi day van bj
coi la mot trong nhimg bét binh ding 16n
nhit gitra cac qudc gia thanh vién cia co
quan nay, cho du c6 lap ludn rang co ché
quyén phu quyét dugc hinh thanh phu hop
voi nguyén tac tu nguyén thoa thuin giira
cac qudc gia binh dang chu quyén.

Cau hoi duoc dat ra hién nav la quyén
phu quyét c6 con y nghia trén thuc té hay
khong? Trong giai doan Chién tranh lanh. do
su dbi dau gitra cac phe nén viéc thao luan
moi van dé & HDBA thudng rat cang thing.
Vi viy. trén thuc 1é. HDBA luén ¢b gang
dua cac van dé va cac du thao nghi quyét ra
thao luan trong cac cudc tham vén toan
thé¢'""" truée khi dua ra thao luan hoac bo
phiéu tai cac cudc hop coéng khai véi muc
dich ¢ gang dan xép phin nao nhimg bat
dong truae khi céng khai véi du ludn quéce
té. Tur sau Chién tranh lanh, thuc tién bo
phiéu va sir dung quyén phu quyét cua cac
nude thanh vién thuong true HDBA ciing ¢6
nhimg bién déi 16n. Hién nay, HDBA luén
¢d gang gianh duoc déng thuan vé mot du
thao nghi quyél trong cac cudc tham van
toan thé trude khi dua ra bo phiéu tai cac
cudc hop cong khai."">’

Theo sb liéu théng ké. tr nam 1991 dén
nav. s luong nghi quyél duoc HDBA théng
qua tang pap 2 -3 lan so voi giai doan Chién

tranh lanh"'®" dac biét la hau hét cac nghi
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quvét déu duoc thdng qua boi sé phiéu ung
ho tuyét doi. Quyén phu quyét dugc su
dung trong mot sé truong hop rat han hir:
15 1an tir nam 1991 dén 2004,""" it hon ré
nhiéu so voi téng sb quyén phu quyél da
duoe sur dung trong giai doan Chién tranh
lanh la 264 lan tr nam 1945 dén nam
1990.'%" Nhirng sb liéu nay cho thay trong
chirng muc nao do, hoat dong cua HDBA
sau Chién tranh lanh hiéu qua hon. Tuy
nhién. trén thuc té quyén “phu quyét ngam”
hodc “de doa dung quyén phu quyét” van
con 16n tai vi ¢é nhitng van dé khong duoc
dua vao chuong trinh nghi su hoac du thao
nghi quyét néu mau thudn véi quyén loi cua
mot nuée PS nao do, nhat 1a Pl a9

Khi ban vé tuong lai ctia quyén phu
quyét, cac phuong an dé xuat cai tb HDBA
ctia “nhom lam viée m&”*” hoic phuong an
cta cac nhom quée gia thanh vien LHQ®"
hdu nhu khéng déng cham dén quyén phu
quyét cua cac nude PS5 trir phuong 4n mdi
day nhit cua nhom 5 nude Costa Rica.
Jordan, Liechtenstein, Singapore va Thuy Si.
con goi la phuong an $5.4% Mot trong cac li
do la vi Diéu 108 Hién chuong LHQ quy
dinh moi stra doi, bé sung Hién chuong s& co
hiéu luc néu co 2/3 s6 qubc gia thanh vién
tan thanh va phé chuan, trong do co cac
thanh vién thuong truc HDBA.

2.2 Phu quyét nguoc®

Theo quy dinh cua Diéu 27 Hién chuong
LHQ, moi quyét dinh cua I IDBA dugc thong
qua néu ¢6 9/15 phiéu thuan. Nhu vay, clng
c6 nghia Hién chuong cho phép it nhat 7

phi¢u chdng cua cac nude 110 ¢6 thé can tro
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viéc thong qua bat ki quyét dinh nao cua
HDBA. Hay néi cach khac, 7 phiéu chéng
cua cac nudc E10 tuong duong véi phiéu
phu quyét ctia mdt nude P5. Quyén han nay,
du rat han ché néu so voi quyén phu quyét
cua cac nudc PS5 nhu phan tich & trén nhung
néu duoc sir dung hiéu qua co thé tang vi thé
cua cac nuoc E10. Tuy nhién, cung véi quy
dinh nay thi Hién chuong ciing quy dinh
nhiém ki cua E10 chi ¢6 hai nam lai léch
nhau va khdng duoc béu lai lién tuc*? lam
giam kha nang cac nuéc nay cé thé lién két,
phdi hop hoat déng voi nhau & HDBA.
Thém vao dé, mdi nuéc E10 lai duoc bau
chon tur cac khu vuc dia 1i khac nhau nén
ban than quyén loi cha cac nudc EI10
thuong kho hoa nhéap. Co thé noéi ngay ca
thuc tién vé sir dung déng thuan trong hoat
déng ciia HDBA cling phan nao nham han
ché kha nang phu quyét nguoc nay. Mat
khac, cac nudc P5 dac biét la P1, y thuc rat
rd y nghia cua quy dinh nay nén khong
ngan ngai “khi gio cdy gay, khi chia cu ca
rot” dé tim moi cach gdy suc ép lén cac
nudc E10 nham ngan ngira kha nang nay cé
thé xay ra. Trén thuc té, tinh huéng tam goi
la c6 kha nang dan dén phu quyét nguoc
moi xay ra c6 mot lan vao nam 2003.4”

2.3. Thu tuc hoat déng

Hién chuong LHQ va Thu tuc hoat déng
tam thot cua HDBA - hai van ban phap li
quéc 1é quy dinh vé hoat doéng cua co quan
nay - vé co ban khdéng dé cap bat ki su khac
bi¢t chinh thuc nao gitra cac nudc PS5 va
[£10. Tuy nhién. su binh dang trén Ii thuyét
nay khong phai luc nao ciing di doi voi binh
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déng trén thuc t&. Thu tuc hoat ddéng cua
HDBA khong chi duoc quy dinh trong hat
van ban phap li qudc té néu trén ma con
duogc ghi nhan rai rac trong rat nhiéu cac van
ban gidy to khac nhau subt qua trinh ton tai
cla co quan nay tir nam 1945 dén nay. Ngoai
ra, nhiéu nguyén tic hoat déng cua HDBA
duoc hinh thanh tir thuc tién hoat déng va
khong duoc ghi nhian & bat ki van ban nao.
Thuc tién nay khién chi ¢6 cac nuéc PS méi
¢6 diéu kién hiéu va nam vimg hon céc
nguyén tac hoat déng, ca thanh van va bt
thanh van cua HDBA. R§ rang. viéc mat
cong strc dé nam duoc cac nguyén tic hoat
dong, nhat la trong thoi gian dau cua nhiém
ki ]a khong tranh khoi va anh huong lén dén
hiéu qua hoat déng cua cac nudc E10. Day
ciing la nhimg |i do khién cac nudc E10 kho
phat huy dugc vai tro.

Vai tro cia cac cudc tham véan toan thé
trong hoat déng cua HDBA di duoc khang
dinh. Tuy nhién, ban than khai niém tham
van toan thé khong hé duoc quy dinh trong
bat ki van ban phap li qubc té nao, chua noi
dén thu tuc. nguyén tac tién hanh cac cude
tham vén nay va dac biét la ndi dung, dién
bién va két qua cuia cac cude tham van do.

Chuong trinh nghj su cua HDBA cting la
van dé nan giai cho cac nuéc E10. Khai
niém chuong trinh nghi su cua HDBA voi
chuong trinh nghi su theo cach hiéu théng
thuong da va dang gay nhiéu phirc tap.
Chuong trinh nghi su cua HDBA |a danh
sach tat ca cac van dé ma HDBA dang xem
xét (bao gém ca nhig van dé ma HDBA da
xem xét nhung chua chinh thuc dua ra khoi
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danh sach).”® Danh sach cac van dé dang
duoc HDBA xem xét 1én dén con sb 148 vao
thoi diém ngay 1/3/2006.2” Mét nude E10
lan dau tién dam nhiém \i tri nay sé thdy qua
tal trude chuong trinh nghi sy nhu vay. Co
nhimg nudce chuan bi trude rat cong phu, bai
ban hd so vé hau hét moi van dé trong
chuong trinh nghi sy nhung sau nhiém ki hai
nam thi méi hiéu rang c¢é nhimng véan dé t4n
tai “a0” trong chuong trinh nghi sy ma cac
nude E10 ¢6 thé kho phan biét duoc véi van
dé ton tai “thuc™ hodc vén dé “nong’.
Chuong trinh céng tac thang va ban du
bao chuong trinh thang dugc hinh thanh nhu
thé nao, vao thai diém nao. c6 gi khac nhau
ciing la cau hoi ma méi nude E10 déu phai
hiéu r6 khi dam nhiém vi tri Chu tich HDBA.
D¢ khac phuc tinh trang nay. HDBA da
cé nhirng nd luc nhit dinh nhu giam bot
phan nao s6 luong cac cude hop kin va tham
van toan thé. mat khac ¢4 gang tang s6 luong
cac cude hop c¢ong khai. Gan day, sau mdi
cudc tham van toan thé. Chu tich HDBA
thudng doc cac thong cao bao chi t6m tat lai
két qua cua budi lam viéc. Bén canh do, tir
nam 2006. HDBA bat dau tién hanh téng két
cac quv dinh vé thu tuc hoat déng duoc
HDBA ap dung trén thuc tién bang cach liét
ké s6. ki hiéu va tén goi cua cac tuyén bd va
luu v cua Chu tich HDBA ¢6 lién quan dén
cac quv dinh dé trong timg giai doan.”® Mac
du nd luc nay phan nao giup cac nuge E10
lam quen vor hoat dong cua HDBA tuy
nhién trong tai liéu S/2006/78 16ng két cho
gial doan tir 6/1993 dén 12/2005, da dé cap

I'l nhom van dé va 37 tai li¢u ¢6 hén quan.
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Diéu nayv khién cho cac nude E10 kho ¢6 thé
nam bat dé phat huy hét vai tro ctia minh.

3. Kha nang phat huy vai tré va anh
hwong cua cic nwéce E10 tai HDBA

Cac cudc hoi thao trong khuon kho cua
HDBA nham trao déi phd bién kinh nghiém
cho cac nude E10 méi duoc bau da tong két
mét s6 truong hop cu thé ma cac nude E10
c6 thé phat huy vai tro va kha nang cua
minh.?” Tuy nhién, cac khuyén nghi do cac
dién dan nay néu ra thuong chi dé cap van dé
trén co sO cac nguyén tac va quy dinh phap i
ma né tranh phan tich nhirng yéu té chinh tri
c6 thé anh huong hoac can tré E10 phat huy
vai tro cta minh.

Khi tham gia vao HDBA, ngoai viéc bao
vé quyén loi qudc gia, cac nude E10 con o
nghia vu: 1) quan tam, luu y dén nhimg van
dé anh huong dén quyén loi cua khu vuc
minh dai dién; 2) Gitp HDBA hiéu nhimg
van dé d6 6t hon; va 3) Néu can thiét ¢b
gang dé dua vén dé do ra thao luan o
HDBA.®” Viéc thé hién tinh than trach
nhiém doi véi cac van dé hoa binh, an ninh
thé g161 va thuc hién nghia vu cia “cong dén
quoc & s& 206p phan nang cao uy tin quc té
cua cac nudce E10. Nhirng nude ¢6 déng gop
cho cac hoat dong gin giit hoa binh cua
LHQ c6 co hdi nhat dinh dé quan diém cua
minh duoc can nhac trong cac quyét dinh ¢6
lién quan cua HDBA."*" Nhin chung. tham
gia vao HDBA, cac nudc E10 déu ki vong
co thé nang cao uy tin quéc té va thuc day
lap trudong quan diém quéc gia. Dac biét,
day la co hoi dé cac nude ¢o the tao thé mac

ca trong cac van dé quoc té. Mac du cac
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nude E10 phai chiu suc ép rat 16n tir phia
P5. dac biét 1a P1 va cac qudc gia hiru quan
nhung ho van ¢6 vai tro trong cac cudc mac
ca gitra cac thanh vién HDBA. Néu xr Ii tét,
nhimg cudc thuong lugng, mic ca d6 sé dem
lai loi ich chinh tri va kinh té nhét dinh cho
cac nude E10.

Bén canh d6, E10 c6 thé gop phan thic
day nhimng nd luc cdng khai hoa va minh
bach hoa hoat déng cia HDBA nhu t6 chuc
nhiéu hon cac budi tranh luén cdng khai, cac
cudc hop téng két, danh gia cua HDBA.
Singapore la nuéc E10 gan day c6 nhiéu
sang kién va nd luc trong Iinh vuc nay, da
tién hanh ding tai cac ban tém tat ndi dung
clia cac cude tham vén toan thé 1én mang cua
phai doan minh trong giai doan ho gilt ghé
Chu tich HPBA. Pic biét, ¢o nhiing y kién
cho rang New Zealand va Argentina c6 thé
tu hao 1a da tao nén su khac biét dang ké
trong cac van dé vé thi tuc tai HDBA. Mac
du theo danh gia chung thi cac nd luc cua
[:10 trong linh vuc nay la kha khiém
tn. Tuy nhién. néu phat huy t6t, E10 co thé
dem lai nhiing cach nhin nhin va tiép can
md&l meé va nang dong hon trong hoat dong
cua HDBA "%

Kha niang E10 cé thé tao ra anh hudng
thuc chat dén cong viéc cua HDBA tuong
déi han ché so v&i viéc gop phan hoan thién
thu tuc hoat déng ctia co quan nay.”? O mic
dd nhat dinh, E10 ¢6 thé anh huong dén viéc
xdy dung cac du thao nghi quyél. Tuy nhién,
vai tro nay thuong dugc phat huy ro rét trong
cac truomg hop c¢o lién quan dén khu vuc
hodic quyén loi truc tiép cua nude E10 do.
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P6i khi, kha nang nay con thé hién ca o viéc
E10 ¢ thé kéo dai qua trinh dam phan du
thao nghi quyét cua HDBA.

Nhin chung, kinh nghiém cua E10 nhim
tao ra nhirng anh huong thuc chit dén cong
viéc cua HDBA tédp trung chu yéu vao viéc
su dung that hiéu qua vai tro chu tich
HPBA cia minh. M&i thang, mdt qudc gia
thanh vién HDBA sé dam nhéan vai tro Chu
tich HDBA®" va ¢6 trach nhiém du théo
chuong trinh cong tac cua thang dé. Viéc
du thao nay trudce tién dua trén ban du bao
chuong trinh thang do bd phan chic néng
ciia Ban thu ki dam nhan.”* Sau do, quéc
gia chuan bi giir vai tro chi tich HDBA sé
gap g& va trao ddi véi cac thanh vién khac
cua HDBA xem con véan dé nao can duoc
dua vao chuong trinh cdng tac thang khong,
dac biét la co nhiing vin dé mdi can duoc
dé xuat khong? Day chinh la co héi thuan
tién dé E10 phat huy vai tro cua minh, chu
dong chuén bi va dé xuat dua vao thao luan
trong chuong trinh nghi su mot van dé hoac
van dé chu d&°% ma ho thay can thiét. Van
dé chu dé moi, néu duoc chdp nhéan thao
ludin & HDBA s& dé lai ddu 4n trong hoat
dong cia HDBA va thuong gan lién véi tén
tudi cua qudc gia dé xuat. E10 ¢ thé tan
dung co hdi nay dé phat huy uy tin cua
minh, thuc day bao vé quyén loi cua qudc
gia hodc khu vuc. Tuy nhién, ciing can luu
y la chuong trinh céng tac thang s€ duogc
théng qua bang déng thuan tai budi tham
van toan thé vao ngay lam viéc thir hai cua
thang. Nhu vay, E10 can ¢o nhing tinh toan
khéo 1éo va chuan bi ki cang dé dam bao
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dat duoc dong thuan.

Ngoai ra, cac nudc E10 manh thuong
co vai tro quan trong trong cac co quan phu
tro cia HPBA. Ho c6 thé tham gia vai tro
cha tich cac uy ban trimg phat, cac nhom
lam viéc va cac co quan phu trg khac.®”
Tuy tat ca 15 thanh vien HDBA déu la
thanh vién cua cac co quan phu trg va bat ki
nuéc E10 nao ciing cé thé phat huy vai tro &
cac uy ban cia HDBA nhung trén thuc té
thi kha nang nay dé tan dung hon véi nhimg
nuoc E10 ¢6 cac chuyén gia gidil trong linh
vuc l1én quan.

Moi anh huong dén céng viée hang ngay
cua HDBA du trong linh vuc nao, muc dé
nao ciing déu phu thudc vao van dé rat co
ban 1a1:10 ¢o thé lam gi trong qua trinh
théng qua quyét dinh @ HDBA.

4. Cac nwéc E10 ¢o thé lam gi tac
dong dén qua trinh thong qua quyét dinh
o HDBA?

T'ang cuong su dong thuan 14 vai tro ma
nhin chung cac nudc PS5, dac biét la PlI,
mubn dinh hudng cho cac nude E10. Mac
du vé nguyén tac nhimg quy dinh vé bo
phiéu va thong qua quyét dinh cuia HDBA
van ¢6 gia tri nhung trén thuc ¢ HDBA hién
nay hoat dong hau nhu dua trén déng thuan.
Vai trd cua E10 trong viéc tang déng thuan
duoc nhin nhén ca tr goc do lam cau ndi va
giam d6i dau gitra cac nude E10 véi nhau
cing nhu gitra cac nudc P5. Mac du vy,
trong ca hai trudng hop déu co nhimg thach
thuc khdng nho, doi hoi E10 phai rat khéo
léo va linh hoat dé dat duoc két qua nhét
dinh. Théng thuong. néu khong c¢6 mau
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thuan déi dau vé quyén loi truc tiép cua céc
nuoc thanh vién, trude tién la gitta PS thi
viéc dong vai tro trung gian dé dan xép
nhimg khac biét nho la khong qua kho.
Trong trudong hop nguoc lai, cac nudce PS5 sé
biét rd hon ai hét viéc mac ca hoac dan xép
quyén loi giira ho v&i nhau, hiém khi nho
dén E10. Viéc tang dong thuan gitra céc
nude E10 vé co ban it thach thic hon PS5, tuy
nhién, do nhiém ki ngan lai léch nhau nén
ban than cac nudc E10 thuong thiéu co ché
hoat déng, lién két véi nhau chat ché thuong
xuyén nhu cac nudc PS. Tuy nhién, thanh
cong trong val tro nay, nhin chung, s€ giup
cac nuoe E10 cung ¢6 quan hé véi cac nudc,
dac biét la PS va gop phan dang ké nang cao
vi thé ctia ho.

Ciing do thue tién déng thuén trong hoat
dong cia HPBA, cac nudc E10 ¢o thé gay
iri hoan viéc dat duoc déng thudn. Theo quy
dinh tai Piéu 27 Hién chuong LHQ, du mét
hodc moét vai nuéc E10 HDBA bo phiéu
chéng ciing khong can tro dugc viéc théng
qua nghi quyét cua co quan nay, néu'da dat
duoc s6 phiéu ing hé can thiét. Tuy nhién,
néu mét nuéec E10 chua dong y tai cudc
tham van toan thé thi c6 thé tri hoan viéc dat
duoc déng thuan va trong mot muc do nhat
dinh, tri hon quéa trinh ra quyét dinh cua
HDBA. Vé nguyén tic, viéc tri hodn qua
trinh ra quyét dinh cua HDBA béng tri hodn
dong thuén chi ¢6 tac dung & mirc do han
ché, khi ma HDBA con muén gianh duoc
dong thuan va thay co kha nang gianh dugc
dong thuan. néu khong, HDBA c¢o thé tién
hanh bo phiéu theo yéu cdu cua mét hoac
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mot sb thanh vién. Tuy nhién, trén thuc té
day chinh la m6t trong nhimg vai tro ma E10
c6 thé dé dang khai thac nhat dé gay anh
huong dén cong viéc cua HDBA va quan
trong hon Ia tao thé mdc ca trong cac véan dé
quoc té. Vé co ban, dé tri hodn déng thuan,
10 thuong vién dan cac li do nhu cho xin y
kién chi dao tir thu d6. chua du bang ching
va sb liéu dé dua ra két luan, cn thu thap
thém théng tin thuc té v.v..

Thuong mét nude E10 khéng mubn hodc
khéng dam bo phiéu chéng va dbi dau véi
mdt nude PS, tuy nhién, vi cac li do chinh tri
nhu quan hé truyén théng véi quéc gia
duong su hodc stc ép tu phia mot nudc PS5
khac, c6 thé quyét dinh bo phiéu trang. Nhu
véy, ho van gitr duoc thé dién & muc do nhat
dinh voi qudc gia duong su hoac trudc du
luan qudc té ma vé nguyén tac khong can tro
quyét dinh cua HDBA, dac biét khong gay
déi dau véi cac nude PS5 co lién quan. Phiéu
trang c6 vé la céng cu hitu hiéu cho cac nudc
E10 trong trudng hop nay mac du co 1€ cac
nudc E10 chi su dung trong nhiing truong
hop han hiru. Trong thuc tién hoat dong cua
IIDBA, ngay ca mot sb nude PS5, dién hinh
la Trung Qudc, ciing thudng xuyén s dung
dén phuong phap nay. mac du néu chiéu
theo quy dinh cua Hién chuong LHQ thi
ciing khéng han la cac nudc PS co thé bo
phiéu tring ma khéng can trd viéc thong qua
quyét dinh cia HDBA .

Theo quy dinh cua Hién chuong, néu sb
lugng phiéu chong cua cac nude E10 khong
l&n dén 7 thi viéc thong qua quyét dinh cua
HDBA khéng bi can tro. Néu mudn giir lap
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truong doc 1ap tai HDBA déng thoi tao anh
hudng chinh tri nhét dinh, cac nudc E10 cé
thé bo phiéu chong don lé. Kha nang bo
phiéu chéng don lé nay thoat tién nghe co
vé vo hai nhung & dau truong khoc liét nhu
HDPBA thi cac nudc, dac biét la P1 khong
ngan ngai gy suc ép, ddi voi cac nudc E10
néu mot vai phiéu chéng co thé gay tac
déng nhat dinh vé mat chinh tri déi voi du
luan quéc té. Hon nira, do Hién chuong quy
dinh 7 phiéu chéng cua cac nuge E10 c6 thé

.can tro- viéc théng qua quyét dinh cua

HDBA khién cac nudc P5. nhét la Pl lo
ngai, tim moi cach phong ngura trude va do
d6 ngan can ngay ca viéc bo phiéu chdng
don 1¢.°% Do do, voi tuong quan luc lugng
trong quan hé qudc té nhu hién nay, cac
nudec E10 thuong kiém ché st dung bién
phap nay. Thuc té bo phiéu tai HDBA gan
day, nhu da phan tich ¢ trén cling minh
chimg cho xu huong dé. Trong trudong hop
bat dong quan diém. E10 ¢6 thé lya chon su
dung bién phap tri hoan dbng thuan va gay
tac déng nhat dinh dén qua trinh théng qua
quyét dinh. Sau do, néu can thiét ho c6 thé
quyét dinh bo phiéu trang.

E10 cling c6 thé bi mdt nudc PS ~loi
kéo” ung hd khi nudc nay dinh st dung
quyén phu quyét. Phiéu chéng cua cac nudc
E10 trong trudng hop nay khong c6 y nghia
vé mat phap i ma cha yéu la vi Ii do chinh
tri. Mot nudc PS5 ¢o thé khong mudn viéc
don phuong sir dung quyén phu quyét vi bi
lén an la di nguoc lai y chi, nguyén vong
chung cua tat ca cac thanh vién con lai cua
HDBA hay cua cong déng qudc té noi chung
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nén ¢O gang im kiém thém phiéu chong cua

0
cac nude 1:10. Tuy nhién. cac nuoc 110
thuong tim cach khéo I1éo tranh truong hop
nay d¢ khong bi mét nuge PS5 o1 keo chong
lai nuace PS khac.

Cudi cung. cac nudce 110 ¢o the lién két
voi nhau dé gianh phu quyét nguoc.

Nhu vav. tir goc do phap Ii qudc té. luon
On tai mot vai diém sang khién cac nudc
10 ¢o thé lac quan vé vi thé cua ho. Néu
nghién cuu ki 1lién chuong LHQ. dicu dé
nhin ra la guyén phu quyét cua cac nude P3
gfm nhu duoce cai dat 0 moi noi moi chd. Cac
nuoc P53 duoe su dung quyén phu quyét khi
thong qua quyvét dinh cina THDBA V& cac van
d¢ hoa binh va an ninh qudc & Cic nuoe P3
con duoe su dung quyén phu quvét véi ca
nhime van dé kho co thé khang dinh 1a lién
quan true tiép dén hoa binh va an ninh quéc
(& nhu két nap thanh vien moi vao LHQ. D¢
that an toan. ho con duoe su dung quyén phu
QuySL v o1 moi sua doi Thén chuong, Co the
not dicm so ho lon nhat ma cac nudge PS da
dé sot chinh 1a vice bau cac nude thanh vién
Khong thuome true THDBA. Viée bau nay
hoan toan thuoe tham qu_\'én cua Dar hd

dong LHQ va day chinh la linh vye ma cac

nuoe PS5 khong thé dung quyén phu quyét dé
tic dong true tiép. Mae du ¢o quy dinh cua
Hién chuong eidi han nhiém ki cua 1510 va
nhat la thu tue hoat dong cua 1IDBA do cac
nuoce PS eop phin o ra ¢6 nham han ché
bt phin nao vai ro cua cac nude 1510
nhung cing voi kha nang v¢ quyveén phu
quiet nguoc. vi thé cua cac nude 110 tuy

phan nhicu mang tnh i thuyct van 1a do
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trong duy nhat hién nay trong truémg hop
doc 16n cua cac nuoc P35,

Cling tu goc do luat phap qude 1é. vide
sua doi Hién chuong 1a kho kha thi néu anh
huong dén quyén loi cua cac nude P35 nhung
viee hinh thanh nhiing tdp quan quéc (©
trong thu tuc hoat dong cua I1DBA lai khong
bi han ché. Trong qua trinh tham gia vao
HDBA. du chu dong hay thu dong thi cac
nude 10 van dang. da va sé truc Gép hinh
thanh nén nhimg tdp quan qudc 1¢é trong linh
vuce nay. V& nguvén tace, Tudt quoc 1¢ khong
cam cac nude tham gia vao qua trinh thay
doi nhing 1ap quan quoc ¢ di duye hinh
thanh.™" Dayv la diém rat kha quan wr géc do
phap 1i qudc &, Néu cac nude 1510 va céc
nuoc khac chon mot tam nhin ~dai hoi™ vuot
ra neoai hai nam nhiém ki cua ho thi voi nd
lue chung. hy ¢o kha nang dat duoc nhing
thay dor timg budce trong thu tue hoat dong
cua IDBA. gop phian nang cao hon vi thé va
vai tro cua cac nude 1510,

Tuy nhién. nhu da phan tich ¢ trén. v thé
thuc cua cac nude 110 khong chi phu thude
vao cac quy dinh phap 1i qudc (¢ ma con chiu
tac dong cua tuong quan luc luong trong
quan h¢ qudc ¢ hicn nay. Nhimg nghién ciru
trong bai viét nav cho thay vice quyct dinh ap
dung kha nang nao. trong chimg muc luit
phap va thuc ién qu(')c (& cho phép. doi hoi
nhing tinh toan ki ludng wr nhicu coc do.
O tinh dén ca cac véu 16 chinh tei. kinh ¢
va quan hé qudc ¢, Cac nude 1510 ¢o thé
lam i o HIDBAL ¢6 the phat huy vai tro va
anh hudng cua minh dén dau con phu thuoc

rat nhicu vao vice xac dinh muc icu va
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RS o
fu

cong

vice chuan bi cua moi nudce /.

(1) Xem Didu 25 ilién chuong LHQ.

(21 ITrong Hién chuong L11Q ban tiéng Anh su dung
thuat nel "non-permanent members™. tuy nhién thuét
nelr “elected members™ cing duge su dung phé bién
trong cic sach de chi khai niém nay va déi khi duoc
vICLtat thanh 110 (ten clected members) dé phan biét
v S (live permanent members).

(3).Xem: Kishore Mahbubani, /i the United Nuations
Secuwring Council . 'The Little Red Dot: Reflections by
Singapore’s Diplomats, edited by Tommy Koh &
Chang Li Lin, Institute of Policy Studies and World
Scientific Publishing Co.Pte.1.1d.. 2005.

(4). Vi¢t Nam dang ki ung cu v tri thanh vién khong
thuromg true HHDBA wr thang 2/1997 va dén ngay 16 102007,
Vi¢t Nam da chinh thac duge bau lam thanh vién
Khong thuomg truc HDBA LITQ voi1 183 phi¢u ung ho
trén 1ong 6 190 quée gia ca mat va tham gia bo phiéu.
(5). Bodh, Sprringlicld, My - trén chuong wrinh “BBC’s
News Forum: Why Reform™,

(6).Xeny: Diéu 27 Hién chuong LHQ.

(7). Khi ma con sb cac qude gia thanh vién L1Q da
ang W 1 ovao thoi dién thong gua Tién chuong 16n
192 thanh vicn hi¢n nay.

(8).Xem Wallensteen and Johansson. “Securine Conneil
in David M. Malone (ed.).
I'he UN Sceurity Council: From the Cold War to the 21t

Decisions in Perspective ™,

Century (Lynne Rienner Publishers, 2004), p. 17-35.

(9). Bang chung cho lap ludn nay 1 su nhét i kha
cao cua HDBA tr saw Chidn wanh lanh dén nayv. Hau
hét coc nghi quydt cua HIDBA déu duve théng qua
v 56 phicu ung hd 100°6 va vice su duny quyén phu
quvét la rdthan hiru,

(10). Xem: http:www securitveouncilreport.org.
(11)y.Xem phan tich truong hop cua Yemen o
phin sau.

(12). Trong ban tiéng Anh. Di¢u 27 [1ién chwong 1L11Q
dung thuat ngd “including the concurring votes ol the
permanent members™ nén da xay ra viée tranh ludn trong
HDBA rang “concurring votes”™ ¢o phai 1a phicu thudn
Khone? Licu phicu trang ¢6 duoc 1inh 1a rconcurring
voles™ kKhone” Trong thue tién hoat dong cua HDBA,

phicu tring cua thanh vién thuong trire khone bitinh 13
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phi¢u phu quyét Do dé o day tac gia tam dich 1a “trong
do c6 phiéu cua nam thanh vién thuong tre”

(13). Luu v rang 1lién chuong [ HQ khéng quy dinh
nhimg van dé nao la van dé thu tue hoac van dé
khéng phai thu tuc. Dicu nay dan dén thue tién da ay
ra o 1IDBA la cac nudce thanh vién thudng truc dung
quyén “phu quvét kép™ dé ngan can quyét dinh cua
HDBA khong pha hop vai lotich cua ho.

(14). Tham van toan thé (consultation of the whole) 1a
hinh thie lam viée dac biét va ¢o y nehia rat quan
trong trong hoat déng cua HDBA. trén thuc té 13 mot
cudc “hop™ cua 15 thanh vién TIDBA nhung lai kKhong
goil la hop vi no khac voi cac loal cude hop cua
HDBA duoc quy dinh trong Hién chuong ciing nhur
trong ~ Fhu tuc 1am viée tam thoi™ cua co quan nay.
(15). Day chinh la 1i do din dén nhiang y kién phé
phan ri*mg viéc thao tuan va bo phi¢u o cic cude hop
chinh thie cua HDBA theo nhian xét chung chang
khac gi “faitaccomph™ (vice da ron). Tham chi, co tn
licu micu ta rang cac du thao nehi quyét trude khi dua
ra thao ludn va bo phiéu o cde cude hop cong khar da
duoce ban luan ki va ra sodt o cac cude tham vin toan
thé dé dam bao mdi cha “i™ da duoe danh diav cham
vt moi chir 17 da duoe gach ngang.

(16).Xem: Wallensteen and Johansson. "'S'c*t'u/‘/l_)'('ulmci/
“in David M. Malone (ed.).
The UN Sccurity Council: IFrom the Cold War (o the

Decisions i Perspective

21st Century (Lynne Rienner Publishers, 2004).
(17).Xem bang théng ké cic truong hop phu quyél
trong at licu A S8 47 (p. 13-19)

(18). Khong ké dén sé cude hop cua HDBA trong giai
dogn nhang nam 60 giam xudng dang Ké. vidu ch ¢o
S cudc hop trong nam 1959,

(19). Do thue tén TIDBA ¢d edng gianh duwoc dong thugn
trong cac cude tham van toan thé o sau Chién tranh
lanh nén ch su de doa dung quyén phu quyvét cua mét
thanh vién thuong trire thot cing da ¢o tae dung nhu sur
dung quyén phu quyét va ¢o thé ngin chan viée dé xuit
nhirng van dé trai voi quyen loi cua thanh vién do.
(20).Xem phuong an A va BB cua nhom lam vi¢e mo.
(21).Xem phuong an cua nhom 4 nuae Brazil, D,
Nhat Ban va An D6 (Dy thao Nghi quyt A 39 1.64):

A

cud nhom 3 nuoe Brazl, Dae va An DO (Du thao
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Nghi quyét A/59/L.46); cua nhom chau Phi théng
nhét (Du thao Nghi quyét A/59/L.67); ctia nhom Lién
minh vi d6ng thuén (Dy thao Nghi quyél AS97L.68).
(22).Xem: Du thao Nghi quyét A/60/L.49.

(23). Khai niém “phu quyét ngugc” (reverse velo)
trong bai nay dé chi truong hop 7 phiéu chdng cua
cac nuéc E10 co thé phu quyét mot nghi quyét cua
HDBA. Tuy nhién, ciing c6 mot s6 truong hop, khai
niém “reverse veto” chi viéc s dung quyén phu quyét
dé duy tri/*khong cho phép chdm dit” mét bién phap
cudng ché ma HDBA da thong qua trudce do.

(24). Diéu 23 Hién chuong LHQ.

(25). Trén thuc 1€, trong truong hop Iraq nam 2003, su
phan déi cua Phap da giam bot ganh nang cho sau nudc
thanh vién khéng thuong truc “middle six”. Xem Carol
M. Glen, "Multilateralism in a unipolar world: the UN
Securiny Council and lraq ", International Relations of
the Asia-Pacific, Vol. 6, No. 2.

(26).Xem: Pham Lan Dung, Legal and Institutional
Aspects of the UN Security Council (Hanoi, The Giol
Publisher, 2006).

(27).Xem 1ai lieu S72006°10 “Summary Statement by
the  Secretary-General on matters of which the
Securiny Council is seized .

(28). Ban thu ki LHQ s¢ soan thao va cdp nhat danh
sach cac 1ai liéu va van dé co lién quan. Danh sach
nay s¢ duoc cong bd dudi dang ban luu y cua Chu
tich HDBA. Xem tai liéu S2006/78.

(29).Xem 1ai liéu “Opportunities for leadership. where
and how elected members of the Security Council can
make a difference . Session | (pp. 3-6), in Report of the
workshop for newly elected and current Security
Council members, 13-14 November 2003 (S/2004/135).
(30). Vi du: Mot nudc E10 da co y kién rang van dé
Trung Dong can duoc thao ludn thuong xuyén hon o
HDBA va van dé nay sau do thanh 18 da duoc thao
luan dinh ki hang thang. Hay mét nudc E10 khac vao
giai doan trudc su kién 11/92001 da lvu y HDBA
rang van dé Apghanistan va cac nuéc dao Hodi khac
¢an duoc quan tam thich dang hon. Mac du ngay vao
thoi diém dé \udt. y kién khong duoc chap nhdn
nhuny sau do da dé lai an tuong cho cac nuoc PS5 lhéy
can quan tim hon dén nhirng dé xuét cua E10.
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(31). Trong giai doan hién nay, HDBA thuong xuyén
16 chirc cac cudc hop voi cac quéc gia dong gop quén
cho hoat déng gin gilr hoa binh (meeting with TCC).
(32). Binh ludn thém vé phan nay xem chi tiét hon
phén cubi bai.

(33). Bén canh d6, cac nuoc EI0 “hang 1" ¢ thé ¢6
nhiéu co héi hon cac nude E10 “hang 27

(34). Viéc chu toa HDPBA dugc xac dinh theo tén goi
cac nudc theo thu ty bang chir cai liéng Anh. Viét
Nam chu toa HDBA vao thang 7/2008.

(35). Ban du thao nay dugc xay dung dua trén 1ién do
nhirng cong viéc ma HPBA dang thuc hién. Vi
du. theo nghi quyét (S/.../...), sir ménh cua luc lugng
gin giir hoa binh o qudc gia (X) sé hét han vao ngay
(N) cua thang. Nhu vy, vao giai doan gﬁn ngay (N),
HDBA cén thao luin vé vin dé gia han hodc chdm
dut nhiém ki cua luc lugng gin gilr hoa binh nay.
(36). Cac van dé nhu “Vai tro cua xa hoi dan su trong
viéc tai thiét hoa binh sau xung dot” hay “Vai tro cua
gioi kinh doanh trong viéc ngan ngira xung dét, gin
gilr va tai thiét hoa binh sau xung dot” v.v... Khai
niém nay trong tiéng Anh goi la “thematic issues”.
Thuong thi EI10 s& dé xudt nhirng chu dé lién quan
dén viéc gitr gin hoa binh va an ninh qudc 1€ ma ho co
nhiéu kinh nghiém hoac uu thé trong Iinh vuc do.
(37). buc c6 nhimg dong gop quan trong trong hoat
doéng cua cac uy ban trimg phat voi viéc chu dong
nghién cuu xay dung nghi quyét mau vé cac bién phap
tring phat lién quan dén du lich, hang khong va cim van
vl khi. Xem tai liéu vé “Born-Berlin Process".
(38). Hién chuong khong quy dinh rd rang vé van dé
nay. Xem chi thich s6 12 phan tich thuat ngir
“concurring voles’” trong Diéu 27 Hién chuong LHQ.
(39). Lay vi du cua Yemen trong nhiém ki 1991,
Yemen va Cuba da bo phiéu chong, trong khi Trung
Quoc chi bo phiéu trang ddi voi Nghi quyét sb 678
(29/1171990) cho phép cac nudc sir dung vi luc dé
budc Iraq phai rat quan khoi Kuwait. Sau do cac nuéc
dong minh cua Kuwait da co nhimg bién phép tra dia
Yemen, M¥ da cit toan bo vién tro cho Yemen.

(40). V&i nhing quy pham ¢6 tinh ménh I¢nh chung
("jus cogens™) thi can c6 nhing quy pham co cung
tinh chat nhu vay dé thay doi.
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