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VE VAN DE TRO LAl QUOC TICH VIET NAM

1. Thue trang giai quyét vin dé tré lai
quoc tich Viét Nam sau 9 nim thwe hi¢n
Luit quéc tich nim 1998

Theo théng ké ciia B6 tu phap dua trén
péo cao cua Cuc lanh su - B§ ngoai giao va
bao c4o cia s& tu phap céac tinh, thanh phéd
truc thudc trung wong, sb lugng hd so ding
ki xin tré lai quéc tich Viét Nam c6 xu
huéng ting nhanh trong nhimg nim gin
day.) Tuy nhién, viéc giai quyét nhimg
trpong hop trd lai qudce tich Viét Nam con
g"ag nhimg vudéng méc nhit dinh do quy dinh
cia’'lujt, cu thé nhu sau:

Thir nhdt, vé cac trudng hop xin trd lai
qudc tich Viét Nam: Theo quy dinh tai diém
a khoan 1 Diéu 21 Luat quéc tich Viét Nam
1998 thi nhimg ngudi da mét qubc tich Viét
Nam ¢6 thé duge trd lai quéc tich néu thude
mét trong nhitng truéng hop sau day:

- Xin héi huong vé Viét Nam;

- C6 v, chdng, con, cha hoic me 1a cong
dan Viét Nam;

- C6 dong gbép cho su nghiép xay dung
va bao vé TS qubc Viét Nam; |

- Cé lgi cho Nha nudc Cong hoa xa hoi
chi nghia Viét Nam.

Quy dinh trén ddy da thu hep dién céac
d6i tuong duoc phép trd lai qudc tich Viét
Nam. Thuc té cho thiy bén canh nhimg
truong hop da néu tai khoan 1 Didu 21 thi
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hién nay c6 rat nhiéu nguoi gbc Viét Nam
lam #n, sinh séng & nudc ngoai khong con
ngudi than tai Viét Nam cling nhu khong
thugc mot trong nhimg truong hop dugc
phép tro lai quéc tich Viét Nam nhung lai
mong mudn dugc tré lai quéc tich Viét Nam

-d& c6 duoc diéu kién thuén lgi hon khi tién

hanh cé4c hoat d6ng dAu tu tai Viét Nam. Véi
quy dinh tai Piéu 21 Luét qudc tich Viét
Nam nam 1998, nhimg déi twong nay sé
khong duoc Nha nude Viét Nam cho phép
trd lai quéc tich Viét Nam. Day la sy han
ché khong chi dbi v6i ban than ngudi khong
duoc trd lai quéc tich i€t Nam ma con ca
dbi voi Nha nuée Viét Nam, dic biét trong
giai doan hién nay khi ma chung ta dang kéu
goi vén diu tu nude ngoai nhét 1a vén dau tu
ctia kiéu bao dé phat trién kinh té.

Thir hai, vé quy trinh, thi tuc giai quyét
hd so xin trd lai qubc tich Viét Nam: Theo
quy dinh tai Chuong II Nghi dinh cia Chinh
phu s6 104/1998/ND-CP hudng din chi tiét
thi hanh Luét qudc tich nim 1998 va Nghj
dinh sé 55/2000/ND-CP vé sira dbi mot sb
diéu cua Nghi dinh cia Chinh phu sb
104/1998/ND-CP thi quy trinh, tha tuc giai
quyét hd so xin tr lai quéc tich Viét Nam

* Giang vién Khoa luit quéc té
Trudng Dai hoc Luédt Ha N§i
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H_u'g’ng quoc tich, mat qqoq tich

phai qua nhiéu khau trung gian (nhw khau
tiép nhan hd so, xac minh hd so, xem xét hd
50...) truée khi trinh 1én co quan c6 thim
quyén quyét dinh. Ngoai ra, thdi han giai
quyét hd so con chung chung; chi quy dinh
la 6 thadng, chua quy dinh r6 thdi han giai
quyét cua timg khéu, timg co quan nén din
dn tinh trang nhiéu hd so chim dugc giai
quyét va khong dam bao dugc ding thdi han
6 thang nhu luat dinh. Diéu nay it nhiéu giy
kho khin cho nhimg ngudi ¢6 nhu ciu muén
lap hd so xin tré lai quéc tich Viét Nam
trong thoi gian vira qua.

Nhimg bét cdp trong cic quy dinh trén
diy cta Luat quéc tich nim 1998 da dat ra
yéu ciu phai di sdu nghién ctru nhim don
gian hoa cac thu tuc, thiét 1ap co ché phéi
hop hiéu qué @iira cdc co quan nhd nwdc
ddng thoi dap img t5t hon nhu ciu birc thiét
cua sb luong ngudi gbe Viét Nam & nudc
ngoai khi xin tré lai qudc tich Viét Nam.

+ 2. Quy dinh cia Ludt qudc tich Viét
Nam nim 2008 vé tr& lai quoc tich

Nhim khic phuc nhimg vudng miéc
trong cac quy dinh cia Luat quéc tich nim
1998 vé tré lai quée tich; Luat quéc tich nim
2008 d4 c6 nhimg sira @6i, bd sung kip thoi,
hop 1i trong viéc giat-quyét céc tnrdong hop
xin tr& lai qubc tich Viét Nam. Khac véi
cach quy dinh gian don:va dan trai trong
Luat qudc tich nam 1998 (tap.tnmg:trong
Diéu 21 va rai rac trong mét sb.didu kén
quan dén trinh ty, thu tuc giai quyét), Luft
qubc tich nim 2008 di danh hin mot mus
16m (muyc 3, bat dau tir Diéu 23 dén Diéu 26)

TAP CHI LUAT HOC S& 6/2009

dé quy dinh cu thé va 5 rang hon vé céc van
2 lién quan dén trd lai qudc tich. Ngoai ra,
Luit qubc tich nim 2008 con "ludt hoa" céac
quy dinh vé trinh ty, thi tuc giai quyét ho so
xin tré lai quéc tich thay vi duoc quy dinh
trong nghi dinh cia Chinh phu. Piéu nay da

~ phéan ndo khic phuc dugc tinh trang lujt chd

nghi dinh, thdng tu so vdi trude day, dap
{mg yéu cdu quan li nha nwdc & hién tai ciing
nhu dinh huéng phat trién chung cua dit
nudc trong nhimg ndm sép tGi.

- Vé céc truong hop duge trd lai qubc
tich: Ngoai nhimg truomg hop. dugc tré lai
qudc tich Viét Nam quy dinh tai Diéu 21 Lujt
qubc tich nam 1998, phu hop véi sy mong
moi va nhu cdu thuc té cua cong ddng ngudi
Viét:Nam & nu6c ngoai, Diéu 23 Luat qubc
tich .Viét Nam nim 2008 d3 ghi nhin thém
hai trudmg hop c6 thé duoc phép trdr lai quéc
tich Viét Nam, d6 1a: “Thuc hién ddu tu tai
Viét Nam” hoic “Da théi qudc tich Viét Nam
dé nhdp qué'c tich nudc ngodi, nhung khong
duoc nhdp quoc tich mubc ngodi”. - 1.,

Hai diém b6 sung trén ddy cua Luét quéc
tich Vi¢t Nam nam 2008 13 phtt hgp véi nhu
cau thyc tién ciing nhu dinh hudng phaét trién
kinh té-x3 hoi cua Dang va Nha nlroc ta
trong thdi gian vira qua Bai vi:

Thir nhdt, theo sb liéu thdng ké cta Uy
ban ngudi Viét Nam & nudc ngoai, hién nay
c4 khoang hon 3,5 triéu kiéu bao ta dang
sinh séng tai gin 90 quéc gia va vang lanh
thd trén thé giéi. Trong sb 46 c6 it nhiéu
ngudri i nhimg; i do khae nbaw €% Mat qudc
tich Viét,Nam.va hién, nay dang mang quéc
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Hu’dng qudc tich, méat qudéc tich

tich cia qudc' gia khac. Tuy nhién, nhimg
tinh cam va sy déng gép cia ho danh cho
qué huong, dit nudc trong nhitng nim vira
qua hoan toan khong nhé. S§ lwong ngudi
Viét Nam & nu6e ngoai vé& nude diu tu, theo
théng ké chua ddy du hién c6 khoang 3.000
doanh nghiép dimg tén hoic c6 vén cua
ngudi Viét Nam & nudc ngoai diu tu trong
nu6e véi téng vén dang ki 1én dén gin 2 ti
USD trong d6 c¢6 khoang 60% du an dugc
danh gi4 1a hoat déng hiéu qua( ) Ciing theo
s6 lidu do Uy ban nha nudc vé ngydi Viét
Nam ¢ nudc ngoai (B6 ngoai giao) via
¢ong bd, nam 2008 luong kiéu hbi cua dbng
bao ta & nudc ngoai giri vé nuée udc dat 8 ti
USD, tang 1,3 ti USD so v&i nam 2007.%
Trong d6, chi tinh riéng & kénh hé théng
righn hing tai Thanh phé Hb Chi Minh
trong ndm qua da dat tGi hon 5,5 ti USD,
ting 53% so v&i nam 2007.) Tuy nhién,
theo nhan dinh caa nhiéu nha phan tich, con
$6 noi trén van con qua nho so vai tiém luc
kinh té thuc su-cua ¢dng déng ngudi Viét
Nam ¢ nuéc ngoai. Do vay, viéc cho phép
try lai quéc tich Viét Nam trong trudng hop
thyc hién déu tr kinh doanh tai Viét Nam s&
la mdt trong nhitng giai phap hitu hiéu
nhidm tao diéu kién thudn lgi cho kiéu bao
ta gop phan xdy dung dét nudc.

This hai, Luat qudc tich nam 2008 cho
phép trd lai‘qudc tich Viét Nam dbi véi cac
dbi tugng 13 nhirg ngudi da xin thoi quéc
tich Viét Nam dé& nhap quéc tich nuée ngoai
nhung khong dugc nhip quéc tich nudc
ngodi. Quy dinh ndy cia Luat qubc tich
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nam 2008 nhim dam bao quyén cé. qubc
tich cia cong dan ddng thoi thé hién tinh
nhén dao cua phap luat Viét Nam, bai 1€ cac
dbi tuong néu trén néu khong duoc tro lai
quéc tich Viét Nam s€ roi vao tinh trang
khong quéc tich.

Khéng qudc tich Ia tinh trang phap li dic
biét, theo d6 ca nhan khéng mang qubc tich
cua bat ki qudc gia nao. Pia vi phap li cua
ngudi khong quéc tich bi han ché do ho
khong dﬁqc hudéng cac quyén va nghia vu

ma cac quoc gia danh cho cong dan cua

minh ddng thoi ciing khong ¢6 duoc su bao
ho ngoai.giao can thiét khi cac quyén va lgi
ich hop phép cia ho khi bi xdm pham. Nham
han ché tinh trang ngudi khoéng qudc tich,
khoan 1 Piéu 2 Luét qubc tich Viét Nam
nim 2008 quy dinh: “O nwéc Cong hoa xa
hdi chu nghia Viét Nam‘m6~i cd nhén déu cé
quyén cé quéc tich”. Quy dinh trén nhu canh
clra m& dbi voi nhitng nguodi khéng qubc

~ tich néi chung va ngudi d3 mét quéc tich

Viét Nam ma chua cé quéc tich cia nudc
ngoai néi riéng ddng thoi thé hién quan diém
cia Dang va Nha nu6c ta trong viéc ghi
nhan va bao dam thuc hién cic quyén dan
sy, .chinh tri co ban cua con nguoi, trbng dé
¢6 quyén c6 qudc tich ctia ca nhén.

* Ngoai ra, tai khoan 2 Piéu 23 Luat quéc
tich Viét Nam nam 2008 con ghi nhén, déi
véi céac triedng hop xin tro lai qudc tich Viét
Nam, néu xét thdy su trér lai quéc tich cia
ngudi 46 c¢6 thé “lam phuong hai dén loi
ich quoc gia ciia Viét Nam” thi co quan nha
nuée ¢6 thAm quyén cé quyn xem xét va tir
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Hudng quéc tich, mét quéc tich

chdi giai quyét. Quy: dinh nay coa Luat
qubc tich Viét Nam nam 2008 xuat phat tir
yéu cdu phai két hop hai hoa giita quyén c6
qubc tich cua ca nhan va quyén, loi ich cua
- Nha nudce bai mbi quan hé quéc tich 1a méi
quan hé mang tinh hai chiéu. Nha nuéc Viét
Nam la nha nudce caa dan, do dan va vi déan,
tAt ca cac chinh sach va phép luat.ciia Nha
nudc déu phai xudt phat tir nhu cau ciia con
ngudi, cho con ngudi va vi con ngudi. Do
d6, moi hanh vi nham lam phuong hai dén
l(ji ich quéc gia ciing chinh 13 lam phwong
hai dén cac quyén va lgi ich chinh dang cia
céng ddng dan cu sinh séng trén lanh thd
qubc gia. Chinh vi vy, viéc xem xét k¥
ludng va khong cho phép tro lai quéc tich
Viét Nam trong trudong hop nay la hop li.
Dé tranh cac trenh cdi c6 thé xay ra, nén
ching trong cac vin ban hudng din thi hanh
Lust quéc tich nam 2008 sép téi; cac co
quan nha nuwdc c6 thim quyén nén giai thich
va c6 nhimg quy dinh cu thé, chi tidt hon
cac du hidu duoc ding lam c¢an cir dé xéc
“dinh viéc xin tro lai quéc tich cua mot
ngudi ndo d6 c6 thé 1am phuong hai dén loi
ich cha quéc gia, dan toc. ‘
Tlep d6, d6i véi nhitng ngudi da timg bi
tude qubc tich ma co don xin tré lai quéc
tich Viét Nam, Luét qudc tich nam 2008 tai
khoan 3 Piéu 23 ghi nhén: ‘Nguoz bi tuoc
quoc tich Viét Nam xin tré lai. quoc tich Viét
Nam thi phal sau it nhdt 5 ndm, ké tir ngéy'bj
teéc quéc tich mdi duoc xem xet cho’ tro lal
qudc tich Viét Nam”,
Tu6e qude tich 1 bién phap trung phat

TAP CHI LUAT HOC S® 6/2009

cta qubc gia 4p dung ddi véi cong dan nude
minh khi h¢ té-hanh vi vi pham nghiém
trong phap luit qudc gia. Nhu vay, tuéc
quéc tich 12 bién phap ché tai ciia Nha nuéc
nhim thyc hién quyén lyc chinh trji cua
minh d6i v&i cong dan. Tuy nhién, xuét
phat tir ban chat nhan dao cta phap luat
Viét Nam, d6 1a phap luat phai nhim muc
dich gido duc, gitp d va tao diéu kién dé
cac chu thé ngay cang hoan thién hon, cho
nén, viéc cho phép ngudi da bi tudc quéc
tich duge tro lai quéc tich Viét Nam sau 5
ninnla hgp li va nhan dao, tao co s& phap li
quan trong cho nhitng ngudi da tung bi tudc
quéc tich Viét Nam c6 co héi duge tro lai
quéc tich Viét Nam. '

Cé mdt s truomg hop-duoc tro lai qudc
tich Viét Nam nhung khong phai théi quéc
tich nuéc ngoai. Pé dam bao nguyén tic
mdt qudc tich (Diéu 4 Luat qudc tjch, Viét
Nam nm-2008) va han ché tinh trang cong
dén Viét Nam. dong théri: c6 qudc tich nude
ngoai, Didu 23, Luét que tich nam 2008 da
quy dinh: “Ngwéi duwoc tré lai quoc tich
Viét Nam thi phdi théi quoc tich nuéc
ngoai”. Tuy nhién, trong mét s6 truong hop
nhit dinh, khi dugc Chu tich nudc! cho
phép, ngudi xin trd- lai quéc tich Viét Nam
dugc phép giir. la1 quéc tich nude ngoai cua
ho, cu thé: .

- La-vg, chdng, cha d¢, me .dé hoac con
dé cua cong dan Viét Nam; :

--Co cong lao déc:bigt domg-gop cho su
nghiép xay dyng vabao.vé-Té qubc Viét Nam;

- C6 lgi cho Nha nuéc Coéng hoa xa hoi
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Hu’dng quoc tich, mat quéc tlch

chi nghia Viét Nam. _

Nhe viy, vé nguyén tic Luit qudc tich
Viét Nam nam 2008 tiép tuc khing dinh
nguyén tac mét qudc tich nhung mém déo va
linh hoat hon so véi Luit qudc tich: nim
1998. Khi giai quyét cac truong hgp trg lai
quéc tich, Luat qudc tich nam 2008 da thira
nh4n sir tdn tai trén thyc té tinh trang “song

tich” @i v6i mét by phan ngudi Viét Nam

} dinh cu & nudc ngoai. Quy-dinh nay d3 dap
/| tmg dugt nhu cdu ciing nhu phan 4nh dugc
mong mudn cua ngudi Viét Nam dinh cu &

nudc ngoai, boi vi mdt trong nhﬁ'ng*diém'

_ d3c thd cva ddi twong nay 13 phan Ién trong
‘isf) ho hién dang sinh sbng va lam viéc &
nu6c ngoai, huong céc ché dé vé trg cép,
phuc loi x3 hoi gin lién véi quoc gia ' ma ho
mang quoc tich. Bén canh nhu cau dugc tré
lai quéc tich Viét Nam, tho vin c6-nguyén
vong dugc gifr lai qudc tich cta nudc ho
dang cu trd véi mong muén tiép tuc duogc
hudng ‘cac vu dai ma cac qubc gia nay danh
cho ho véi tu cach 1a cong dan. Thiét nghi,
day cling 13 quyén lgi chinh dang cua kiéu
bao ta va trong mdt s6 trudmg hop dic biét,
diéu ndy hoan toan c6 thé hiéu va chip nhan
dugce.: Tuy nhién, nhimg trudng hop trd-lai
qudc tich Viét Nam ma kh6ng phai th6i qubc
tich nudc ngoai s& la khong phd bién, vi ban
than nguoi xin trd lai qubc tich phai thoa
~ man mdt s6 diéu kién nhét dinh va phai dugc
Chu tich nudc cho phép.

V& trinh tw, tha tuc xin tid lai qu('”y’c tich
Viét Nam, Luét qudc tich Viét Nam nim
2008 da c6 budc tién bd hon so véi Lujt
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qubc tich nam 1998 khi “lust hoa” cac quy
dinh 1ién quan dén trinh tu, tha tuc xin tré
lai quic tich Viét Nam vao trong céc quy
dinh cua Luat. Theo d6, ngudi xin trd lai
quéc-tich phai 14p hd so xin trd lai qubc tich
theo quy dinh tai Diéu 24 Luat quéc tich
n&m 2008.: :

" Tru6c day, theo quy dinh ciia Ludt quc
tich nam 1998, thoi gian giai quyét hd so xin
tro lai qudc tich Viét Nam-1a 6 thang. Tuy
nhién, hién nay theo quy dinh tai Piéu 25
Ludt quéc tich Viét Nam nam 2008, thoi
gian giai quyét hd so xin tro lai qubc tilh
Viét Nam da dugc rat ngin xudng chi con
mot mira (téng thoi gian giai quyét chi con 3
thang). Riéng vé hd so do co quan dai dién
Viét Nam & nuéc ngodi gii ma c6 vin dé
c4n yéu ciu co quan chuyén mén trong nudc
thim tra thi thoi han, giai quyét c6 thé kéo
dai hon nhung khong dang ké...

Luat quéc tich Viét Nam nam 2008 con
quy dinh thoi gian cu thé cho ting khau,
ting giai doan khac nhau nhu: Trong thoi
han 5 ngay, ké tir ngay nhan dit hd so hop
1¢, s& tu phap giri vin ban d& nghi co
quan cdng an xac minh vé nhan than cia
ngudi xin tré lai quéc tich Viét Nam...

(Xem tiép trang 65)

(1).Xem: Béo céo s6 21b/BC-BTP Téng két 9 nim
thyc hién Luat qubc tich Viét Nam nam 1998 cia B
tur phép trinh Thu tuéng Chinh phu ngay 18/2/2008.
(2):Xem: http://www hanoimoi.com.vn/vn/71/193383/
(3).Xem:http://www tapchicongsan.org.vn/details.asp
?0bject=3110401 22&News_ID=71 56208.

(4).Xem:http://www.vntrades.co‘in/tinfuc/name-NeWs-
file-article-sid-39257.htm
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Khéng quéc tich, hai hay nhiéu quéc tich

Khi dap img du cac diéu kién trén, ca
nhan nudc ngoai dugc sé hitu mét cin hé
chung cu trong du 4n phat trién nha &
thuwong mai, voi thoi han s& hiru ti da 1a 50
nam, ké tir ngay duoc cip gidy chimg nhan
quyén s& hitu nha. Trong thai han 12 thang,
ké tir khi hét thoi hap s& hiru nha & tai Viét
Nam, ho phai bin hodc tdng cho nha & do.
Néu khong thyc.hi¢n ban hojic ting, cho nha
& sau thoi han 12 thang thi bi thu hdi giay
chimg nhén quyén s& hiru nha & va khong
dugc st dyng nha ¢ do.

Tém lai, hién nay, Nha nudc Viét Nam
¢6 nhidu quy dinh rong mé dbi voi nguoi
nudc ngoai néi chung va nguoi khong qubc
tich néi riéng, thé hién qua cic quy dinh
nhu: Phap lut Viét Nam tao diéu kién cho
ngudi khong qudc tich thudng tri & Viét
Nam déu dugc nhdp qudc tich Viét Nam,
han ché tinh trang khong qudc tich, chinh
sach d8i v6i ngudi khong qubc tich va dic
biét 1a viéc xac dinh phap luit 4p dung déi
v6i ngudi khéng qubc tich. Viée xdc dinh
ding phép luat ap dung d6i véi nhimg ngum
khong quéc tich khéng nhﬁ'ng dam bag vu
viéc dugc giai quyét chinh xé4c, khach’ quan,
dam bao quyén va ich hop phap ctia ¢4c bén
duong sy ma n6 con gép phan thuc ddy s
phat trién cac giao dich dan su quéc té/.

(1).Xem: Céng uéc La Haye nim 1961 han ché ¥inti
trang khong quéc tich.

(2), (3).Xem: Nha phap ludt Viét - Phap, Tu'phdp qudc
té, Nxb. Chinh trj qubc gia, Ha Noi, 2005, tr. 41, 191.

(4), (5).Xem: Nguyén B4 Chién, Co so li lugn va th
tién hoan thién he théng’ quy pham xung dot ¢ Vigt
Nam, Luln an tién s ludt hoc, nim 2008, tr.119, 189.
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VE VAN PE TRO LAI QUOC TICH
VIET NAM (Tiép theo trang 52)

bidu nay tao ra sy phén cong trach nhi¢m rd
rang cho cac co quan chirc ning trong giai
quyét cac vin d& lién quan, tranh sy chong
chéo 13n nhau. Pay c6 thé coi 1a budc dot
pha trong viéc giai quyét hd so vé quéc tich,
gép phén thuc hién cong khai, minh bach
cic tha tuc hanh chinh va cai ciach hanh
chinh theo tinh than chi dao cua Thu tuéng
Chinh phu. Viéc quy dinh thoi gian giai
quyét hd so & timg cong doan trong quy
trinh tao diéu kién cho ngudi dan cé co sd
phap li yéu cdu co quan nha nuéc c6 thim
quyén. giai quyét kip thoi, ding phap luat
cac vén dé vé tro lai qudc tich.

Vé6i nhirng sira d6i, bd sung hop li néu
trén, Lugt qudc tich Viét Nam ndm 2008 sé
tao co s& phap li quan trong trong vjéc giai
quyét cac van dé lién quan dén tré laj qudc
tich; khing dinh nhimg nd luc khong
ngung cia Pang va Nha nudc ta trong qua
trinh chi dong hoi nhap qudc té, dua moi
truong phap li cia Vi€t Nam ngay cang phu
hop-va tuong ddng v6i moi truong phap li
qudc té. Viéc ban hanh nhimg quy dinh néi
trén cta Ludt qudc tich Vit Nam 'nam
2008 kh6ng nhitng phan anh ding tam tu
nguyén vong cua hon 3 tri¢u kiéu bao Viét
Nam hién dang sinh séng va lam viéc &
nudc ngodi ma con c¢é ¥ nghia kinh té-xa
hoi sau sic, tao tién dé quan trong cho qua-
trinh thu'hét ngudn hhan ¢ va ngudn vén
diu tir iy mréc hgoéi dé phat trién kinh té
dét nudc. /. S
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