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VAI TRO, CHirC N A N G C | )A N H A NUCIC CONG HOA XA HOI CHl) NGHIA VlfT NAM 

TRONG DIE'U KIEN KINH TETH! TRUCING VA HOI NHAP QUOC TE HIEN NAY 

1. Su' chuyen doi vai tro, chirc nang 
ciia Nha niroc Gong hoa xa hoi chu nghia 
Viet Nam trong boi canh kinh te thj truo-ng, 
hoi nhap quoc te ; ,.,,, 

Trong xa hdi hien dai ngay nay, nha 

nudc ludn giu vj tri trung lam ciia xa hdi, chi 

phdi mpi qua lrinh xa hdi. Ddi vdi cac qua 

trinh kinh te, vai trd ciia nha nudc la khdng 

the thieu song mirc dp lac ddng khac nhau 

phu thudc vao tirng nen kinh te, tirng che dp 

nh4 nude va tirng giai doan cu the. Sy thanh 

cdng hay khdng thanh cdng ciia nen kinh le 

lien quan mat thiet den nhan thirc va xac 

djnh diing dan vai trd, chirc nang ciia nha 

nudc cung nhu ndi dung, mirc dp can thiep, 

dieu tiet ciia nha nudc ddi vdi nen kinh te. 

Khdng chi ddi vdi cac nudc xa hdi chu nghTa 

dang chuyen ddi md hinh kinh te ma birc 

tranh toan canh ciia cac nen kinh le tren the 

gidi ciing deu cho thay mii'c dp tang trudng, 

phat trien phu thudc rat rd ret vao viec xac 

djnh va thye hien vai trd, chirc nang ciia nha 

nudc trong dd nhu the nao. Phat trien kinh le 

thj trudng, hdi nhap khu vyc, qudc te, Viet 

Nam cting dang phai ddi mat vdi van de 

chuyin ddi pham vi trach nhiem, vai trd, 

chirc nang ciia Nha nudc ddi vdi loan bd ddi 

sdng xa hdi, dac biet la ITnh vyc quan li kinh 

tl. Do do, viec nhan thirc diing dan sy 

chuyin ddi dd de cd nhtrng chien luge va 
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sach luge sir dyng Nha nudc de phat trien 

kinh te cd y nghTa khoa hpc va thuc tien ldn. 

Ve vai trd ciia nha nudc trong nen kinh 

le thi trudng, nhu da biet, lich sir phat trien 

ciia kinh te thi trudng chju sy chi phdi ciia 

hai luan thuyet, hoae la coi nhe vai trd ciia 

nha nudc ciia cac nha kinh te hpc cd dien ma 

lieu bilu la Adam Smith'" (1723 - 1790), 

cho rang nha nudc khdng nen can thiep vao 

thj Irudng va hoat ddng kinh te ciia doanh 

nghiep, thj Irudng va hoat ddng ciia doanh 

nghiep do "ban lay vd hinh" la cac quy luat 

khach quan eiia kinh te thj Irudng chi phdi, 

dieu tiet; hoac la de cao vai trd ciia nha nudc 

ciia Irudng phai trpng thuang (the ki XVI -

XVII) va sau nay la trudng phai kinh te thj 

trudng xa hdi (the ki XIX - XX) ma dai dien 

lieu bilu la John Mark Klein'^' (1884 - 1946) 

chil truong de cao vai trd cua nha nudc trong 

kinh te nhat la cac hoat ddng ngoai thuang, 

da chirng minh vai trd va sy can thiet phai 

can thiep bang cac cdng cu kinh te vT md ciia 

nha nudc vao ddi sdng kinh te, tire phai bang 

"ban tay hiru hinh" ciia nha nudc, ma nay 

van dang hien hu:u d nhiing nudc hoac khu 

vyc nay khae dan den viec d dd de cao hoac 

coi nhe vai trd ciia nha nudc theo cac mirc 

dp khac nhau. Den giai doan hien dai, nhu 

* Ban dan chu-phap luat 
Uy ban trung uang Mat Iran To quoc Viet Nam 
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mdt su bd khuyet cho ca hai luan thuyet tren, 

the gidi da di den nhan thuc mdi, cd the coi 

la luan thuyet thir ba, cho rang trong dieu 

kien phat trien ciia nen kinh te thj trudng 

hien dai phai ket hgp ca ban tay vd hinh ciia 

thj trudng va ban tay hiru hinh ciia nha nudc 

(chinh phii), neu thieu sy ket hgp nay thi 

chang khac nao ngudi ta "vd tay bang mdt 

ban tay". Quan sat hoat ddng cua nha nudc 

trong cac nudc cd he thdng thj trudng ty do 

phat trien, cd the thay rang nha nudc ddng 

vai trd ngay cang ldn nhung khdng lan at cac 

chirc nang co ban ciia thi trudng. Day la 

quan diem chinh thdng ciia chii nghia ty do 

kinh te mdi ma dai dien tieu bieu la nha kinh 

te hgc ngudi My P.A. Samuenson.'^-' Ci day 

ngudi ta ndi tdi khai niem ""nhd nudc thinh 

tri", ""nhd nudc hieu qud" thay vi ban cai nen 

cd it hay nhieu nha nudc trong nen kinh te 

thi trudng. Khdng phai la "nhilu" nha nudc 

hon hay "it" nha nudc hon ma la nha nudc 

phti hgp hon va hieu qua hon. Ngay nay, hiu 

het cac qudc gia tren the gidi deu ap dung 

md hinh kinh te hdn hgp nay d nhting mirc 

do khac nhau. Day dugc coi la md hinh tang 

trudng kinh te hien dai. 

Trong bao cao: ""Nhd nudc trong mdt thi 

gidi dung chuyen ddi" cua Ngan hang the 

gidi nam 1997 ciing xuat phat ttr nhiing dien 

bien nhu: Su syp dd ciia cac nIn kinh tl 

kiem soat va menh lenh d Lien Xd, Trung -

Ddng Au, sy khung hoang lai chinh d cac 

nudc phuc lgi va d hau het cac nudc cdng 

nghiep, su phat trien than ki cua cac nIn 

kinh te Ddng A, sy sup dd ciia cac nha nudc 

va biing nd tinh trang khan cap vl nhan dao 

d mdt vai noi tren the gidi... de khing dinh 

rang nhan Id quylt djnh dirng dang sau 

nhtrng diln biln tuang phan neu tren la tinh 

hieu luc ciia nha nudc. Mdt nha nudc cd hieu 

lye la nhan td thiet yeu cho viec cung cap 

cac hang hoa va dich vu cting nhu xay dyng 

va thuc hien cac quy djnh, the che cho phep 

cac thi trudng phat trien manh me va con 

ngudi cd ddi sdng khoe manh hon, hanh 

phiic hon. Neu khdng cd nha nudc cd hieu 

lye thi cung khdng the cd dat nudc phat trien 

ben viing ca ve mat kinh te va xa hgi. Nha 

nudc ngay nay ""ddng vai trd trung tdm trong 

phdt trien kinh te vd xd hdi khdng phdi vdi tu 

cdch Id mot ngudi true tiep tgo ra su tdng 

trudng md Id mot ddi tdc. Id chdt xuc tdc vd 

Id ngudi tgo dieu kien thudn loi cho su tdng 

Irudng do". Duong nhien nhCrng nhan td 

tao nen nha nudc cd hieu lye, hieu qua d cac 

nudc khac nhau va d nhCrng giai doan khac 

nhau la khac nhau. Van de dat ra d day la 

nhan biet dugc vai trd, chirc nang cua nha 

nudc va thuc hien vai trd do phii hgp vdi 

nang luc hien cd ciia ban than nha nudc va 

tirng budc nang cao nang luc do de dam bao 

thye hien ngay cang tdt hon vai trd, chirc 

nang cua nha nudc trong dieu kien phat trien 

kinh te thi trudng. 

O cac nudc xa hdi chu nghTa, trudc day, 

do nhan thirc gian don ve chii nghia xa hdi 

nen da xay dyng nen kinh t l theo md hinh 

tap trung, bao cap. Nha nudc trd thanh ngudi 

tryc tiep quan li, dieu hanh san xuit, kinh 

doanh, phan phdi, ca dat nudc trd thanh mdt 

doanh nghiep do nha nudc chi huy, diiu 

hanh true tiep. Md hinh nay ben canh mdt sd 

mat tich eye la da nhanh chdng xay dung ca 

sd vat chat ban dau ciia chu nghTa xa hdi va 
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dap img yeu ciu qudc phdng, bao ve dit 

nudc thi da td ra thilu hieu qua, khdng dap 

img dugc yeu ciu tang trudng, phat triin ciia 

nen kinh te hien dai va hdi nhap kinh tl thi 

gidi. Ttr sau khi Lien Xd va cac nudc xa hdi 

chil nghTa d Ddng Au syp dd, hiu hit cac 

nudc trong phe xa hdi chii nghTa trudc day 

da chuyen sang nen kinh te thj trudng vdi sy 

xac dinh lai vj tri, vai trd ciia nha nudc trong 

ddi sdng xa hdi ndi chung va nhat la ddi 

sdng kinh le ndi rieng. 

0 nudc ta. eiing do nhan thirc gian don 

ve chu nghTa xa hdi va ve nen kinh te xa hdi 

chil nghTa, chiing ta da de ra nhiem vu trgng 

tam ciia Nha nudc ta trong sudt thdi ki qua 

do len chu nghia xa hdi la tien hanh cdng 

nghiep hoa xa hdi chii nghTa, dua nen kinh te 

nudc ta tien thang len chii nghTa xa hdi, bd 

qua giai doan phat trien tu ban chii nghTa; 

thye hien cudc each mang ve quan he san 

xuat nham xay dyng nen kinh te qudc dan 

chii yeu cd hai hinh thirc sd hiru: sd hiru toan 

dan va sd huu tap the. Tren thirc te nen kinh 

te ma chiing ta xay dung len la nen kinh te 

hien vat, nen kinh te xa hdi hoa tryc tiep dugc 

dat dudi su chi huy bdi ke hoach hoa tap 

trung cao do. Co che quan li dd da lam cho 

cac td chirc kinh te hoat ddng thieu chii ddng, 

thilu hieu qua, trdng chd va y lai vao Nha 

nude. Ca mdt nen kinh te d trong tinh trang 

tri tre keo dai ma thye chat la khiing khoang. 

Dudng ldi ddi mdi kinh te da dugc Dang 

cdng san Viet Nam khdi xudng ttr Dai hdi 

VI (1986) va hoan chinh them qua cac dai 

hdi sau nay. Nghi quyet ciia cac Dai hdi 

Dang gin day (vi dy Dai hdi lan thir IX 

(4/2001)) diu khang djnh: "Ddng vd Nhd 

nudc chil truang thuc hien nhdl qudn vd ldu 

ddi chinh sdch phdi Irien nen kinh te hdng 

hod nhieu thdnh phdn van ddng theo ca che 

thi Irudng, cd su qudn li cua nhd nudc, theo 

dinh hudng xd hdi chii nghTa; do Id nen kinh 

te thi trudng dinh hudng xu hdi chu 

nghTu".''^^ Hien phap nam 1992 da the che 

hoa dudng ldi xay dung kinh te ciia Dang, 

quy dinh mdt loat ndi dung ciia chinh sach 

kinh le mdi ciia Nha nudc. Dieu 15 Hien 

phap quy djnh "Nhd niedc xdy dung nen kinh 

le ddc lap, lu chit Iren ca so phdt huy ndi 

hec, chu ddng hdi nhdp kinh le qudc te; thuc 

hien cdng nghiep hod, hien dgi hod ddt 

nudc. Nhd nudc ihuc hien nhdt qudn chinh 

sdch phdt trien nen kinh te thi trudng dinh 

hudng xd hdi chit nghTa... ". Dai hdi Dang lan 

thir X nhan manh viec ""nam viing dinh 

hudng xd hdi chit nghTa trong nen kinh te thi 

Irudng; ndng cao vai Ird vd hieu luc qudn li 

cuu Nhd nudc; phdt Irien ddng bd vd qudn li 

cd hieu qud su van hdnh cdc logi thi trudng; 

phdt Irien mgnh cdc ihdnh phdn kinh te, cdc 

logi hinh sun xudi kinh dounh...^ ' 

Chinh sach kinh te mdi thay cho co che 

ke hoach hoa cao dp la phat trien nen kinh te 

hang hoa nhieu thanh phan theo co che thi 

trudng dinh hudng xa hdi chu nghTa. Dudng 

hudng mdi nay la co sd xuat phat diem cho 

nhtrng nguyen tac dugc djnh ra de bao dam 

linh thdng nhat hai mat ciia sy phat trien 

kinh te la: Phat trien nen kinh te hang hoa 

nhieu thanh phan theo co che thi trudng va 

va phat trien nen kinh le thi Irudng theo dinh 

hudng xa hdi chii nghia. 

Tuy nhien, ciing can chi rd nhirng dac 

thu ciia nen kinh te thj trudng Viet Nam va 
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xuat phat tir dd la vai trd cQng khac ciia Nha 

nudc Viet Nam so vdi cac nudc: I'l.':\ 

- Nen kinh le thi trudng djnh hudng xa 

hdi chil nghTa d Viet Nam la nen kinh te san 

xuat hang hoa cd nhieu thanh phan kinh te tham 

gia, van ddng theo nhiing quy lual ciia kinh te 

thj trudng nhung phai bao dam phat trien ben 

vtrng. Dd la nen kinh te dya tren co sd ndi lye 

va tan dyng mpi ngudn lye tir ben ngoai, bao 

dam tang trudng ve khoa hpc, cdng nghe, 

trinh dp quan li vT md, vi md, bao dam kha 

nang canh tranh nhung phai cd gang han che 

dugc cac riii ro, lieu eye, bao ve mdi trudng 

sdng, mdi trudng sinh thai, sir dung hgp li va 

cd hieu qua tai nguyen va cac ngudn lye khac. 

- Phat trien kinh le thj trudng nhung phai 

bao dam giir viing ddc lap, chii quyen, loan 

ven lanh thd; bao dam giii' virng ban chat eua 

che do xa hdi, ciia Nha nudc, bao dam cdng 

bang xa hdi, tirng budc nang cao ddi.sdng 

vat chat, tinh than ciia nhan dan. 

- Bao dam giir viing vai trd lanh dao ciia 

Dang cdng san Viet Nam ddi vdi phat trien 

kinh te vi day la thye te da dugc ljch sir 

khang djnh va dugc hien djnh. Vai trd lanh 

dao ciia Dang ddi vdi cdng cudc xay dyng, 

phat trien kinh le la nam trong trach nhiem 

chung cua sy lanh dao ciia Dang ddi vdi sy 

phat trien ciia dat nudc. Chinh Dang la ngudi 

khdi xudng, de ra dudng ldi ddi mdi kinh te, 

coi ddi mdi kinh le la trgng tam va da cd 

dugc ket qua tdt thdi gian qua. 

- Bao dam tham gia hdi nhap khu vyc, 

qudc le mdt each tich eye, chii ddng, irng 

phd nhanh vdi nhCrng thay ddi ciia tinh hinh, 

dac diem eua dat nudc va the gidi dap img 

dugc cac nhiem vu cy the dat ra cho lirng 

giai doan. 

Su diiu chinh lai vai trd, chirc nang cua 

Nha nudc ta trong giai doan hien nay khdng 

the khdng tinh din nhtrng dac thii nay. 

Nen chinh tri va he thdng chinh tri ciia 

dat nudc bao gid ciing bi quy dinh bdi ddi 

sdng kinh te. Tuy nhien cac quan he chinh tri 

khdng bi quy djnh bdi kinh te mdt each thu 

ddng ma den phan minh cac quan he chinh 

tri lai tac ddng manh me den ddi sdng kinh 

te. Vi vay cd the ndi vai trd ciia Nha nudc 

trong ITnh vyc kinh te la dac biet to ldn. Qua 

trinh chuyen nen kinh te tir tap trung bao cap 

sang CO che thj trudng nhieu thanh phan 

khdng nhiing khdng ha thap vai trd kinh te 

ciia Nha nudc ma cdn dat ra cho Nha nudc 

nhCrng nhiem vy ldn lao va trach nhiem nang 

ne. Cai each nen kinh te dat nudc la cdng 

viec phirc tap, lau dai va day gian khd. Cdng 

cudc cai each nay ddi hdi Nha nudc phai cd 

nhCrng chinh sach kinh te phii hgp, linh kien 

djnh va nhat quan de mdt mat giai phdng 

dugc cac tiem nang kinh te cua dat nudc, tan 

dyng mpi thdi co, van hdi de cd the ttrng 

budc viing chac dua dat nudc ra khdi cudc 

khimg hoang tao da cho su tang trudng kinh 

le bdi cdng cudc cai each kinh te khdng chap 

nhan thai dp bao thii, tri tre, nira vdi hay hoai 

nghi, do dy khdng triet de trong dudng ldi, 

cham chap lrong cac quyet sach cua Nha 

nudc. Mat khac, cdng cudc cai each kinh te 

ciing khdng cho phep sy ndng vdi, thilu tinh 

loan. Bdi le nhtrng "cu sde" kinh tl niu 

khdng dugc du lieu diy dii de dang dan din 

nhiing dao ldn xa hdi gay mit dn dinh vl 

mat chinh tri. Vai trd dam bao cho qua trinh 

cai each kinh te dien ra trong vdng trat tu vdi 

nhCrng budc di thich hgp, vCrng chic va on 
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djnh trudc hit thudc vl Nha nudc. 6 day ta 

nhan thay mdt logic don gian: sy dn djnh 

chinh trj la dieu kien quan trgng dl cai each 

kinh le va ngugc lai sy thanh cdng ciia cai 

each kinh le la dieu kien dac biet quan trgng 

de dn djnh chinh tri va ttrng budc cai each he 

thdng chinh tri dat nudc trong sy phii hgp 

vdi nen kinh te thi trudng nhilu thanh phin. 

Nhan thii'c diing dan vai trd, chirc nang 

ciia Nha nudc trong dieu kien phat trien kinh 

Te thj irudng, md cira, hdi nhap ddng thdi 

thirc hien ddng bd cac giai phap ddi mdi, cai 

each de Nha nudc thuc hien tdt vai trd, chirc 

nang do cd y nghTa quan trgng trong giai 

doan hien nay. Trong he thdng chinh trj dang 

dugc ddi mdi d Viet Nam, vai trd cua Nha 

nudc vdi tinh each la thiet che chinh trj trung 

tam da va dang dugc de cao. Tuy nhien, nhu 

cau ddi mdi he thdng chinh trj, xay dyng nen 

ehinh tri mcri lrong sy phii hgp vdi qua trinh 

cai each kinh te-xa hdi dang dien ra manh 

me trong nudc va sy hdi nhap ciia dat nudc 

vao ddi sdng qudc te ddi hdi phai dat lai van 

de vai trd ciia Nha nudc va dac biet la nhirng 

mdi lien he giiia Nha nudc va cac thiet che 

chinh tri-xa hdi khac. Hudng ddi mdi tiep 

tuc can chil trpng vao cac mat sau: 

Mot Id theo nhan xet cua Bao cao ciia Dy 

an ve chien luge phat trien kinh te-xa hgi 10 

nam (2001 - 2010) ciia Chinh phii Viet Nam 

do UNDP tai trg thi "'Viet Num cd mdi Chinh 

phu vieu qud nhieu vieu qud il - qud nhieu ve 

mat kiem sodl sdn xudt vd ddu tu vd qud it ve 

nin phdp quyin vu cung cdp hdng hod vd 

dich vu cdng"}^^ Vai trd nay gid day phai 

thay ddi. Siic lye ciia Chinh phii can dugc 

chuyin tir chd tham gia tryc tiep vao cac 

hoat ddng san xuat sang ITnh vyc djch vy 

cdng. Chien luge mdi can phai nhan manh 

sy can thiet phai chuyen sire lye ciia Chinh 

phii (Nha nudc) ttr chd tham gia tryc tiep vao 

cac hoat ddng san xuat sang hai ITnh vyc cu 

the: cung cap cac djch vy giao due, y te, 

nghien cim ndng nghiep, xay dyng ket cau 

ha tang cd chat lugng cao, hd trg nhting 

nhdm de tdn thuang trong xa hdi va cung 

cap cac the che minh bach cd sy tham gia 

ciia cdng ddng, cd kha nang thuc day nen 

phap quyen bao dam sy dn djnh kinh te vT 

md, dn djnh tai chinh va tao ra mdi trudng 

tdt hon cho doanh nghiep. 

Hai Id viec phat trien ngay cang sau rdng 

nen kinh te thj trudng djnh hudng xa hdi chii 

nghTa d nudc ta ddi hdi Nha nudc phai cd sy 

dieu chinh thich hgp ddi vdi cac qua trinh 

kinh le, dac biet la trong cac dieu kien ciia 

qua trinh chuyen ddi. Nen kinh te thj trudng 

dang ttrng budc hinh thanh d Viet Nam 

khdng the mang tinh chat, dac diem cua thj 

trudng ty do, hoang da, ma phai la thj trudng 

van minh cd sy dieu tiet vT md ciia Nha 

nudc. Sy dieu tiet vT md ciia Nha nudc ddi 

vdi ddi sdng kinh te dam bao cho cac quan 

he thi trudng dien ra mdt each lanh manh va 

viing chac. Tuy nhien, sy dieu tiet nay khdng 

the mang tinh hanh chinh-menh lenh nhu 

thdi kinh te tap trung bao cap ma phai dugc 

thye hien bang luat phap va thdng qua luat 

phap, the hien trudc het d sy dam bao mdt 

trat ty canh tranh, lam cho canh tranh dugc 

tien hanh bang nhirng phuang tien cdng 

bang, van minh, dung luat phap. Can khac 

phuc thai dp thai qua ttr chd qua nhan manh 

vai trd ciia Nha nudc sang ha thap vai trd ciia 

canh tranh. n--/!f! . ^n:.n f'<Uj 
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2. He thong cac chirc nang, nhiem vu 
ciia Nha nirdc Cong hoa xa hoi chii nghia 
Viet Nam trong dieu kien kinh te thi trirong, 
hoi nhap quoc te hien nay 

Tir nhii'ng can cir nen tren va xuat phai lir 

thuc lien trong nhCrng nam ddi mdi vtra qua, 

Nha nudc Viet Nam da va dang cd nhirng 

chuyen bien ngay cang rd net lir chd Nha 

nudc la ngudi tryc licp dieu hanh san xuat 

kinh doanh, phan phdi sang Nha nudc cd vai 

trd djnh hudng, dieu tiet, phdi hgp, hudng 

dan mdt each cd ke hoach nen kinh te thj 

trudng nudc ta. Nha nudc dang trd thanh 

ngudi bao trg, xiic tac, tao lap mdi Irudng, 

cac ngudn lye va dieu kien thuan lgi cho 

hoat ddng kinh te, ngan chan, han che nhtrng 

mat lieu circ va khuyet tat ciia co che thi 

trudng, bao dam cdng bang xa hdi, bao ve 

lgi ich ciia nhan dan. Tren co sd nhCing nhan 

thirc mdi, pham vi, gidi han trach nhiem ciia 

Nha nudc tren cae ITnh vyc quan li xa hdi ddi 

hdi phai dugc dugc xac djnh rd va day dii. 

He thdng chirc nang ciia Nha nudc khdng 

nen xac djnh theo ldi mdn cii la gdm cd chirc 

nang ddi ndi, chirc nang ddi ngoai. Tiep den, 

chia chirc nang ddi ndi ra chirc nang kinh te, 

chirc nang van hoa-xa hdi, chirc nang ddi 

ngoai ra chirc nang quan he vdi cac nudc, 

chirc nang qudc phdng chdng xam luge... 

mdt each chung chung ma phai cu the ttrng 

ITnh vuc cdng viec va mirc do trach nhiem 

ma Nha nudc phai dam nhan. Cd nhu vay 

mdi phan dinh dugc dau la mirc dp trgng 

trach ciia Nha nudc, dau la mirc dp tham gia 

ciia xa hdi lrong viec giai quyet cac van de 

ciia nen kinh te thi irudng, hdi nhap qudc te. 

Theo tinh than dd, chiing tdi xin neu nhiing 

chirp nang, nhiem vy ma Nha nudc ta can tap 

trung thuc hien tdt trong dieu kien hien nay 

nhu sau: 

2.1. Chicc ndng xdy dung chien luoc, quy 

hogch, ke hogch dinh hudng su phdt trien 

nen kinh le 

Xa hdi tdn tai va van ddng, phat trien 

ludn tren co sd ciia nhCrng dudng ldi chinh 

sach nhat djnh do Nha nudc dua ra dudi 

dang luat phap. Vi vay vai trd dua ra cac 

dudng ldi, chinh sach ciia Nha nudc la vai 

trd trung tam trong hoat ddng ciia Nha nudc. 

Dudng ldi chinh sach ciia Nha nudc bao gid 

ciing la co sd can ban cho sy hinh thanh va 

van ddng ciia ddi sdng chinh trj dat nudc, nd 

quyet djnh can ban phuong hudng phat trien 

ciia xa hdi, dn dinh hoac bien ddi cac quan 

he chinh trj nay sinh giiia cac thiet che chinh 

trj-xa hdi khac nhau. 

Nha nudc dinh hudng su phat trien bang 

chien luge, quy hoach, ke hoach va co che, 

chinh sach tren co sd tdn trgng cac nguyen 

tac ciia thi trudng. Nha nudc can tap trung 

hon vao viec xac lap cac chinh sach xay dyng 

va phat trien dat nudc, tao lap mdi trudng 

phap li va co che chinh sach thuan lgi de phat 

huy cac ngudn lire ciia xa hdi cho phat trien, 

cac chil the hoat ddng kinh doanh binh dang, 

canh tranh lanh manh, cdng khai, minh bach, 

cd ki cuong. Tiep tuc ddi mdi chinh sach tai 

chinh va tien te bao dam tinh dn dinh va su 

phat trien cua nen tai chinh qudc gia 

2.2. Chicc ndng tgo mdi Irudng phdp li vd 

ca che, chinh sdch ihudn loi cho phdt triin 

Thai do chinh trj ciia Nha nudc ddi vdi 

ddi sdng kinh tl cd y nghTa ldn lao khdng 

nhiing ddi vdi cac hoat ddng san xuit kinh 

doanh ma cdn ddi vdi toan bd ddi sdng chinh 
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trj-xa hdi dat nudc. Nha nudc phai trd thanh 

ngudi dam bao manh me nhit cho cac cdng 

dan thye hien quyin ty do kinh doanh, bao 

dam su binh ding ciia tit ca cac thanh phin 

kinh te trudc phap luat, bao ve chi do sd hiru 

nhieu thanh phin. Vai trd kinh tl mdi cua 

Nha nudc ddi hdi Nha nudc phai kien quylt 

lir bd su can thiep cd tinh chit hanh chinh 

vao cac quan he kinh tl, tdn trgng that su 

quyen ciia cac chii thi kinh tl trong viec id 

chirc va thye hien cac hoat ddng kinh tl. 

Trong dieu kien mdi, Nha nudc thay vi 

tryc tiep td chirc va quan li nen kinh tl hai 

thanh phan theo kieu hanh chinh-kinh tl da 

chuyen sang thye hien quan li vT md toan bd 

nen kinh te nhieu thanh phan. Nha nudc thuc 

hien quan li bang he thdng phap luat, giam 

tdi da sy can thiep hanh chinh vao hoat ddng 

ciia thj trudng va doanh nghiep. Tach chirc 

nang quan li hanh chinh ciia Nha nudc khdi 

chirc nang quan li kinh doanh ciia doanh 

nghiep, xoa bd "che dp chii quan". Xay dung 

khung khd phap li cho nen kinh te thj trudng 

trd thanh mdt trong nhtrng chirc nang co ban 

ciia Nha nudc. 

2.3. Chicc ndng hd tra phdi Irien, xdy 

dung he ihdng kel cdu hg tdng kinh le-xd hdi 

quan lrong, cung icng dich vu cdng, qudn li 

tdi chinh-tien le... bdo dum linh ben vieng vd 

lich cue cuu cdc cdn ddi kinh le vT md 

Mdt trong sd cac yeu cau mdi trong dieu 

tilt kinh le thdi kinh te thi trudng la phai xoa 

bd su bao cap tir phia Nha nudc nhung Nha 

nudc phai ddng vai trd hd trg dudi nhCrng 

hinh thirc va phuong phap mdi phii hgp. 

Dich vu va hang hoa cdng cdng cd y nghia 

ldn trong viec phyc vy ddi sdng nhan dan. 

bao dam cdng bang, dn dinh va phat trien dat 

nudc nen mgi Nha nudc deu phai cd trach 

nhiem cung img mdt each true tiep (ngoai 

viec quan li sy cung img do xa hdi thuc hien). 

Hien nay d Viet Nam da thuc hien sy 

phan biet giiia san xuat kinh doanh va hoat 

ddng cdng ich. Ddi vdi ITnh vuc dich vu 

cdng (day hpc, chira benh v.v.), Nha nudc da 

cho phep va huy ddng xa hdi tham gia thuc 

hien. Day la qua trinh "xa hdi hoa" (hay diing 

hon la "su phi nha nudc hoa") hoat ddng dich 

vu cdng dang dien ra manh me d Viet Nam. 

Tat nhien, cung img djch vu cdng khdng 

phai chi do mpt minh Nha nudc thye hien 

nhu da xay ra mdt thdi ma la hoat ddng ciia 

toan xa hdi song vi day la ITnh vuc cd lien 

quan den ddng dao cdng ddng, cd tinh xa hdi 

rdng rai, khdng mang tinh chat vu lgi nen 

phai dat dudi sy quan li va hudng dan chat 

che ciia Nha nudc. 

2.4. Chicc ndng bdo ddm binh ddng, cdng 

bdng, chdng cdc hdnh vi kinh doanh bdt hap 

phdp, chdng dpc quyen, bdo ve ngudi tieu 

diing, gidi quyel tranh chdp kinh te 

Xay dung cac quan he kinh te mdi, dn 

dinh va phat trien hoac kinh te theo cac 

chuang trinh, muc tieu ciia thdi ki qua do, 

theo djnh hudng xa hdi chii nghTa duong 

nhien se lam bien ddi sau sac cac co cau xa 

hdi. Ciing vdi sy bien ddi cua cac giai tang 

truyen thdng nhung lye lugng xa hdi mdi se 

tirng budc xuat hien trong co cau xa hdi dat 

nudc, do la nhCrng nha sd hiiu, nha doanh 

nghiep trong cac thanh phan kinh te khac 

nhau. Su xuat hien va ttmg budc trudng 

thanh ciia cac giai tang mdi trong co cau xa 

hdi lam cho co sd xa hdi cua Nha nudc ngay 

cang dugc md rdng. Do vay nhu cau ciing cd 
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va tang cudng dan chii cang gia tang, ddi hdi 

Nha nudc phai timg budc ty ddi mdi minh 

de cd the ludn chii ddng va tich cue lrong 

viec dieu liet vT md nen kinh te dat nudc. 

Nha nudc phai trd thanh ngudi dam bao 

manh me nhat cho cac cdng dan thye hien 

quyen ty do kinh doanh, bao dam su binh 

dang ciia tat ca cac thanh phan kinh te trudc 

phap luat, bao ve che dp sd hiiru nhieu thanh 

phan. Vai trd kinh le mdi ciia Nha nudc ddi 

hdi Nha nudc phai kien quyet ttr bd sy can 

thiep cd tinh chat hanh chinh vao cac quan 

he kinh te, ldn trpng that sy quyen ciia cac 

chil the kinh te lrong viec td chirc va thye 

hien cac hoat ddng kinh te. De lam dugc 

dieu nay, sy can thiet phai nhanh chdng loai 

bd linh trang "co quan chii quan" ddi vdi cac 

don vj kinh te, cam cac co quan cdng quyen 

td chirc cac hoat ddng kinh te dudi bat cir 

hinh thirc nao. De dn djnh cac quan he kinh 

te-xa hdi - co sd ciia sy dn djnh chinh trj, 

Nha nudc phai dau tranh kien quyet va manh 

me vdi cac hien tugng tieu eye trong kinh tl, 

ngan ngira mgi nguy co cau ket giira cac the 

lye kinh te vdi cac bd phan ciia cdng quyin 

nham tryc lgi bat chinh. Chirc nang bao dam 

binh dang, cdng bang, chdng cac hanh vi 

kinh doanh bat hgp phap, chdng ddc quyin, 

bao ve ngudi lieu diing, giai quyel tranh 

chap kinh te trd thanh ndi dung quan trpng 

trong hoat ddng ciia Nha nudc. 

Phai hinh thanh ddng bd co che quan li 

nen kinh te thj trudng theo djnh hudng xa 

hdi chil nghTa, khac phuc nhtrng yeu kem 

hien nay, go bd nhirng vudng mac can trd su 

phat trien. Co che quan li kinh te can dugc 

ddi mdi sau rdng, phat huy nhirng yeu id tich 

eye ciia co che thi thudng, triet dl xoa bd 

bao cap trong kinh doanh, xac djnh rd vai trd 

quan li va dieu tiet vT md ciia Nha nudc, dau 

tranh cd hieu qua chdng Cac hanh vi tieu cue, 

lang phi, tham nhiing. Nha nudc tao mdi 

trudng phap li thuan lgi binh dang cho cac 

doanh nghiep canh tranh va hgp tac de phat 

trien, dinh hudng phat trien kinh te-xa hgi, 

duy tri dn djnh kinh te vT md, dieu tiet thu 

nhap kiem soat mgi hoat ddng kinh doanh 

theo quy dinh ciia phap luat. 

2.5. Chicc ndng xdy dung vd thuc hien 

cdc chinh sdch xd hdi, bdo ddm cdng bdng 

xd hdi, giic gin dn dinh xd hdi 

Sy phat trien kinh te, dac biet la phat 

trien nen kinh te thi trudng trong giai doan 

hinh thanh thudng lam nay sinh nhieu van de 

xa hdi phiic tap ddi hdi Nha nudc phai dua 

ra cac giai phap thye te de tao su phu hgp 

giiia nhu cau tang trudng kinh te, thu lgi 

nhuan va cac nhu cau xa hdi. Neu qua tuyet 

ddi hoa cac gia trj kinh te, thuong mai hoa 

cac van de xa hdi thi hang loat cac van de 

hire xuc ciia xa hdi nhu viec lam, nan that 

nghiep, ngudi ngheo, ngudi gia, vl huu, tan 

lat, cac gia trj van hoa truyen thdng va ban 

sac dan tdc de dang bi dat vao hang thii ylu. 

Sy phan hoa xa hdi thanh giau, ngheo, chu, 

td de dang dan den su chia re trong xa hdi, 

pha hoai sy doan ket trong cac cdng ddng 

dan cu. De ngan ngira cac nguy co iy Nha 

nudc phai dam bao sao cho nIn kinh tl thi 

Irudng dugc xay dyng va phat triin tren ca 

sd dao li nhan ban virng chic. Co sd dao due 

ciia kinh te thi trudng phai dugc xac djnh va 

bieu hien cy thi trong viec xay dung va thuc 

hien cac chinh sach xa hdi cu thi cua Nha 

nudc. Chinh sach xa hdi ciia Nha nudc nhim 

vao cac muc dich: 
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- Khac phuc triet de chii nghTa binh quan, 

phuc hdi va tdn trgng nguyen tic cdng bing 

xa hdi. 

- Giai phdng con ngudi khdi mgi su le 

thudc, lam cho hg thuc su la nhCrng nhan 

each tich eye, cd tinh thin trach nhiem, biit 

phat huy mgi sire manh ciia minh de ty bao 

dam cudc sdng, gdp phan phat huy ddi sdng 

cdng ddng. 

- Tdn trgng va khuyen khich mgi su lam 

giau chinh dang nhung phai ngan ngira nguy 

CO phuc hdi cac kieu bdc lot phi nhan tinh, 

dam bao sao cho su chenh lech nhat dinh ve 

thu nhap giiia ngudi giau va ngudi ngheo 

khdng dan den sy phan biet, ki thj trong ddi 

sdng xa hdi. 

- Giiip dd nhirng bd phan dan cu gap khd 

khan, that nghiep, ngheo tung, gap tai hoa 

hay cd don, tan tat. 

l/ng xir cdng bang ciia Nha nudc ddi vdi 

cac nhdm xa hdi khac nhau, tdn trgng quyen 

ty do dan chu cua cdng dan, chdng mgi bat 

cdng va phan biet ddi xir, ciing cd va phat 

trien cac thuan phong, my tuc, xay dyng va 

phat trien su doan ket, tuong trg trong nhan 

dan la ndi dung can ban ciia chinh sach xa 

hdi nhan dan. Thuc hien chinh sach nhu vay, 

Nha nudc se duy tri dugc trat tu xa hdi dn 

dinh, nhan dao va dan chu tren co sd doan 

kit mgi luc lugng xa hdi trong mdt he thdng 

chinh tri dan chii. :^.^^, ;,,,, . ^ j . i i i . 

2.6. Nhd nudc quan tdm han tdi viec 

thuc hien chicc ndng ddi ngogi rdng md, chit 

ddng hdi nhdp qudc te, khu vuc 

Thuc hien chirc nang ddi ngoai trong 

diiu kien phat triin kinh t l thi trudng, md 

rpng hdi nhap qudc tl, khu vuc ddi hdi Nha 

nudc phai xay dyng cac chinh sach ddi ngoai 

theo hudng da dang hoa, da phuang hoa 

quan he ddi ngoai; md rdng quan he hiin 

nghi hgp tac vdi cac nudc tren the gidi tren 

nguyen tac tdn trgng ddc lap, chii quyen va 

loan ven lanh thd ciia nhau, khdng can thiep 

vao cdng viec ndi bd ciia nhau, binh dang va 

ciing cd lgi; trong dd chu trgng quan he hiiu 

nghj vdi cac nudc xa hdi chii nghTa va cac 

nudc lang gieng, cac nudc trong khu vuc. 

Tranh thii sy img hd rdng rai va cac ngudn 

lye ttr ben ngoai, md rdng thi trudng va quan 

he ddi tac, xay dyng quan he tin cay, tao lap 

mdi trudng hoa binh phyc vu cdng cudc 

cdng nghiep hoa, hien dai hoa dat nudc, 

nang cao vi the va uy tin ciia Viet Nam tren 

trudng qudc te./. 
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