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PHAT HUY VAl TRO CUA PHAP LUAT
01 vO1 PHAT TRIEN BEN VONG G VIET NAM HIEN NAY

hat trién bén vimg (PTBV) dugc biét

dén rong rai tir Bao cao twong lai chung
cua chung ta (Our common future) cia Uy
ban méi trudng va phat trién thé gici (4/1987),
Theo dé, PTBV la su phat trién nham dap img
nhu ciu hién tai ma khéng lam ton hai dén kha
nang dap img nhu ciu cua cic thé hé twong lai,
Pinh nghia nay sau doé dugc lam 16 thém la su
phat trién két hop chit ch, hop li, hai hoa giira
phit tricn kinh té, phat trién xa hoi, bao vé va
nang cao chat lugmg méi truome.

PTBV la fréc vong mang tinh nhin vin
cia moi qude gia, din 1dc. Dé PTBV, cac
nude phai trién khai nhiéu cong viée song o
thé quy vé hai qua trinh co ban la: 1) Xay
dung chién luge, ké hoach phét trién téng
thé, nganh, linh vye, dia phuong phi hop véi
tinh hinh trong timg giai doan; 2) T4 chic
thue hién ké hoach nhim dat duge cac muc
tiéu phat trién. Hai qua trinh nay cé mdi lién
hé, gin két hiru co véi nhau dong thoi phu
thude vao nhiéu yéu t6 song co thé thdy rd
su hién dién, vai tro khéng thé thay thé cua
phap ludt, nhitng vin d& mang tinh chat phap
li trong qua trinh thyc hién.

1. Pic diém phap li ciia qua trinh xdy
dung va thwe hién chién lwge phat trién
bén virng quﬂc gia

Thue té cho thiy PTBV tuy ¢6 thé xuat
phét tir nhu cau phat trién cua timg qudc gia
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song khong thé chi la két qua riéng 1¢ cla su
khio ctru hay ap dung mé hinh phat trién cua
mdt hay mdt nhom nudc. Trong qua trinh
toan cau hoa dang dién ra manh mé hién nay,
moi quan hé gifta cdc nude trén moi linh vuc
nhit 14 kinh té-xa hoi ngay cang chat ché, su
rang bude, phu thude 1an nhau ngay cang gia
tang. Céc nude déu nhan thire dugce tinh gidi
han phat trién trong diéu kién, ngudn lyc cia
minh, bdn vl nhimg diéu kién, nguén lue do
khong thé giai quyét bai toan phat trién lién
quan dén nhimg véan dé, thach thirc co tinh
chét toan cau, doi hoi su nd luc chung cua tat
ca cac nude trén thé gidi cling nhu mbi quan
hé giﬁa chinh sich phat trién quéc gia va
quoc té, trong khi xu thé “phang hoa™" sin
choi va luat choi dang dién ra nhu mét xu thé
tat yéu. Thyc tién phdt trién, cdc nghién ciru
khoa hoe, céc tac pham c¢6 tinh chat khao ciru
(ching han nhu thong diép cua Céu lac bd
Rome (1970) vé “Gidi han sy ting fruong”
hay “Chién luge bao ton thé giéi”
hoi bao ton thién nhién thé gioi (1980) v.v.)
va cic phong trio bao vé méi trudmg dién ra

cua Higép

& nhiéu nude, nhit 4 cae nuée cong nghidp
phat trién nhur la nhimng chit xdc tac, budc
cac nude phai “ngdi lai” dé cing nhau soan
thao chinh séch phat trién chung, kém theo

* Van phong Thanh uy Ha Ngi
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14 sur cam két thue hién, sy rang bugc Ve
quyén va loi ich gilra cdc nude & cic mic
dd, pham vi khac nhau, thé hién trong cac
vin kién c¢o tinh phap li cia mot s6 hoi nghi
Ion, do Lién hop qudc (LHQ) triéu tap vé
méi trirdng va phat trién, nhat 14 3 héi nghi
quan trong gdm: Hoi nghi vé mdi truémg con
ngudi (1972); Hi nghi thugng dinh trai dat
vé méi trudmg va phat trién (1992), Hoi nghi
thugng dinh thé gigi vé PTBV (2002).

Trong cac van kién nay, Chuong trinh
nghi s 21 la ndi dung quan trong nhét, gin
800 trang vdi 2500 khuyén nghi vé cac hanh
dong qube té trong thé ki XXI. vach ra bo ké
hoach téng hop voi nhimg chién luge va
chuong trinh dé chiam dirt, khic phue nhiimg
anh hudmg cua suy thoai méi trudmg va thue
thi PTBV & tét ca cac qubce gia. Khéng gibng
cdc “Hiép wac Rio™ (Cong wdc vé bién doi
khi hdu; Cong wic vé da dang sinh hoc; Cong
ude vé a:hf“.lng sa mac hoa), Tuyén bé Rio va
Chuong trinh nghi su 21 khong rang budc
thure su rd rang trach nhiém phap li quc té;
song, ching dugce coi la ludt “mém™ %

Qua trinh xdy dung chién luge PTBV qudc
gia 14 qua trinh phap li gdm nhiéu giai doan:
phéin tich chinh sach, xdy dung du thao chién
lwoe, théng qua bdi co quan cé thim quyén
theo trinh tu, thu tuc phap ludt quy dinh. Mic
dii déu xudt phat tir Chuong trinh nghi sy 21
song chién luge PTBV ciia mdi nude co
nhimg khac biét vé ndi dung va hinh thir,

“phu hop véi didu kién cta timg nude. Chang
han, chién luoc cua cde nudc Anh, Thuy 5%,
ban Mach... dugc xdy dung theo hudmg toan
dién, téng hop nhim muc tiéu PTBV; cac
mrde Nam Phi, Cameroon... xdy dung chién
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luge theo timg linh vue ¢6 lién quan v

Thue hién cac cam két quéc té, voi su
giup d& cua qude té (nhat la théng qua Dy an
Vie/01/021), sau nhiéu nam chuin bi. Thu
tuémg Chinh pht d3 ban hanh Quyét dinh sé
153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004 vé viéc
ban hanh Dinh hudng chién luoec PTBV @
Viét Nam, chinh thirc khﬁng dinh viéc thuc
thi PTBV & Viét Nam. Chién luge xac dinh
cac linh vire wu tién vé kinh té, xd hoi, méi
trudmg nhim: “det deoe sw ﬂciv dui vé veit chd},
sw gldu co vé tinh than va van hod, si binh
ddng cia cde céng dan va sw dong thudn cia
xd hoi, sw hai hoa gita con ngudi va tw
nhién; phat trién phai két hop chat ché, hop Ii
v hai hod duoe ba mdt la phat trién kinh 1é
phdt trién xd héi va bao vé méi trieomg ™"

Trong to chire thuc hién chién luge PTBV.,
vai trd cta phap ludt rat dam nét, khong chi
biéu hién dudi hinh thirc nhimg vin dé mang
tinh chit phap i ma la nhén t6 true tiép diéu
chinh. t6 chite cac quan hé, qua trinh xa héi,
nhirng thiét ché diéu phdi dap img nhu cau
phat trién, duge thue hién théng qua hai giai
doan ¢6 méi lién hé mat thiét véi nhau 1a xay
dung, hoan thién phap luit va t6 chirc thue
hién phap luét.

Trong co ché thi trurong, chién lroe, ké
hoach phat trién vai cdc muc tiéu, dinh
hudng, nhiém vu chung, ¢6 y nghia dinh
huéng, song chira thé truc tiép diéu chinh
hiéu qua cac quan hé xa hdi, vi chua co sw
rang budc vé trach nhiém phap li cu thé doi
voi tat ca thanh vién trong x& hi. Thyc tién
chimg minh, viée khéng dé cao vai trd cua
phép ludt, sir dung chinh sich thay cho phap
ludt ddn dén su tuy tién, ap dung thiéu thong
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nhit, thiéu su phbi hep gitra cac chu thé, do
vy kho dat duge nhimg muc tiéu dé ra. Do
vdy, no phai dugc thé ché. cu thé thanh cac
hinh miu x sy véi quyén. nghia vu 18
ring, c¢d tinh biit budc chung va cac muc
dich da dé ra duoc thue hién bﬁing hanh vi
hop phap cta cac chu thé. Trong pham vi
mdi nude, qua trinh nay con bao gﬁm viée
xdy dung phap luit cua chinh quyén dia
phuong, v&i muc tiéu bao dam sy phu hop
cua phap ludt déi véi trinh d phat trién cua
tirng vimg, mién tranh tinh trang phai “maic
chung chiéc 4o qua rong hay qua chét” anh
huong dén su phat trién.

Phap ludt la ciu ndi gitta chinh sach va
thue tién, tao ra kha ning thuc hién cac muc
tiéu phat trién trong timg linh vue. Hé théng
vén ban phap ludt co kha nang tac dong, lam
bién déi trang thai cac quan hé, qua trinh xa
hoi va phap ludt duge thyc hién théng qua
hanh vi hop phap cua cdc cha thé. Viée thue
hién phap luat mét mat kiém chimg tinh
dung din, sy phi hop cia phéap ludt véi thue
tién dbng théi phat hién nhimg khiém
khuyét, nhimg han ché cua cac quy dinh hién
tai, dé co su diéu chinh. bd sung phu hop.

Qua trinh t6 chirc thue hién phap ludt
gin véi viée thue hién phéap ludt coa hai loai
chu thé, do 1a nha nude (co quan nha nuéc,
can b, cong chire, ngudi duge nha nudc uy
quyén) vai tu cach 1a ngudi 16 chire doi sdng
xd hdi; cong dén, cic chi thé khic sir dung
phéap ludt dé xac lip cac quan hé xa hoi thyc
hi¢n quyén va nghia vu cua minh. Nha nuéce
thuc hién phap ludt (vé t6 chirc, quan li) theo
nguyén tic “chi duoe lam nhing gi ma phap
luit cho phép” trién khai thuc hién chinh
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sach phat trién hay t6 chire thuc hién phap
ludt vé PTBV bing viéc tién hanh cac hoat
ddéng nhu: ban hanh vidn ban quy pham phap
luat; t6 chirc cac co quan quan li qué trinh
phat trién; ap dung phap ludt dé thuc hién
chirc ning, nhiém vy, v.v.. Bén canh phap
ludt, Nhi nude con sir dung cac cong cu: ké
hoach, tai chinh (cic quy, chinh sach thué)
v.v. dé to chirc va quan li qua trinh phat
trién. Song, tat ca nhimg cong cu nay déu 1a
dbi tugmg diéu chinh cua phap ludt va viée
stt dung ching duge thuc hién theo tham
quyén cia timg co quan, va trinh ty, thu tuc,
diéu kién luat dinh. D&i véi cac chu thé
khac, thuc hién phap ludt théng qua nhiéu
hinh thirc, nhét la hinh thice sir dung phap
ludt, chu dong tham gia, xac lap cac quan hé
phép ludt trén céc linh vyuce kinh té-xa hoi cua
cac chi thé. vira thod mén nhu cu cla minh,
vira thue tién hod cdc muc tiéu, loi ich xa héi.

Qua trinh xdy dung va to chirc thue hién
PTBV cho thay phap luit 1a co s&, nén tang
ciia PTBV. Chi trén co s& nén tang phap ludt
vimg chic, PTBV mdi ¢6 didu kién tra thanh
hién thure.

2. Vai trd ciia phap luit doi voi phat
trién bén virng

Tir dic diém phép li cia cdc qud trinh ké
trén, vai trd cia phap ludt déi vai PTBV co
thé khai quat nhimg ndi dung co ban nhur sau:

Mot la phap ludt tao co so phip i cho cac
qué trinh PTBV, tir xdy dung chién luge, ké
hoach dén t6 chire thuce hién cac muc tiéu phit
trién trong timg giai doan. Trong tdt ca cac
qua trinh ctiia PTBV, phap ludt thé hién rd
vai tro cua minh, véi1 tu edch 13 nhimg can cir
phap i dé xdy dung chién luge, ké hoach
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phat trién déng thai 14 phuong tién dé thé
ché cac muc tiéu, ké hoach thanh nhimg dinh
huéng, myc dich va quy pham phap luit cu
thé dé thuc hién trong thue té. Déy chinh la
quéa trinh nhan thirc nhimg nhu ciu khach
quan, phé bién, dién hinh cin su diéu chinh
cua phap ludt va nhimg mue tiéu cu thé cua
PTBY mdt cach hop li (theo 16 trinh, giai doan).
Théng qua céc bién phap ki thudt phap I,
nhitng mé hinh hanh vi dugc thiét ké, xac
lip hé théng tiéu chi danh gia, lwya chon
phuong an xur sy tdi wu nham dat muc tiéu
dé ra. hinh thanh cac quy pham phép luit,

Vai trd co sé phap li dbi vai PTBV thé
hién & phap luat, nhimg vén dé phap 1y cua
ca qube gia va qubc t& Trong cac quan hé
quéc té, phap ludt 1a co s& dé cac chu thé phép
ludt quéc té tham gia dam phén, thoa thuan,
ki két thuc hién cam két, cac diéu woe quic té
vé méi truomg va phat trién. Dng thai phap
ludt la co so phap li bao dam cung ¢c6, thue thi
cac cam két, diéu ude qubc € trong pham vi
quéc gla va su phrf:i hop hanh dong qurf:uc té vi
PTBV. Trong pham vi qude gia. phap ludt la
co so dé chinh sach phat trién “bam ré sau”
trong dii somg kinh té-x3 hdi va doi song
nha nude bing nhimg bién phip hiéu qua
nhit. Hé théng van ban phéap luat duoc xiy
dung hudng tdi muc tiéu phat trién theo 16
trinh, vai su déng bd va su két hgp chit
ché, hop li cia phap ludt gitta céc linh vuc
phét trién Ia tién dé chinh dé hién thuc ké
hoach phat trién trong timg giai doan.

Hai la phap ludt diéu chinh cac hanh vi,
qua trinh xa hgi nham dat duoc cac muc tiéu
phat trién. Diéu chinh phap luit thuc chit la
qua trinh hién thuc cac quy dinh cua phap
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ludt thanh cac hanh vi hgp phap cua cac chu
thé phap luit nhim dat cdc muc tiéu vé phat
trién dd dé ra. Qua trinh nay dién ra theo
nhiéu budrc, théng qua cic phuong tién, trinh
tir thu tue dwoe phap ludt quy dinh va phu
thude vao nhiéu :.e'éu t6 nhu diéu kién kinh
1é-xd hoi, chit lugng cdc quy pham phap
ludt, quy trinh 10 chirc thue hién va ¥ thire
phap luat cia cac cha thé. Diéu chinh phép
ludt thé hién & viée td chire, diéu phéi v
didu chinh hanh vi cua timg chi thé nhét
dinh. Sy phdi hop gitta cac chu thé, xét dén
cung chi 1a trudmg hop riéng trong diéu
chinh ca biét song cén nhdn manh vai trod cua
nd ddi voi nhimg qua trinh xa héi, doi hoi
trinh d¢ hop tac, xd hdi hoa cao. Chﬁng han
trong linh vue kinh té, hinh thire diéu chinh
nay la co s& bao dam phan cong lao déng xa
héi, xa hoi hoa san xuét va luu théng hang
hoa. Trong linh vuc quan li, théng qua viée
thanh lap cac thiét ché, thiét lap mbi quan hé
vé quyén, nghia vy, phap luét thé hién vai tro
t6 chiic, diéu phbi hoat déng cua cic chi thé.

Déi vai PTBV, phap ludt tic déng dén
hanh vi cua cac chu thé & hai phuong dién:
1) Bao dam sy phat trién co su két hop chat
ché, hop li, hai hoa gitrta ba linh vuc; 2) Bao
dam muc tiéu trong timg linh vue PTBV. O
phuong dién thir nhat, phép ludt thiét ké mo
hinh t6 chirc thuc hién bao dam khuyén
khich thic day su phat trién kinh té-xa héi va
bao vé mdi trudmg theo hudng co su két hop
chat ché, hop i, hai hoa giita ba yéu t6, dong
théi ngin chan cac nguy co phat trién thiéu
can ddi, nhu chi chay theo tang trurgng kinh
té hodc giai quyét cac van dé xa hoi khong
trén co s¢ cua diéu kién kinh té vv.. O
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phuong dién thir hai, phap luat 12 nhan 6
bao dam sur phat trién lién tuc, 6n dinh ldu
dai; tao co s phap li giai quyét cac vin dé
xd hdi bao dam cong bang xa hoi déng va la
cong cu hiru hiéu nhat dé bao vé va ning cao
chit lugng méi trudng.

Ba la phap ludt tao co ché phap li giai
quyét cic vin dé nay sinh trong qué trinh phat
trién. Phap luat du liéu céc tinh hudng, vin dé
o thé xay ra trong su vin dong cua xd hdi,
xde dinh bién phap, cach thirc, trinh ty, thu
tuc giai quyét nham hai hoa cic quan hé xa
héi va bao dam sur phat trién 6n dinh.

O binh dién cu thé (tic 1a & trinh-dé quan
hé xd hgi), do la viéc giai quyét cac tranh
chap vé quyén, nghia vu cia cdc chi thé va
viée xur li cac vi pham phap luét trén céac linh
vuc PTBV. Trong thuc tién, do nhiéu nguyén
nhén, xuat hién nhu cAu x4c dinh qu:-,fém
nghia vu ciia cic bén, bao dam su phat trién
théng sudt cac quan hé xd hoi. Phap luét
hinh thanh co ché giai quyét cac tranh chép
vé quyén va nghia vu phap li trong cac linh
vire don sﬁng nha nudc va ded séng xé hdi,
phit hgp véi tinh chit caa ting loai quan hé,
trong nhiéu truong hop chu thé ¢ duoc
quyén lua chon. Chang han cac tranh chip
trong linh vue kinh té duge giai quyét bing
hinh thirc toa an hay trong tai. Trong linh
vue hanh chinh, ca nhan, t chirc cé quyén
khéi kién tai tod hanh chinh hay khiéu nai
lén co quan -.::ip trén cta co quan ra quyét
dinh ddi v6i minh khi cho rang viéc giai
quyét khiéu nai cua chinh co quan d6 14 chua
thoa dang. Mot khia canh nita & binh dién
nay, d6 14 viéc xir li cac vi pham phap ludt
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cuia cac chu thé. Dé phap ludt duoc thue thi,
phap ludt quy dinh cu thé nhimg hanh vi vi
pham trong timg linh vure, cac hinh thirc ché
tai tuong tme vai tinh chét, mire do vi pham,
trinh ty, tha tuc xir 1 cdc vi pham phap luat.
Phap ludt trong linh vuc nay hinh thanh nén
bé phéan phap luat hinh thire, tén tai song song
vii bo phan phap luit néi dung (vt cht) quy
dinh quyén va nghia vu cta cac chi thé.

O binh dién chung, phap luit x4c dinh co
ché bao dam su 6n dinh, phat trién cua xa
héi, trude nhitng bién dong trong thuc tién
phat trién nhur khing hoang, thién tai v.v..
Phap luit du liéu cac tinh hudng co thé xay
ra anh huémg dén sur phét trién cia xa hoi, du
liéu cac cach thire, bién phap giai quyét. Ching
han, cor ché diéu chinh gia trong khi thi truémg
co bién dong manh (d6i v thi trudmg chimg
khoan d6 1a nhimg diéu kién dé m& hodc thu
hep bién d§ giao dich); hinh thinh cdc quy
tai chinh. khic phuc rai ro trong linh vuc
kinh té-xa hdi; cac bién phap xur li s ¢d moi
truomg, co ché hd trg dbi véi ngudi din khi
co thién tai, dich bénh xdy ra v.v..

Bén la phap luat giir vai tro dinh hudmg
va du bao su phat trién hop li cua cac quan
hé xd hdi trong qud trinh phat trién. Phap
luat vé nguyén thc khéng duge thap hon hay
cao hon theo kiéu chii quan duy ¥ chi vdi
trinh dé phat trién cua xa hoi, néu khong sé
kim hdm sy phdt trién, dua dit nudge vio
khing hoang kinh té-xa hoi. Tuy nhién, ndi
nhu vay phap ludt khéng co nghia 14 “cai
phan dnh™ luén di sau, nhanh chéng 13i thoi
v lac hdu so véi “cai duge phan anh” la thue
tién doi séng x4 hdi. Do phap ludt thude yéu
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té kién triac thuong tang, tire la thude linh
vuc v thie x3 hoi, nén ¢6 sy déc lap tuong
dbi va co tac dong tré lai co sé ha tang,
trong dé cé vai trd dinh hudmg, du bdo cia
phap ludt trén co s& cua khoa hoe dy bao.

Vai trd nay cua phap luat, xudt phat tir
ban chét cia no, su 6n dinh cua phép luit da
ham chira kha ning du bao, dinh hudng nhat
dinh, bao dam phap luit phat trién c6 tinh ké
thira va lién tuc, thé hién dic biét rd nét vdi
PTBV. PTBV 14 su phat trién c6 sy can thiép
theo chién luge tong thé, viée xdy dung phap
luit bén canh viéc nhan thire cac nhu cdu
diéu chinh phép ludt vira nhin thirc nhimg
muc tiéu cu thé cia PTBV, do dé nd cb su
dinh hudng rd nét trong timg linh vure dong
thoi dinh hudng theo timg giai doan, timg
bude, bao dam s hop li (te 1a dé phap luét
dinh huémg, du bao phi hgp vdi trinh d§ coa
x4 hdi trong mgt “d¢” nhét dinh). Day la co
s¢r dinh hudmg su phat trién cua cic quan hé
va qua trinh xa hoi.

Ném la phap ludt 14 phuong tién két ndi
quéc té trong PTBV va giai quyét cac vén dé
todn cdu. Vai trd nay thé hién mdi quan hé
gitta phép ludt qudc gia va phap luit qudc té
& hai trinh 8 diéu wde qubc & va van dé ¢o
tinh chét phap li. D6 chinh la nhing véin dé
lién quan dén chinh sach phat trién toan cau
v qua trinh cu thé hod thanh chién lugce phat
trién qubc gia. Trong giai quyét cac van de
toan cau, phap luit quic té quy dinh rd trach
nhiém va nghia vu cua cac chi thé phap ludt
quoc té dbi vai viee gial quyét cac van dé
moi truomg va phat trién. Ching han, vé hd
rg cha cac nude phat trién ddi véi nude
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dang phat trién, vé viée cit giam khi thai gy
hiéu tmg nha kinh v.v..

Khia canh u‘u}*én théng cua phéap ludt v&i
tur cach la phuong tién két ndi quc té thé
hién & su chuyén hod, hai hoa cac didu ude
qu&c té trong céc linh vue kinh té, xa hoi.
moi truong thanh phap lut quéc gia, tao ra
sin choi, ludt choi chung thic diy, giam
khoang cach phat trién giira cac nudc.

4. Nhirng giai phap phat huy vai tro
cia phap ludt dbi véi phat trién bén vimg
o Viét Nam hién nay

Tang cudng vai tro cla phap luat déi vai
PTBV & nudce ta hién nay la nhu cdu tat }féu,
xudt phat tir véu cdu diy manh cong nghiép
hod, hién dai hoa dit nude, phét trién kinh té
thi truomg dinh hudng XHCN, xdy dung nha
nudée phap quyén XHCN, phit hop véi xu thé
phat trién trén thé gidi. Dé lam duge diéu do,
theo ching to1, cin thuc hién t6t mot so
nhém giai phap chu yéu nhu sau:

Mét la hoan thién cac co so phap luét
bao dam PTBV va su PTBV cua hé théng
phap ludt. Viéc hoan thién va xay dung hé
théng phap luat can tudn thi cdc hé nguyén
tic chung, trong do cdn chu trong cac
nguyén tic: 1) Phap lut phai phan anh day
di nhimg nhu céu co ban, phd bién va dién
hinh, nhitng quy luit khach quan trong phat
trién kinh té, giai quyét cac vén dé xa hoi va
biao vé mdi truwomg; 2) Phap ludt phai bao
dam su két hop chit ché, hop li, hai hoa giira
phat trién kinh té, phat trién xd hoi va bao vé
mdi trudng, Xuét phéat va phu hgp véi diéu
kién cu thé cia Viét Nam; 3) Phap luit bao
dam sy tham gia rong rdi cua cac lyc lugng
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xd hdi, thue hién dan chu hoa trong cong tac
xdy dung, hoan thién phap ludt, tranh tha sy
giup do cua cong dong qudc té.

Trong linh vure kinh té, hoan thién phap
ludt cdn nim vimg dinh huéng XHCN trong
nén kinh té thi truomg, xac dinh ré pham vi,
gidi han vai trd ctia Nha nuode, phat trién
manh céc thanh phén kinh té, da dang hoé cac
loai hinh t& chirc san xuat kinh doanh, phat
trién ddng bd va quan li co hiéu qua su vén
hianh cac loai thi trudng theo co ché canh
tranh lanh manh. Tap trung hoan thién phap
ludt vé cac hinh thirc s& hiru. nhit 1a s& hit
nhd nude tai cac doanh nghiép: cac yéu 16,
loai thi trueémg va phuc vu hdi nhép kinh té.

Trong linh vure giai quyét cac vin dé xa
héi, hoan thién phap ludt phai bao dam cac
yéu ciu 1a: phan 4nh diy du cic nhu cau, tao
co s&r phap 1i dé giai quyét cac vin dé xa héi,
chi trong cdc thiét ché bao dam x3 héi.
Trong giai doan hién nay, cdn tiép tuc hoan
thién phap ludt vé gido duc, v té, bao hiém x3a
hdi theo co ché thi trudng ddng thoi bio dam
dinh hudémg XHCN.

Hoan thién phap luat vé bao vé méi
trrmg cén bao dam phong ngira, han ché céc
tic dong xiu dén moi trudng, ting cudmg
bién phap giam sat & nhiém tai ngudn; quan
li, khai thac hop li ngudn tai nguyén thién
nhién; xac 1ap co ché phép 1i xa hdi hoa hoat
dong bao vé va yéu cdu vé mdi trudmg trong
hdi nhap kinh té quéc té. Trudc mat cin
hoan thién phap luit vé méi trudng theo
huéng ting cudmg co ché kiém tra, giam sat
moi truémg va cac bién phap ché tai bao dam
sir thue thi cua phap luat.
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Hai la thue hién ddng bé cac giai phap
néng cao nhan thirc vé vai trd cia phap luat
déi vai PTBV.

Pdy manh nghién ciu vé PTBV, phép
luat vé PTBV. Déi véi khoa hoc PTBV, cén
tiép tuc nghién ciru cac quan hé nhur giira toe
dé tang truomg va chat lugng phat trién, gitra
ting trudong nhanh va PTBV; giita ting
truémg kinh 1€ va cong bing xa hoi; gitra doi
méi kinh té va hé thifrng chinh trj, giira doi
méi va 6n dinh; gitra dée lap tu chi va chu
dong héi nhip quéc té v.v.. i vi khoa hoe
phap li. cin tip trung nghién ciru tiéu chi
danh gia phap luat déi véi PTBV, su khac
biét trinh do phat trién trong chinh sach phap
luat, khia canh phap li cua qua trinh do thj
hoa, su tuong thich cia phap ludt Viét Nam
véi phap ludt qubc té, dic thi td chire thuce
hién phap luat déi véi PTBV, co ché giam
sat, thanh tra thuc hién phap ludt, kha ning
ap dung an |&, tip quan, quy tic nghé nghiép...

Timg bude cing cd, kién toan va hién dai
hoa hé thing thong tin phap luat, dap tmg
yéu cdu théng tin phap luit. Sém xdy dung
Ludt théng tin, phd bién va gido duc phap ludt,

(Xem tiép trang 36)

{(1).Xem: Thomas L. Friedman (2005), The gidi phding,
Nxb. Tré, HA N&i, 2006.

{2).Xem: Merie - Claire Condonier Segger and Ashfaq
Khalfan (2004), Sustainable development law, Priciples,
practices and prospects, Oxford Press, 2004, tr21.
{3).Xem: Vién nghién clru méi trudng va PTBY, Phdr
trién bén vieng tir fw duy dén hanh déng, Ha Nii,
2007, tr. §9-90).

{#).Xem: Dinh hudng chién luge phat trién bén vimg
& Viét Nam (ban hanh kém theo Quyét dinh cia Thu
trémg Chinh phi s6 153/2004/QD-TTg ngay 17/8/2004).
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trén co sor rcf;ng két, danh gid thue tién s& cd
bude di tiép theo™, Nghi quyét ciia Quéc hdi
s6 24/2008/NQ-QHI12 ngay 14/11/2008 vé
viéc thi hanh Luéat thi hanh an dan su da
nhét tri giao cho Chinh phii quy dinh va b
chirc thue hién thi diém ché dinh thira phat
lai tai mdt s& dia phuong. Viée thi diém
duge thue hién ké tir ngay Luét thi hanh n
din sy c6 hiéu lwc thi hanh dén ngay
01/7/2012. Tir két qua thi diém, Chinh phu
56 l("':rng két, danh gia thuc tién va bao cao
Qudc hdi xem xét, quyét dinh.

Tém lai, véi sb luong céac diéu khoan
kha d6 s¢ (gdm 9 chuong va 183 diéu)
trong dé ¢6 nhiéu quy dinh méi so véi trude
day vé cong tac thi hanh an din su cho thﬁ}-
Luat thi hanh an dan sy 1a bude tién lon vé
chit, dong goép khong nho wvao su thanh
cong cla cong tic lap phap ndi chung va
viéc hoan thién thé ché trong linh vuc thi
hanh an dan su cia nganh tir phap noi riéng.
Ludt thi hanh &n dan su v&i nhiéu diém mai
quan trong nhu vdy di khic phuc duge vé
co ban nhimg han ché cia Phap lénh thi
hanh an dan sy, timg bude dua chu truong
cai cach tu phap, cdi cach hanh chinh trong
Iinh vurc thi hanh an dédn su vao thuc tién
cude sbng, qua do gop phin vao viée xiy
dung thanh céng Nha nude phap quyén Viét
Nam x& hdi chu nghia./.

{1).Xem: TS. Nguyén Thanh Thuy, ThS. Lé& Tudn Som,
Phdp Iénlr thi hanh dn din sie ndim 2004 sau 3 ndm thi
hanh, Tap chi din chu va phap lufit, 2007, . 11.
{2).Xem: TS. Nguyén Thanh Thuy, Hoan thién phdp
ludt thi hanh an dédn sie ¢ Viér Nam hign nay, Ludn an
tién si ludt hoc, 2008, tr. 224,
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PHAT HUY VAI TRO CUA PHAP LUAT
POI VOI... (ffép theo trang 27)

xac dinh ré trach nhiém cua cac cﬁp, cac nganh
déng thoi bao dam quyén tiép cin théng tin
phap li cua t6 chirc, ¢4 nhin. Vé thuc tién, cén
tip trung xdy dung hé théng co so dir lidu
phap ludt qudc gia théng nhit phuc vu cong
tdc quan li, tra ciru, nghién ciru khoa hoc.

Tang cudmg cong tiac tuyén truyé‘:n, phé
bién gido duc phap lut, gop phén hinh thanh
vin hoa phap li, thuc thi phap luat PTBV.
"I'iép_ tuc ddi mdi néi dung. hinh thirc phi
hop voi timg dbi twong bao dam hiéu qua,
thiét thye, gin vii doi sdng lao déng, san
xuit cua timg dia phuong. Tang cudmg su
dung céc thiét ché bé trg tu phip v.v..

Ba lé d6i méi t6 chie, ning cao hiéu
qua hoat déng cua chinh quyén cac ceip bao
dam sur phat trién & cac dia phuong, nhét la
nhimg khu vue c6 khé khan vé diéu kién
kinh té-xa hdi boi day la noi truc tiép 16
chire thue hién chién luge, ké hoach phat
trién. Cén tdp trung nghién ciru hoan thién
t6 chire, bd may cua chinh quyén dia
phuong xuét phat tir yéu céu cua quan li,
tranh hinh thirc, phin biét gilra d6 thi va
néng thén. Té chire tht viée thi diém khong
t6 chire hdi déng nhin dan cdp quén,
phuomg, rat kinh nghiém, trién khai trén dién
rong. Xay dung ddi ngll cian bd, cdng chire
¢d ndng luc, trinh d6 chuyén moén dap Gng
yéu cau phat trién cua timg dia phuong. Diy
manh cdéng tdc cai cich hanh chinh, nhat la
thi tuc hanh chinh, phat huy hiéu lye, hiéu
qua cua chinh quyén, bao dam thuc hién
thanh e¢éng Chién luoe PTBV & nuée ta./,
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