
NHA NUdc VA PHAP LUAT NUdC NGOAI 

LICH Sir HE THONG CHiNH QUYEN DIA PHUONG NHAT BAN 
• I I • 

VA MOT SO VAN DE VE CAI CACH CHJNH QUYEN DIA PHUONG NHAT BAN HIEN NAY 

1. Ljch su he thong chinh quyen dia 
phuong Nhat Ban 

LL He thdng ehinh quyen diu phieong 

Nhcii Bun Iru'de Chien trunh the gidi ldn I hie II 

He thong chinh quyen dja phuong hien 

dai ctia Nhat Ban dugc thanh lap sau thai ki 

phuc hung etia Hoang de Minh Trj nam 

1868. Viec ban hanh ba luat moi (Luat t6 

chtrc va boat dgng ctia cac co quan hanh 

chinh cap quan, huyen, thj tran; Luat to chtrc 

hpi dong cap tinh; Luat thue dja phuong) vao 

nam 1878 da danh dau sir ra doi cua he 

thong ehinh quyen dja phuong hien dai. 

Theo Luat t6 chtrc va boat dgng ctia cac 

CO quan hanh chinh cap quan, huyen, thj 

tran, don vj hanh chinh cap tinh (Ken -

Prefectures) dugc chia thanh gun (huyen, thj 

xa) va ku (quan), shi (thanh ph6 thuoc tinh); 

gun dugc chia thanh cho va son (phuong, 

xa). Ku, cho va son co nhung dae diem ctia 

chinh quyen dja phuong ciing nhu la don vj 

hanh chinh quoc gia. 

Theo Luat to chuc hgi d6ng cap tinh, cac 

hpi dong ehinh quyen dja phuang cap tinh 

dugc thanh lap theo so lugng ctia ctr tri, 

chang ban vol cae tinh co tren 3 trieu ctr tri 

CO the thanh lap hai hgi dong dia phuang. 

Theo Luat thue dja phuang. hgi dong 

dja phuang (bao gom ca cap tmh va cap 

quan, huyen) da co hinh anh etia co quan 

cong quyen a dja phuong. co tham quyen thu 
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thue va ap dung cac bien phap cuong che khi 
can thiet, buoc dau co quyen dat ra cae quy 
djnh ve tham quyen, trinh tu, thti tiic thu thue 
mpt each nhanh gpn. hieu qua. 

Nhu'ng luat nay da quy djnh ca ban ve 
ehinh quyen dja phirong, tuy nhien no cung 
chi dirng lai mtre d6 so khai va a buoc 
chuyen doi. Khi Nghj djnh cua Hoang gia 
quy dinh viec thanh lap Nghj vien Quoc gia 
nam 1880, Chinh phti trung uong da co gang 
b6 sung he th6ng chinh quyen dja phuong 
day du voi mue dich lam quen dan vai viec 
tiep can nen dan chti hien dai. 

Nam 1888, Luat ve i6 chtrc chinh quyen 
dia phuong cap quan, huyen da dugc ban 
hanh. Luat nay tuy dua vao luat chinh quyen 
dja phuong ctia nuoc Pho nhung van gitr 
dugc net truyen thong mang dam van hoa 
Nhat Ban. Theo do, hpi dong cap quan, huyen 
dugc thanh lap voi tu each la co quan lap 
phap a dja phuang, bao gom nhirng thiinh 
vien CO nghe nghiep dugc t6n trgng va dugc 
bau ra boi cu dan dja phuang. Ngoai ra, Luat 
ciing quy djnh viec thanh lap co quan hanh 
phap ctia cap quan, huyen ma nguoi dtmg dau 
CO quan nay dugc bau ra trong so nhung dai 
bilu cua hgi dong (trong truang hgp ctia cho 
va son) hoac dugc chl djnh boi Bg truong Bp 
n6i vu ttl' danh sach dugc de nghj bai Hpi 

* Giang vien Khoa hanh chinh - nha nudc 
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d6ng (trong truong hgp ciia shi). Truoc khi 

he thong nay ra doi, da co nhieu su hpp nhat 

etia cac don vj quan, huyen va s6 lugng cac 

chinh quyen dja phuang da giam xu6ng la 

1/5. Nam 1890, Luat ve t6 chu'c chinh quyen 

cap tinh va Luat ve t6 chtrc chinh quyen cap 

thj xa da dugc ban hanh. C6 46 don vj cap 

tinh (3 Fu va 43 Ken) vao thoi diem ban 

hanh Luat nay, con s6 nay van duy tri cho 

din ngay nay. Khoang thoi gian ke ttr khi 

cac luat tren dugc ban hanh den nam 1919 

danh dau mpt ki nguyen phat trien cua he 

th6ng ehinh quyen dja phuang 6 Nhat Ban. 

Qua trinh cai each he th6ng bau ctr chinh 

quyen dja phuang Nhat Ban dugc bat dau ttr 

nam 1921 va keo dai den nam 1926. Quyen 

ban banh cac quy djnh lap phap chinh thtrc 

dugc trao cho cap tinh nam 1929 va quyen 

kie dugc trao ngay cang tang cho cac hgi 

d6ng cap tinh. Tham quyen ctia hgi dong cap 

tinh cting tro nen phti hpp d6i voi tham 

quyen cap quan, huyen. Chtrc nang ctia cap 

huyen, thi xa (gun) tro nen kh6ng phti bgp 

va cuoi cting da bj huy bo nam 1926. 

Sau nam 1929, khi viec ap dung cac bien 

phap klian cap nham phuc vu cho chien tranh 

CO sir gia tang dot bien, cac co quan dja phuong 

da loai bo ngay cang nhieu cac quyen cua hp 

trong viec tu quan li dja phuong. Cac quyln 

lire do tro nen tap trung hon nhim dap tmg 

cac yeu cau chien tranh ctia quIc gia. Tap 

trung hoa dae biet dirge nhan manh sau nam 

1943 va chi co mpt so It cac quyln tu quan 

eon dugc duy tri a chinh quyln dja phuong. 

L2. He ihdng ehinh quyen diu phicang 

Nhdt Bun lie ndm 1946 den nuy 

a. Giai doan ttr nam 1946 din nam 1956 

Da}' la giai doan xoa bo he thing chinh 

quyen dja phuang cu va thilt lap he thing 

ehinh quyen dja phucmg moi a Nhat Ban. Su

thay dii diu tien ctia he thing chinh quyen 

dja phuong bit diu ttr nam 1946 voi sir ra doi 

ctia Hiln phap hau chien nam 1947 cting voi 

Luat tu trj dja phuang dugc ban hanh phti 

bgp voi nguyen tac do Hien phap quy djnh. 

Viec ban hanh Luat tu trj dia phuong da danh 

diu sir thanh lap ctia he thong chinh quyen 

dja phuang moi. Diem dang luu y la trong 

giai doan nay, phap luat cua Nhat Ban chiu 

nhieu anh huong ctia phap luat Anh - My dae 

biet trong ITnh vuc dan sir, hinh sir, kinh 

doanh. Tuy nhien, trong ITnh vuc luat hanh 

ehinh va t l tung hanh chinh, Nhat Ban van 

giu dugc net truyen thong rieng biet va dieu 

nay da dugc luat gia Sugai va tham phan Toa 

an t6i cao Sonobe danh gia la sir that bai ctia 

qua trinh My hoa Luat hanh chinh Nhat Ban 

trong giai doan nay.' ' 

So sanh vol he thong cti, he th6ng ehinh 

quyen dja phuong theo quy dinh ctia Luat tu 

trj dja phuong co nhting dae diem sau day: 

Thie nhdt, pham vi quyen lire ctia chinh 

quyen dia phuong moi dugc ma rgng ban, 

cu the la da trao nhieu quyen hon cho hgi 

dong dja phuong va giam thieu viec giam sat 

va chi dao ctia chinh quyen trung uong. 

Thie hai, he th6ng chinh quyen dja phuang 

mai dugc bau ctr true tiep boi cu dan, chang 

ban cac cu dan dugc true tiep bau cac chtrc 

danh nhu chti tjch cap tinh, cap quan, huyen, 

trirc tiep bau cac thanh vien ctia hgi dong dja 

phuang va cac chtrc danh khac. 

Thie ba, de dam bao cho viec bau cur va 

quan 11 hanh chinh dja phuong cong bing va 

hieu qua hon, cac dja phuang da thanh lap 

eae uy ban quan II bau eu va uy ban kilm toan. 

Luat canh sat, Luat phong chay chira 

58 TAP CHi LUAT H O C S O 4/2010 



NHA NUdc VA PHAP LUAT NUdC NGOAI 

chay va Luat ve uy ban giao due da dugc ban 

hanh nam 1947 va 1948. Theo do, cac van 

de ve canh sat, phong chay, giao due truoc 

day hoan toan dugc xem la nhiem vu etia 

chinh quyen trung uong da duge chuyen 

giao tham quyen cho co quan dia phuong. 

Luat tai chinh dja phuong ban hanh nam 

1948 quy dinh ro rang nguyen tac tai chinh 

c5ng a dja phirong va nhung giai ban cua 

trach nhiem ve tai chinh gitra chinh quyen 

trung uong va chinh quyen dja phuang. Nam 

1949, cai each lan ve be thong thue etia dja 

phuong da dugc thuc hien va he th6ng phan 

bo ngan sach binh dang d6i vol ehinh quyen 

dia phuong da dugc tao ra. 

Van de hanh chinh c6ng da bat dau dugc 

quan tam va thao luan trong cac chuong 

trinh nghj sir va trinh du an luat, ket qua la 

sir ra doi ctia Luat djch vu c6ng a dia 

phuang nam 1950 va Luat ve doanh nghiep 

cong 6 dja phuong nam 1952. 

Tuy nhien, diem dang luu y la he th6ng 

canh sat da dugc thay d6i nam 1954, theo 

do he th6ng canh sat cap quan, huyen bi buy 

bo va thay vao do la he th6ng canh sat cap 

tinh. Nam 1956 da co sir stra doi he th6ng uy 

ban giao due, trong d6 quy djnh viec buy bo 

he thong bau ctr e6ng cgng doi vol cac thanh 

vien cLia uy ban giao due. 

Nam 1953, Luat ve thtic day sir phat trien 

ctia cac lang, xa dugc ban hanh va trong do 

CO cae quy djnh ve t6 chtrc lai cae don vj 

quan, huyen. Ket qua la s6 lupng cae don vj 

quan, huyen da giam di 1/3 (ttr 400 thanh 

pho, 3.477 thj tran va lang da giam xu6ng 

con 286 thanh phi, 2.582 thj trin va lang) 

b. Giai doan ttr nam 1957 den nam 1974 

Giai doan ttr nam 1955 den 1960 duoc 

xem la giai doan stra doi vin dl tai chinh 

c6ng a dja phuong. Giai doan ttr nam 1961 

den nam 1964 la giai doan phat triln khu vuc 

va tang truang kinh te nhanh, giai doan ttr 

nam 1965 den nam 1974 la giai doan ctia 

cupc song hung thjnh ctia cu dan. 

Nam 1954, khi tinh hinh tai chinh ctia 

chinh quyen dja phuong giam sut \'ai khoang 

1/3 CO quan dja phuong bj tham hut ngan 

sach, de giai quyet tinh trang nay, Luat ve 

cac giai phap dae biet doi voi viec xay dung 

lai che dp tai chinh a dja phuong da dugc 

ban hanh vao nam 1955. Den cuoi nam 

1960, viec xay dung lai he tb6ng tai chinh 

cong da c6 buoc phat trien tot. Nho su phat 

trien kinh te, tang doanh thu va cac ngu6n 

thu thue, cac co quan dja phuang bj tham but 

ngan sach da giam di dang ke. 

Giai doan ttr 1961 den nam 1964 la giai 

doan phat trien kinh te manh me a Nhat Ban. 

Su tap trung eong nghiep hoa va dan so a 

thanh pho Ion tang mpt each dang ke. De 

dam bao sir phat trien can bang, can phai 

dieu ehinh su vugt troi a nhting khu do thj 

lan d6ng thai thtic day su phat trien ctia 

nhting khu vuc khac nham khuyen khich sir 

phat trien dong deu gitia cac vting, dja 

phuong. Voi mue dich nay, Luat ve xay 

dimg cac thanh ph6 cong nghiep dugc ban 

hanh nam 1964. Cac chinh quyen dja phuang 

da chti trpng toi viec phat trien cac trung tam 

c6ng nghiep dong thai ehti trpng viee hgp 

tac trong quan II banh chinh gitra cac dja 

phuong, mo rpng sang nhieu ITnh vî rc. De 

dap trng nhu ciu quan 11 a dien rpng, cac co 

quan bgp tac khu vuc ctia cac quan, huyen 

da dugc thanh lap theo cac ITnh vuc quan li 

hanh ehinh tir thanh thj cho den nong thon. 
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Giai doan ttr nam 1965 den nam 1974 la 

giai doan ma nhiing van de ve 6 nhiem m6i 

truong dugc quan tam dae biet boi su tang 

truong kinh te nhanh keo theo nhtrng mat 

han che doi voi chat lugng s6ng va moi truong 

da tro thanh nhiing van de mang tinh qu6c 

gia. Dieu nay dat ra tinh cap thiet phai thay 

d6i chinh sach trong viec phat trien kinh te 

ket hpp voi van de bao ve m6i truo'ng va 

nang cao chat lugng cugc s6ng cua nguoi dan. 

c. Giai doan tti' nam 1974 den nam 1993 

Sau nam 1975, kinh te ctia Nhat Ban phat 

trien cham ban boi cugc khimg hoang dau 

khi nam 1973. Dieu nay da gay ra lam phat 

tai chinh Ion 6 chinh quyen trung uong va 

dja phuong ttr nam 1975. De giai quylt vin 

de khting hoang, Chinh phti da vay khoan 

tien kh6ng 16 ttr nuoc ngoai va dieu nay da 

gay ra sir suy giam ve cau true tai chinh. 

Giai doan ttr nam 1975 den nam 1980 la 

giai doan chinh quyen dja phuong phai dii 

mat vol nhu-ng van de Ion nhu tang truang 

kinh te cham va lam phat tai chinh Ion. Tuy 

nhien, giai doan nay lai danh diu su khai diu 

ki nguyen phat then ctia dja phuong khi ma 

vai tro ctia chinh quyen dja phuang ngay 

cang tro nen quan trgng. Mue tieu chti ylu 

cua chinh sach d6i ngi la huong toi chinh sach 

cu dan hgp nhat, tap trung phat triln khu 

vuc, kl hoaeh phat trien thanh phi ding diu 

voi mtre s6ng cao hon ctia cu dan dja phuang. 

De dap trng voi su thay dii va su da 

dang xet ve mat ban chit cua eae quyln lire 

c6ng, chinh quyen dja phuong da chuyen ttr 

viec phat trien djch vi,i ttr si lugng sang chit 

lirgng, ttr phan ciing sang phin mlm. Ding 

thai, cac co quan dja phuong da bit diu cl 

gang thtic day su phat triln van boa khu vuc 

vtra mang tinh hgp nhat vtra mang ban sac 

rieng. Van de quan trgng doi voi ca chinh 

quyen trung uong va dia phuong trong nhung 

nam 80 la viec xay dung Iai che do tai chinh 

va cai each hanh chinh. Chinh quyen trung 

uong da thanh lap cac hgi d6ng tu van dae 

biet d6i voi viec thi hanh cai each hanh chinh 

(lan 1, lan 2, lan 3) a dja phuong, dae biet la 

su hgp tac tich cue ctia chinh quyen trung 

uong va dja phuong trong viec tien hanh tong 

the qua trinh cai each hanh chinh va tai chinh. 

d. Giai doan ttr nam 1994 den nay 

Theo duoi chinh sach phan quyen ctia 

Chinh phti dugc xem la van de quan trgng ttr 

sau Chien tranh the gioi lan thtr II va su phan 

quyen nay ngay cang nhan dugc nhieu sir 

quan tam ctia chinh quyen trung uong va dia 

phuong ke ttr nam 1993. 

Nam 1995, Luat ve phan quyen cua 

Chinh phti da dugc ban hanh va theo do, Uy 

ban phan quyen Chinh phti da dugc thanh 

lap. Theo Luat nay, m6i quan he giiia chinh 

quyen trung uong va dja phuong da thay doi 

mgt each dang ke. Luat ve thuc day sir phat 

trien thj tran va lang xa da dugc stra dii nam 

1995. Trong lan stra doi nay, van de danh gia 

chat lupng ctia cac hpi d6ng dja phuong da 

dugc dat ra, cting voi do sir trg giup vl tai 

chinh ttr Chinh phti trung uong da dugc bl 

sung. Th6ng qua viec thtic diy sir phat triln 

ctia thi tran va lang xa, cac yeu ciu vl quan 

ll hanh chinh ctia lien thanh phi da dugc quy 

djnh lai va qua trinh phan quyln dugc thtic 

day ngay mgt manh me hon. 

2. Mot so van de cai each chinh quyen 
dja phuong nhat ban hien nay 

Hien nay, Nhat Ban van dang trong qua 

trinh cai each be thing chinh quyln dja 
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phuang. Day la cugc cai each lan thtr ba sau 

cai each lan thtr nhat ke ttr thai ki Phuc bung 

ctia Hoang de Minh Trj nam 1868 va cai 

each lan thtr 2 sau thoi ki bau Chien tranh 

the gioi lan thtr II nhu da de cap 6 tren. 

2. L Thiee trgng ehinh quyen diu phuang 

Nhdl Ban hien nay 

Chinh quyen dja phuong ctia Nhat Ban 

dugc t6 chtrc va boat dpng theo nguyen tac tu 

trj dja phuang. Day dugc xem la nguyen tac 

phap II CO ban va ngi dung etia nguyen tac nay 

dugc quy djnh trong chuong VIII tir Dieu 92 

den Dieu 95 Hien phap Nhat Ban nam 1947. 

Theo GS. Muroi Tsutomu, chinh quyen 

dja phuang la cac t6 chtic dugc thanh lap 6 

cac khu vuc dae biet trong pham vi lanh tb6 

quoc gia, s6 lupng cac thanh vien dugc 

quyet djnh boi cu dan a trong vting va co 

chtrc nang co ban la dieu hanh boat dgng 

hanh chinh trong pham vi lanh th6 minh 

quan II, phu hgp vol lgi Ich ctia cu dan, dua 

tren co so quyen tu trj dja phuong duge thti-a 

nhan boi Chinh phti trung uong.'^' 

Theo Hien phap Nhat Ban, chinh quyen 

dja phuang mang nhQ-ng dae diem sau day: 

Thie nhdt, chinh quyen dia phuang dugc 

to chtrc dua tren nguyen tac quyen lire nha 

nuac thuge ve nhan dan. Chinh quyen dja 

phuang la hinh thtrc tu quan ctia cac cpng 

dong dan cu dja phuong. 

Thie hui. chinh quyen dja phuong dugc t6 

chtic theo nguyen tac tu trj dia phuong, bao 

gom hai hinh thtrc: tu quan eua t6 chtrc va tu 

quan ctia dan cu. Tu quan ctia to chtrc la tu 

quan ctia cac hgi dong va cac co quan khac o 

dja phirong mang tinh dgc lap voi Chinh phti 

trung uong, quan he gitra Nha nuoc voi cac to 

chtrc tu quan kliong phai la quan he cap tren 

vol cap duai, quan he giam sat ma la quan he 

binh dang, hpp tac va dpc lap. Tu quan cua 

cu dan la khai niem de chi sir quyet djnh eua 

chinh cu dan dja phuong d6i vol cac van de 

ehung cua vting lanh tb6 nhat djnh. 

Thie bu, chinh quyen dja phuong c6 quyen 

quan 11 tai san, c6ng viec ctia dja phuong va 

ban banh eae quy djnh rieng trong khu6n 

kb6 phap luat quy djnh.* ' 

Khi danh gia ve thuc trang ehinh quyen 

dja phuang Nhat Ban hien nay, cac nha phan 

tieh da t6ng ket mpt s6 cac van de ton tai chu 

yeu. Trong pham vi gioi ban cua bai viet 

nay, tac gia tap trung neu ra mpt vai diem 

dang chu y sau day: 

Thie nhdt, nguyen tac tu quan dja phuang 

tren thuc te bj vi pham dae biet trong ITnh vuc 

thue. Moi quan he giua nha nuoc voi cac co 

quan tir quan dja phirong van la quan he tren, 

duoi, quyen lire phuc tting. Cac chinh quyen 

dja phuong (dae biet a cap shi va ku, thanh 

ph6 thupe tinh va quan), tren thuc te thue hien 

chtrc nang, nliiem vu ctia nha nuoc chtr kb6ng 

ebl thuc hien boat dpng tu quan dja phuong. 

Thie hui, boat dpng giai quyet khieu nai, 

t l cao, xtr II tranh chap ctia chinh quyen dja 

phuang vin chua bao dam phuong thtrc thuc 

hien dan chti cua cu dan mpt each hieu qua. 

Nguoi dan vin e ngai voi each giai quyet etia 

CO quan c6ng quyen dia phuong. vol tam II 

mac cam va sp set d6i vol quyen lire hanh 

chinh. Day eo the xem la van de thupe tam II 

A D6ng, CO thi chia se nhtrng diem tuong 

ding voi Viet Nam, chang ban nhu tam li 

ngai va cham voi c6ng quyen, tam II cho va 

nhan ban la thai dp sin sang dugc phuc vu 

ttr phia can bg, c6ng chtrc von dugc xem la 

c6ng bgc ctia nhan dan. 
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Thie bu, quyen tu quan ctia cu dan voi tu 

each la phuong thtrc thuc hien dan chu true 

tilp kh6ng lien quan den Nha nuoc tren thue 

tl vin lu6n bj vi pham va chl la khai niem 

mang tinh hinh thtrc. Hoat dgng cua mpt s6 

CO quan chinh quyen dia phuong d6i khi ehua 

phan anh diing nguyen vpng ctia cu dan. 

Thie lu, xu huong tap quyen (he th6ng 

tap quyen theo Hien phap Minh Trj nam 

1890) dang dan xuat hien tro lai, xuat phat ttr 

ch6 Nha nuoc van duy tri nhting quyen ban 

rpng Ion trong viee kiem tra, giam sat boat 

dpng etia ehinh quyen dja phuong. 

2.2. Mdt sd ndi dung ve cui edeh ehinh 

quyen diu phuong hien nay d Nhdt Bdn 

Uy ban lam thai ve cai each hanh chinh 

lan thtr 2 dugc thanh lap ttr nhiing nam 80 

ctia the ki truoc*"*' da dua ra nhting de xuat 

cu the dua tren hai ngi dung chti yeu la tang 

cuong chti'c nang ph6i hpp gitra cac co quan 

c6ng quyen (gitia Chinh phu trung uong va 

chinh quyen dja phuong, gitra cac co quan 

c6ng quyen dja phuang vai nhau) va don 

gian boa bp may chinh quyen. Cupc cai each 

theo huong phi tap trung boa da bat diu diin 

ra ttr nhting nam 80 voi su tu nhan boa ba 

c6ng ti nha nuoc, trong do co C6ng ti duong 

sat Nhat Ban. Day dugc xem la diu mic 

quan trpng cho sir phat trien ctia chinh sach 

tu nhan hoa va phi tap trung boa. Luat phi 

tap trung boa Chinh phti da dugc ban hanh 

nam 1995, cting nam do Uy ban vl phi tap 

trung boa etia Chinh phii cung da dugc thanh 

lap. Luat ve phi tap trung boa toan dien da 

dugc th6ng qua va c6 hieu lue vao nam 2000. 

Van de cai each chinh quyen dja phuong 

o Nhat Ban hien nay van duge xem la vin dl 

thu hiit rat nhieu su quan tam etia cae nha 

lam luat, cac nha nghien ctm trong va ngoai 

Nhat Ban. Ngi dung vl cai each chinh quyen 

dja phuong cua Nhat Ban cung rat da dang 

va CO thi xem xet duoi nhieu goc do. Tac gia 

bai viet, voi each tiep can ctia luat hanh chinh 

va ttr thue tiln Viet Nam, khai quat mgt vai 

ngi dung co ban ve cai each chinh quyen dja 

phuong 6 Nhat Ban hien nay nhu sau: 

Mdi Id cac nha cai each chu trgng viec 

thiic day qua trinh phan e6ng chtrc nang, 

nhiem vu giiia chinh quyen trung uong va 

dja phuong voi hai khau hieu: "tir trung 

uong ve dja phuong" va " ttr quan chtrc ve 

nguoi dan".*""'* Vai tro ctia Nha nuoc chi gioi 

han trong cac c6ng viec lien quan den su t6n 

vong cua qu6c gia hay cgng dong; cac cong 

viec lien quan den nhiing boat dgng khac 

nhau cua nguoi dan theo chuan mue quoc 

gia, thuc hien cac chinh sach quan li doanh 

nghiep CO quy m6 qu6c gia. 

Hai Id CO che chinh quyen dja phuong 

thuc hien cac chuc nang quan II vT m6 etia 

Nha nuoc dugc thay the bang co che moi 

trong do dam bao chinh quyen dia phuong 

thuc sir la cac to chtrc c6ng quyen mang tinh 

tu quan 6' dia phuong. Cac boat dgng ciia co 

quan c6ng quyen dia phuong chia lam hai 

nhom: cac van de dja phuang va cac van de 

dugc uy quyen lap phap. , • , 

Bu Id nhiing quy djnh moi dugc ban 

hanh lien quan den moi quan he giiia cac ca 

quan chinh quyen dia phuong va Nha nuoc. 

Quyen cua chinh quyen dja phuong trong 

viec ban hanh quy pham phap luat va giai 

thich phap luat da dugc mo rgng. 

Bdn id song song voi viec ban hanh va 

thuc hien Luat phi tap trung boa toan dien, 

chinh sach hgp nhat cac chinh quyln thanh 
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ph6 va sap xep lai cac tinh da dugc Chinh 

phti th6ng qua va ban banh "'Huong dan ve 

viec day manh hpp nhat" vao nam 1999. 

Mue tieu Chinh phti de ra la sap nhap 3.200 

chinh quyen thanh pho hien co thanh 2.000 

chinh quyen thanh ph6 trong vong 5 nam. 

Ngay 27/11/2006, Uy ban phi tap trung 

hoa da trinh len Thu tuong Nhat Ban bao cao 

••Thuc trang va giai phap xay dung chinh quyen 

dja phirong ttr nay ve sau". Thang 3/2007, Uy 

ban phi tap trung boa da thao luan ve cac giai 

doan cai each chinh quyen dia phuong tiep 

theo, trong do dua mpt s6 de xuat nhu sau: 

Thie nhdl, sap xep lai cac tinh thanh 

nhtrng co quan tu quan tren co so rpng rai. 

Bai bo mpt s6 tmh va thanh lap cac vting, 

cac tieu bang. De xuat dua ra la nen bgp nhat 

cac tinh hien eo thanh 7 den 9 tieu bang. 

Thie hui, lam ro hon niia m6i quan he 

giiia Chinh phti trung uong va ehinh quyen 

dja phirong, dae biet la van de uy quyen lap 

phap d6i vai chinh quyen dja phuong, viec 

ngtrng chuyen giao cae boat dgng kinh 

doanh cho cac tinh, viee tach biet giira 

chuyen giao cac boat dpng kinh doanh cua 

dja phucmg voi an ninh tai chinh qu6c gia. 

Thie bu, cupc cai each da ma rpng quyen 

tu quan ctia t6 chtrc nhung van chua ehu 

trpng den quyen tu quan etia nguoi dan, do 

do can cai each quyen tu quan nay di vao 

thue chat chtr kh6ng chi la hinh thtrc. 

Thir tu, tiep tuc thuc hien dan chti boa 

nen chinh trj qu6c gia, m6i quan he gitia 

lanh dao dan ehti va tap quyen ctia mpt s6 co 

quan hanh chinh nha nuac can dugc xem xet 

va xti' II thoa dang. 

Thie num. d6i moi cac co quan tu quan. 

Nha nuoc chu truang khuyen khich thj 

truong boa va tu nhan hoa cac chtrc nang 

quan II nha nuac ctia ca quan tu quan \'ai 

khau bieu: "Hay de khu vuc tu nhan lam 

nhting gi hp co the lam". 

Thie sdu, thanh lap cac t6 chtrc cong cpng 

dpc lap trong m6i tinh va lien tinh nham xtr 

II cac c6ng viec chung mpt each hieu qua va 

don gian boa. Chuyen dpi ngti can bp quan li 

ttr quy che c6ng chtrc sang quy che nguoi lao 

dpng trong khu virc tu nhan. 

Thie buy, cai each chinli quyen dja phuang 

dam bao cac nguyen tae, yeu eau eua Hien phap 

trong do chinh quyen dja phuang phai thue su 

la cac t6 chtrc bao ve va thuc thi co hieu qua 

cac quyen con nguai va quyen tu do co ban 

ctia nguoi dan. Nha nuoc c6 nghTa vu dam bao 

cupc s6ng hung tbjnli cho ngiroi dan, bao dam 

t6i thieu sir t6n vong cua nguai dan de giai 

quyet nhung ban che ctia van de kinh te, sir 

phat trien khong d6ng deu giua cac dja phuong 

va sir tach biet giti'a cac vting lanh tho./. 

(l).Xem: Shuichi Sugai va Itsuo Sonobe, Ludt hdnh 

chinh Nhgt Ban, (Nihon Gyoseihou), 1999, tr. 58. 

(2).Xem: Muroi Tsuloinu, Gidi thieu Ludt hdnh chinh 

Nhdt Ban, (An introduction to administrative law), 

1999, tr. 28 . 

(3).Xem: Digu 94 Hign phap Nhat Ban nam 1947. 

(4). Uy ban lam thdi cai each hanh chinh lan thtr nhat 

thanh lap khoang cudi nam 1950 dua ra nhung de 

xuSt ddi mdi toan dien he thdng chinh quyen trung 

uong va dia phuong, npi dung ciia de xu§t nay la can 

thiat phai hien dai hoa, dan chii hoa bp may chinh 

quygn va cdng vu sau chien tranh. 

(5). ••Tir trung uong v§ dia phuong" cd nghTa la 

chuyen giao cho dia phuong nhung cdng viec do 

trung UO'ng giai quylt va cac doanh nghiep do trung 

uong quan li, chuygn tii' co chg tap quygn sang phan 

quygn. '•Tir quan chiic ve ngudi dan" cd nghia la 

hudng tdi viec tu nhan hoa hay phi digu tigt cac cdng 

viec hanh chinh va quan li doanh nghiep. 
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