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T6I PHAM TRONG IINH vi/c BAO whA xA H6I 
• • • • 

THEO P H A P L U A T PHILIPPINES VA VlfiT NAM 

Cgng hoa Philippines la thanh vien sang 

lap Hiep hpi an sinh xa hpi D6ng Nam 

A, CO dien tich trai dai 1.210 km ttr luc dja 

chau A, gom 7.107 dao (nen dugc ggi la 

quan dao Philippiness), trong do gan 700 dao 

CO nguoi 6. Vol tren 86 trieu dan, Philippines 

la nuoc d6ng dan thir hai o khu vuc D6ng 

Nam A (sau Indonesia). La mgt trong nhtrng 

qu6c gia co mtre do Tay phuong hoa cao vi 

da tung la thuge dia cua Tay Ban Nha trong 

hon 350 nam va la thuge dja etia Hgp chting 

qu6c Hoa Ky trong gan 50 nam nen he thong 

phap luat ctia Philippines chju anli huong 

nhieu ctia nhti'ng nuoc nay. 

Cung nhu nhieu quoc gia khac, Cpng 

boa Philippines quy dinh ngu6n ctia luat 

hinh su bao g6m BLHS va cac luat chuyen 

nganh.'" Trong cac luat chuyen nganh d6 co 

cac luat thupe ITnh vuc bao hiem xa hpi 

(BHXH). Hien nay, Philippines co hai he 

th6ng thirc hien BHXH cho hai nhom d6i 

tugng khae nhau, d6 la he thong bao hiem 

cho c6ng chirc, vien chtrc chinh phu (c6 ten 

viet tat la GSIS) va he thong an sinh xa hgi 

cho nhom nguoi lao dgng Iam viec trong khu 

vuc tu nhan (co ten viet tat la SSS).' ' Hai he 

thong BHXH nay dugc dieu chinh boi hai 

luat rieng biet nhung ca hai luat nay cting c6 

diem chung la deu quy djnh hinh thtrc xtr 

ThS. NGUYEN THI ANH THO * 

phat d6i voi nhting hanh vi vi pham phap 

luat vl BHXH a mtre do bj coi la tgi pham. 

Hai luat do la Luat bao hiem cho cong chuc, 

vien chtrc chinh phii va Luat an sinh xa hgi. 

1. Luat bao hiem cho cong chirc, vien 

chirc chinh phii ciia Philippines 

Cung nhu Viet Nam va nhieu nuoc trong 

khu vuc, Philippines thuc hien bao hiem 

theo phuong thtrc thu true tiep tien dong 

BHXH ttr chti sir dung lao dgng doi vai hinh 

thuc BHXH bat bugc (kh6ng thuc hien thu 

qua thue nhu mgt s6 nuoc phat trien). NghTa 

vu dong gop vao quy GSIS la bat bugc doi 

vai tat ca cac chti str dung lao dgng (kh6ng 

ke luc lugng vti trang), bao g6m: Chinh phu, 

cac bg nganh, cac ca quan thuoc Chinh phti, 

cac tap doan ctia Chinh phti (hay do Chinh 

phti kiem soat), cac the che tai chinh va toa 

an (rieng toa an chl tham gia bao hiem nhan 

thp bat bupc). Viec d6ng gop dl hinh thanh 

quy tien te tap trung se quyet dinh viec dam 

bao quyen lgi bao hiem cho cong chtrc nha 

nuoc nen trong khoan c Dilu 5 (quy djnh vl 

ngu6n cua quy GSIS) da xac djnh: "C/?^ tdi 

hinh su se duoc dp dung ddi vdi nhung chit 

sic diing lao ddng khdng ludn thu viec ddng 

* Bao hiem xa hpi Viet Nam 
NCS khoa 14 Truong Dai hoc Luat Ha Npi 
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tien bdo hiem, dong khdng dung sd tien bdo 

hiem hoge tri hodn viec ndp khodn lien do 

dung hgn...". cac hanh vi vi pham va che tai 

xtr phat dugc cu the hoa trong quy djnh tai 

khoan k Dieu 52 Luat bao hiem cho c6ng 

chtrc, vien chtrc chinh phti. Theo do, cac 

hanh vi vi pham phap luat ve bao hiem c6 

the bj he thong bao hiem cho c6ng chtrc, 

vien chtrc chinh phti hay nguoi bi hai khoi 

kien theo quy dinh ctia Luat nay hoac theo 

Bp luat hinh su (BLHS) stra d6i. 

Can ctr vao ngu6n ma hanh vi pham tpi 

dugc quy djnh co the chia cac hanh vi pham 

tpi nay thanh hai loai sau: 

Thie nhdi, doi voi nhtrng hanh vi vi pham 

CO tpi danh tuong trng trong BLHS, Luat bao 

hiem eho c6ng chtrc, vien chtrc chinh phti 

xac djnh ro dieu khoan trong BLHS dugc ap 

dung, do la ba dang hanh vi cu the sau: 

- Hanh vi tham gia true tiep hoac gian 

tiep vao viec gian doi, th6ng d6ng, gia mao 

hoac khai man trong cac giao djch voi he 

thong bao hiem cho cong chtrc, vien chtrc 

chinh phti de nham mue dich cho minh hoac 

cho nguoi khac huong trai phap luat cac 

quyen Igi bao hiem. Hanh vi nay se phai 

chju hinh phat theo quy djnh tai Dieu 172 

BLHS sua d6i (quy djnh ve tgi gia mao va 

str dung tai lieu gia mao).'^' 

- Hanh vi c6 y chiem doat bay str dung 

sai mue dich tien BHXH hoac tai san de nop 

vao he thong bao hiem cho c6ng chtrc, vien 

chtrc chinh phti hoac de nguoi khac chiem 

doat hay str dung tien hoac tai san do; hoac 

bo mac hoac do cau tha de nguoi khac chiem 

doat hoac str dung tien hoac tai san do. Hanh 

vi nay bj xtr phat theo quy djnh tai Dieu 217 

BLHS stra d6i (quy djnh ve tgi tham 6 tai san 

hoac tien c6ng quy)'" '̂ dong thoi bj cam dam 

nhiem chtrc vu, cam hanh nghe hoac c6ng viec 

theo quy djnh ctia Chinh phti v6 thai ban. 

- Hanh vi sau khi khau trtr khoan d6ng 

gop hang thang hay tien tra ng ttr tien luong 

ctia nguoi tham gia bao hiem ma kh6ng nop 

cho he th6ng bao hiem cho cong chtrc, vien 

chu'c chinh phti trong vong 30 ngay ke ttr 

ngay phai nop theo quy djnh thi bj coi nhu 

da chiem doat khoan tien d6ng gop hay tra 

ng do. Hanh vi nay bj xir phat theo quy djnh 

tai Dieu 315 BLHS stra d6i (quy djnh ve tgi 

lira dao)*'' d6ng thai bj cam dam nhiem chtrc 

vu, cam hanh nghe hoae cong viec theo quy 

djnh ctia Chinh phti v6 thai ban. 

Thie hai. doi vai nhung hanh vi vi pham 

chua dugc quy djnh trong BLHS, Luat bao 

hiem cho c6ng chtrc, vien chtrc chinh phu 

quy djnh true tiep hanh vi va che tai hinh su 

d6i vol nhirng hanh vi nay, cu the: 

- Hanh vi co y nhan bat ki khoan tien 

hoac sec lien quan den cac quy djnh cua Luat 

bao hiem cho c6ng chtrc, vien chtrc chinh phu 

bang each lira d6i nguoi tham gia bao hiem, 

nguoi str diing lao dpng hoac lira d6i he th6ng 

GSIS hay ben thtr ba nao do (ctia nguai kh6ng 

dugc quyen huong theo quy djnh ctia Luat 

bao hiem cho cong chtrc, vien chtrc chinh 

phu) bj phat tiln ttr 5.000 pes6 din 20.000 

peso hoac bj phat tti ttr 6 nam 1 ngay den 12 

nam hoac ca hai (mtre xu phat theo Luat bao 

hiem cho c6ng chtrc, vien chtrc chinh phti 
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nam 1977 la ttr 500 pes6 den 5.000 pes6 

hoac bi phat tti ttr 6 thang den 1 nam). 

- Hanh vi kh6ng tuan theo hoac ttr choi 

viec tuan theo cac quy djnh ctia Luat bao 

hiem cho cong chtrc. vien chuc chinh phu hay 

cac quy tac, quy djnh do he thong nay ban 

iianh bj phat tiln ttr 5.000 peso din 20.000 

pes6 hoac bj phat tti ttr 6 nam 1 ngay den 12 

nam hoac ca hai (mirc xu phat theo Luat bao 

hiem cho c6ng chti'c, vien chtrc chinli phu 

nam 1977 la ttr 500 pes6 den 5.000 pes6 hoac 

bj bj pha: tti ttr 6 thang den 1 nam). ,,. 

- Hanh vi (cua thti quy, vien chtrc thu, 

vien chtrc bp phan chi tien hoac vien chtrc 

hay nguoi lao dpng nao khac) kh6ng khau 

trtr hoac ttr ch6i khau trtr hay de cham qua 

30 ngay moi khau trti' cac khoan dong gop ttr 

tien luong hang thang ctia c6ng chtrc, vien 

chtrc theo quy djnh bj phat tti ttr 6 thang 1 

ngay den 6 nam \'a khoan tien phat ttr 3.000 

pes6 den 6.000 pes6. Dong thai, nguoi pham 

tpi con bj cam dam nliiem chtrc vu, cam 

hanh nghe hoac c6ng viec theo quy djnh ctia 

Chinh phu \'6 thai han (mtre xtr phat theo 

Luat bao hiem cho c6ng chtrc, vien ehti'c 

chinh phu nam 1977 la phat tien ttr 1.000 

pes6 den 5.000 peso hoac bj phat tti tti' 1 nam 

den 5 nam hoac ca hai). : 

- Hanh vi (cua nguoi dung dau ca quan 

Chinh phu, cac bg. nganh, cac co quan true 

thuoc Chinh phu va cac doanh nghiep thuoc 

so hii'u nha nuoc hoac do Nha nuoc kiem 

soat, CO quan tai chinh ctia Chinh phti va 

cong chtrc cua cac co quan do co lien quan 

den \iec thu cac khoan dong g6p, cac khoan 

cho vay tra dan va cac khoan tien phai tra 

khac d6i voi he thong bao hiem cho c6ng 

chtrc, vien chtrc chinh phti) khong thuc 

hien, ttr ch6i hoac tri hoan viec nop tien, giri 

tiln hoac chuyen tien cho he thong bao 

hiem cho c6ng chtrc, vien chtrc chinh phu 

trong vong 30 ngay ke ttr ngay s6 tien den 

han nop hoac theo yeu cau phai tra bj phat 

ttl ttr 1 din 5 nam va phat tien ttr 10.000 

pes6 din 20.000 pes6 dong thai, nguoi 

pham tpi con bj cam dam nhiem chti'c vu, 

cSm hanh nghe hoac c6ng viee theo quy 

djnh etia Chinh phti v6 thoi ban. 

Luat cting quy djnh hanh vi ctia nhiing 

nguoi nay khong nhtrng phai chiu trach 

nhiem ve mat hinh su ma con phai chju trach 

nhiem dan sir d6i voi he th6ng bao hiem cho 

c6ng chtrc, vien chtrc chinh phu hoac d6i voi 

nguoi lao dpng hoac thanh vien co lien quan 

trong viec b6i thuo'ng thiet hai, bao g6m ca 

tien phat va tien lai. 

- Hanh vi thieu trach nhiem cua cac 

thanh vien (bao g6m ca chti tjch va pho chti 

tjch) Hpi d6ng quan II he thong bao hiem 

eho cong chtrc, vien chtrc chinh phti trong 

viec thu hoac thu h6i cac khoan ng, cac 

khoan phai thu phat sinh ttr bat ki li do hay 

nguyen nhan gi (bao g6m khoan phi bao 

hiem hoac cac khoan dong gop theo quy 

djnh vao he thong bao hiem cho c6ng chtrc, 

vien chtrc chinh phti) bj phat tti ttr 6 thang 

den 1 nam hoac phat tien ttr 5.000 peso din 

10.000 peso. Nhting hinh phat nay kh6ng 

anh huong toi trach nhiem hanh chinh hay 

trach nhiem dan sir phat sinh ttr do (Theo 
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quy djnh tai Dieu 41, Hpi dong quan II se co 

trach nhiem yeu cau thu h6i trong vong 30 

ngay ke ttr ngay den han khoan tiln ng cua 

ben ng tien BHXH. Neu ben ng ttr ch6i viec 

tra ng thi vu viec co the bj xtr li vl mat hanli 

chinh, dan sir hoac bj xtr II hinh sir truoc toa 

an, Hgi d6ng quan II hoac co quan tai phan 

thich hgp trong vong 30 ngay tinh ttr ngay 

het thai han yeu cau tra ng). 

2. Luat an sinh xa hoi ciia Philippines 

Luat an sinh xa hpi cung quy djnh cac 

hanh vi vi pham phap luat ve an sinh xa hpi 

CO the bj he thong an sinh xa hpi hoac nguai 

CO lien quan khoi kien theo quy djnh ctia 

Luat nay hoac theo BLHS. Can ctr vao nguon 

mil hanh vi pham tpi dugc quy djnh c6 the 

chia cac hanh vi nay thanh hai loai sau: 

Thie nhdt, Luat an sinh xa hgi xae djnh ro 

dieu luat etia BLHS dugc ap dung doi vol 

nhiing hanh vi vi pham da c6 tpi danh tuong 

trng trong Bp luat nay. Theo do, nhtrng hanh 

vi sau day bj xet xtr theo BLHS stra d6i: 

- Hanh vi c6 y lam sai lech h6 so, tai lieu 

lien quan den yeu cau chi tra de nhan bat ki 

khoan trg cap nao theo quy djnh ctia Luat an 

sinh xa hgi (hoac de xin vay ttr he thong an 

sinh xa hgi theo quy djnh). Hanh vi nay se 

phai chju hinh phat quy djnh tai Dieu 172 

ctia BLHS stra d6i. : 

- Hanh vi c6 y chiem doat hay str dung 

sai mue dich tien BHXH hoac tai san nop 

vao he th6ng an sinh xa hpi hoac de nguai 

khac chiem doat hoac bo mac hoac do cau 

tha ma de nguoi khac chiem doat toan bp 

hoac mpt phan tien hoac tai san do. Hanh vi 

nay se phai chju hinh phat theo quy djnh tai 

Dilu 217 BLHS sua doi. 

- Hanh vi sau khi khau trtr khoan dong 

gop hang thang hay tien tra ng ttr tien luong 

ctia nguoi tham gia bao hiem ma kh6ng nop 

cho he thong an sinh xa hpi trong vong 30 

ngay ke ttr ngay phai nop theo quy djnh thi 

bj coi nhu da bien thti khoan tien dong gop 

hay tra ng do. Hanh vi nay bj xir phat theo 

quy djnh tai Dieu 315 BLHS sua d6i. 

Thif hui, Luat an sinh xa hpi quy djnh 

che tai hinh sir cho nhiing hanh vi vi pham bj 

coi la tpi pham ma chua dugc quy djnh trong 

BLHS. Cu thi: 

- Hanh vi co y nhan bat ki khoan tien 

hoac sec theo quy djnh cua Luat an sinh xa 

hpi bang each lira doi nguai tham gia bao 

hiem, nguai str dung lao dpng hay lira d6i he 

thong an sinh xa hpi hoac ben thtr ba nao do. 

Hanh vi nay se bi phat tien ttr 5.000 peso 

den 20.000 pes6 va bj phat tti ttr 6 nam 1 

ngay den 12 nam. 

- Hanh vi str dung sai mue dich (mua, 

ban. chao ban, str diing, chuyen nhugng hoac 

trao d6i...) cac loai tem, phieu, trai phieu, 

giay to CO gia hay phuong tien thanh toan 

nao khac*''* dugc str dung de nop cac khoan 

dong gop theo quy djnh etia Luat an sinh xa 

hpi. Hanh vi nay se bj phat tien ttr 5.000 

pes6 den 20.000 pes6 va bj phat tti ttr 6 nam 

1 ngay den 12 nam hoac ca hai theo phan 

quyet cua toa an. 

- Hanh vi co y lam thay doi hoac lam gia 

bat ki loai tem, phieu, trai phieu, giay to eo 

gia hay phuong tien thanh toan nao khac (ma 
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Hpi d6ng quan li he th6ng an sinh xa hpi da 

quy dinh de thu nop mpt khoan tien dong 

bao hiem) hoac str dung, ban, cho vay hoac 

dang so htiu bat ki loai phuong tien thanh 

toan nao da bj thay doi hay lam gia; hanh vi 

nay se bi phat tien ttr 5.000 pes6 den 20.000 

pes6 va bj phat tti ttr 6 nam 1 ngay den 12 

nam hoac ca hai. 

- Hanh vi kh6ng tuan theo hoac ttr ch6i 

viec tuan thti nhting dieu khoan ctia Luat an 

sinh xa hpi hoac nhting quy djnh do Hpi 

d6ng quan li he th6ng an sinh xa hpi ban 

hanh (vi pham ve viec dang ki hoac ttr choi 

thuc hien dang ki tham gia bao hiem eho 

nguoi lao dpng hoac chinh ban than minli 

(trong truong hgp nguoi lao dpng tu tao viec 

lam) hoac khau trtr nhiing khoan dong gop ttr 

tien luong ciia nguo'i lao dpng va chuyen cho 

he thong an sinh xa hpi); hanh vi nay se bj 

phat tien ttr 5.000 pes6 den 20.000 peso va bj 

phat tu ttr 6 nam 1 ngay den 12 nam hoac ca 

hai theo phan quyet etia toa an. 

Ngoai ra, Luat an sinh xa hpi con quy 

djnh: Hanh vi vi pham bj xtr phat theo quy 

djnh cua Luat an sinh xa hpi co lien quan 

den cong ti, hiep hpi, tap doan hoac bat ki 

the che nao khac thi nguoi dung dau, nguoi 

quan II hoac nhiing nguai gop v6n se lien 

doi chju trach nhiem phap II d6i voi nhtrng 

hinh thtrc xtr phat dugc quy djnh trong Luat 

nay d6i voi vi pham do. 

Tren thue te nhiing nam gan day, he 

thong an sinh xa hgi Philippines da day 

manh c6ng tac thanh tra, kiem tra nham tang 

cuong sir tuan thti phap luat BHXH va tich 

cue theo duoi cac thu tuc phap li de khai to 

cac chti sir dung lao dgng vi pham phap luat 

BHXH. Diln hinh la vu kiln nghi khoi t6 

thanh c6ng Chu tich C6ng ti san xuat giay 

dep Lotus Inc va C6ng ti giay Prince, ca hai 

cong ti nay diu co tru so tai khu che xuat 

Bataan. Thang 5/2006, Toa an khu vuc 

Balanga da xet xtr hai vu an hinh sir do he 

th6ng an sinh xa hgi kien nghi khoi t6 va hai 

vj chti tjch nay da bj toa hinh su tuyen an c6 

tgi do vi pham Luat an sinh xa hgi vi da c6 

tinh kh6ng nop cac khoan d6ng g6p BHXH 

cho he thong an sinh xa hgi. Sae chae Lee da 

bi tuyen phat 6 nam tti giam va nop phat 

20.000 pes6. Ngoai ra, Sae Chae Lee con 

phai thanh toan day dti khoan tien dong gop 

BHXH ctia cong nhan Cong ti Lotus la 5,9 

trieu pes6 (tuong duong 1,7 ti dong Viet 

Nam) cgng voi 3% lai suat phat hang thang. 

S6 tien nay dugc tinh trong khoang thoi gian 

tr6n dong BHXH ttr thang 12/1995 din 

thang 3/1998. Trong vu an lien quan den 

C6ng ti giay Prince, chinh Sae Chae Lee mgt 

lan niia bj tuyen an 6 nam tii giam va bj phat 

20.000 pes6. Bi cao con phai nop 8,6 trieu 

peso cpng vol tien phat vi da khong nop cac 

khoan d6ng gop BHXH. 

Mgt chu sir dung lao dgng khac bi toa an 

khai t6 trong nam 2006 la Gabionza, Chii 

tjch C6ng ti xe buyt Manila (MCBC). Trong 

ban an cua toa an thanh pho Quezon, 

Gabionza da bj tuyen an co tgi vi "c6 tinh, 

bat hgp phap ttr ch6i va tr6n tranh" nop cac 

khoan dong gop BHXH cua nguoi lao dgng. 

Toa da tuyen an 6 nam tti giam d6i voi Chu 
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tjch C6ng ti MCBC va truy nop 1,6 trieu 

pes6 (tuong duong 480 trieu ding Viet 

Nam) tien dong gop BHXH va khoan phat 

3% Iai suat ngan hang la 540.000 pes6. 

Mgt thanh c6ng phap II ntra ctia he 

thong an sinh xa hgi trong nam 2006 la ban 

an ctia toa an thanh ph6 Quezon kit tpi 

giam d6c C6ng ti MAV Printer - Midldrd 

Acena da tron dong BHXH trong nam 2000 

voi tong s6 tien la 150.000 pes6 (g§n 44 

trieu d6ng Viet Nam). Toa an thanh ph6 

Quezon da tuyen phat Acena 4 nam tti giam 

va thu h6i khoan tien 360.000 pes6 ke ca 

tien phat 3% lai suat tinh ttr nam 2000 den 

thoi diem tuyen an.* '̂' 

Trong loi bien hp ctia minh, cac bj cao 

deu noi rang hp kh6ng tham gia true tiep vao 

viec dieu hanh c6ng ti. Tuy nhien, toa an da 

phan quyet rang hp kh6ng bj khoi to ve nang 

lire ca nhan ma bj khod t6 ve trach nhiem nguai 

dung dau doanh nghiep vi da tac trach, sao 

lang trong viec thuc hien nghTa vu dong gop 

bat bupc theo Luat an sinh xa hpi da dugc 

Quoc hgi Philippines thong qua nam 1997. 

3. Luat hinh sy Viet Nam vai viec quy 

dinh toi pham trong linh vyc bao hiem xa hoi 

d Viet Nam, BLHS dugc coi la ngu6n 

true tiep duy nhlt cua nganh luat hinh sir. Do 

vay, tat ca cac tgi pham trong do co tgi pham 

trong ITnh vuc bao hiem xa hgi deu chi dugc 

quy dinh trong BLHS. Trong BLHS Viet 

Nam, cac tgi pham thuoc ITnh vuc BHXH 

khong dugc quy djnh trong chuong, mue 

ciing nhu trong cac dieu khoan rieng. Viec 

truy ctm trach nhiem hinh su cac tpi pham 

thupe ITnh vuc BHXH deu dua tren mpt s6 

dieu luat dugc quy djnh chung cho cac hanh 

vi pham tpi co the xay ra trong nhting ITnh 

vuc khac nhau trong do co ITnh vuc BHXH. 

Nhtrng dieu luat chung do la: 

- Dieu 267 - Tpi lam gia con dau, tai lieu 

ctia CO quan, to chtrc quy dinh ve hanh vi 

lam gia eon dau, tai lieu hoac giay to khac 

ctia CO quan, t6 chtrc hoac str dung con dau, 

tai lieu hoac giay to do nham lira d6i ca 

quan, t6 chtrc hoac c6ng dan. 

- Dieu 278 - Tpi tham 6 tai san quy djnh ve 

hanh vi lgi dung chtrc \ai, quyen ban chiem 

doat tai san ma minh co trach nhiem quan II. 

- Dieu 139 - Tpi lira dao chiem doat tai 

san quy djnh ve hanh vi dting thu doan gian 

doi chiem doat tai san ctia nguai khac. 

Vai cac dieu luat chung nay, chiing ta 

chl CO the truy cti'u trach nhiem hinh su dupc 

mpt so hanh vi pham tpi xay ra trong ITnh 

vuc BHXH - nhtrng hanh vi thoa man cac 

dau hieu dinh tpi ctia cae dieu luat nay. 

Tuy nhien, ben canh do eon c6 nhieu 

hanh vi da dugc Luat BHXH quy djnh co the 

bj truy ctm trach nhiem hinh sir nhung tren 

thuc te kh6ng the truy ctm trach nhiem hinh 

su dugc vi BLHS hien hanh kh6ng quy dinh , 

nhting hanh vi do la tgi pham. Cu thi, theo 

cac dilu 134, 135, 136 va 137 cua Luat BHXH, 

cac hanh vi sau co the bj truy ctru trach 

nhiem hanh chinh hoac trach nhiem hinh sir: 

- Cac hanh vi vi pham phap luat ve dong 

BHXH nhu kh6ng d6ng, d6ng kh6ng dung 

thai gian quy djnh, dong kh6ng dung mtre 

quy djnh, dong kh6ng dting s6 nguai thuoc 

dien tham gia BHXH. 

TAP CHi LUAT HOC SO 4/2010 37 



NGHIEN CLTU-TRAODOI 

- Cac hanh vi vi pham phap luat ve thti 

tuc thuc hien BHXH nhu: co tinh gay kho 

khan hoac can tra viec huong che do BHXH 

ctia ngiroi lao dgng, kh6ng cap so BHXH 

hoac kh6ng tra s6 BHXH cho nguo'i lao 

dgng theo quy djnh ctia Luat. 

- Cac hanh vi vi pham phap luat ve su

dung tien dong vao quy BHXH nhu su

dung tien dong vao quy BHXH trai quy 

djnh ctia phap luat; bao cao sai sir that, 

cung cap sai lech thong tin, s6 lieu tien 

dong vao quy BHXH. 

- Cac hanh vi vi pham phap luat ve lap 

h6 so de huong che do BHXH nhu gian lan, 

gia mao ho so; cap giay chung nhan, giam 

djnh sai. 

Cac hanh vi nay da dugc cu the hoa 

trong Nghj djnh ve xtr phat vi pham hanh 

chinh trong ITnh vuc BHXH***' song do thieu 

nhung quy djnh cu the ve tgi pham trong ITnh 

vuc BHXH nen thuc te c6 nhtrng hanh vi vi 

pham nghiem trgng phap luat BHXH (ma 

theo phap luat ctia nhieu nuoc tren the gioi 

phai bj xtr II hinh su) chting ta cting kho c6 

the truy ctru trach nhiem hinh su dugc. Con 

s6 thong ke ctia Bao hiem xa hgi Viet Nam 

cho thay giai doan ttr nam 2003 den nam 

2008, so lugng cac don vj vi pham vl dong 

BHXH deu tang qua cac nam, cac doanh 

nghiep vi pham van khau trtr khoan tiln 

dong gop BHXH ctia nguoi lao dpng nhung 

khong nop cho quy BHXH, tham chi rk 

nhieu doanh nghiep kh6ng tham gia BHXH 

cho nguoi lao dpng thuoc d6j tugng bat bupc 

phai tham gia theo quy djnh. Theo danh gia 

sau hai nam thuc hien Luat BHXH cua Bg 

lao dgng, thuong binh va xa hgi, so tien cac 

doanh nghiep "ng" BHXH tinh den cuoi nam 

2008 la 2000 ti ding tap trung chu yeu 6 khu 

vuc doanh nghiep. Rieng trong nam 2008, vi 

pham trong doanh nghiep ngoai qu6c doanh 

chiem 35%, doanh nghiep c6 v6n dau tu 

nuoc ngoai chiem 33% tong so tien "cham 

dong". Viec BHXH Thanh ph6 H6 Chi Minh 

di tien phong trong viec khoi kien 8 doanh 

nghiep "tr6n" dong BHXH ra toa an dan sir 

trong nam 2008 la mgt trong nhtrng bang 

chtrng cho thay sir "ban che" ctia che tai xtr 

phat vi pham hanh chinh trong ITnh vuc 

BHXH. Trong 6 thang dau nam 2007, con so 

42 doanh nghiep bi khoi kien ve van de ng 

dgng BHXH tai Thanh ph6 H6 Chi Minh da 

cho thay phan trng kien quyet cua phia co 

quan BHXH trong viec thuc hien nhiem vu 

thu BHXH bat bugc va g6p phan bao ve 

quyen Igi ctia nguofi lao dgng. 

Tuy nhien, qua nghien cuu ve van de nay 

trong su so sanh voi phap luat cua mgt so 

nuoc, cu the la phap luat ctia Cgng hoa 

Philippines, chung t6i cho rang a Viet Nam 

viec khoi kien ra toa dan su d6i vai nhung vi 

pham ve che do dong BHXH bat bugc cho 

nguoi lao dgng da mang lai nhtrng ket qua 

ban dau dang khich le song khi thi hanh an 

theo phan quyet cua toa Iai gap nhiing tro 

ngai khien cho hieu qua ctia viec khoi kien 

kh6ng cao, mue dich thu lai so tien bi cac 

doanh nghiep chiem dung kh6ng dat dugc 

trgn ven, quyen lgi ve BHXH ctia nguo'i lao 

dgng chua dugc dam bao. Chinh vi con c6 
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nhung ban che nhat djnh trong c6ng tac thi 

hanh an dan sir doi voi cac doanh nghiep c6 

tinh vi pham nen phuong thtrc khoi kien dan 

su hien nay cting kh6ng du strc ngan chan 

hanh vi c6 tinh chiem doat tien BHXH ctia 

mpt s6 chti str dung lao dpng. Do vay, da den 

luc chting ta can den nhtrng che tai hinh sir 

de ran de ciing nhu nang cao tinh tuan thti 

phap luat cua nguoi quan II doanh nghiep 

trong viec thuc hien nghTa vu ctia minh doi 

voi nguoi lao dpng noi rieng va d6i vol xa 

hpi noi chung. Xet ve hau qua nhtrng hanh vi 

nay vtra co anh huong nghiem trpng den viec 

thuc thi phap luat ve BHXH vtra vi pham 

nghiem trpng quyen va lgi Ich hgp phap ctia 

nguoi lao dpng thupe dien tham gia BHXH 

bat bupc va do cung la mpt trong nhiing 

nguyen nhan ctia nhieu cupc dinh c6ng, gay 

mat on djnh xa hpi. 

Ttr nhtrng phan tich a tren, van de dat ra 

la da den Itic Nha nuoc ta can co c6ng cu 

phap 11 thuc su manh de xtr II nghiem minh 

nhtrng hanh vi vi pham nghiem trpng phap 

luat bao hiem xa hpi - do chinh la phap luat 

hinh su. Do do, trong thai gian toi, cac nha 

lam luat can nghien cti-u, nhanh chong tpi 

pham hoa mpt s6 hanh vi vi pham phap luat 

trong ITnh vuc BHXH dl ngan chan mpt 

each hieu qua loai vi pham nay. D6ng thoi 

Cling can xem xet van de trach nhiem hinh sir 

doi vai phap nhan de ttr do co co so truy ctm 

trach nhiem hinh sir phap nhan cting voi viec 

truy ctru trach nhiem hinh su ca nhan nguoi 

vi pham (la dai dien theo phap luat ctia 

doanh nghiep)./. 

(1). Bp luat hinh su sua doi ciia Cpng hoa Philippines 

ngay 8/12/1930 da thay thg cho BLHS ciia Tay Ban 

Nha CO hieu lu'c d Philippines tu nam 1886 din 

nam 1930. 

(2). He thong GSIS dupc thanh lap nam 1936. chiu 

trach nhiem dam bao cac che dp: Huu tri, mit sire lao 

dpng, tro cap that nghiep, che dp tai nan lao dpng va 

che dp tu tuat, trp cap mai tang doi voi cong chiic, 

vien chirc nha nuoc va nguoi lao dpng lam viec trong 

cac doanh nghiep nha nuoc theo Luat bao hiem cho 

cong chiic, vien chirc chinh phii (Luat da dupc su'a d6i 

nam 1997). Ngoai ra, GSIS con co chiic nang thuc hien 

bao hiem nhan thp bat bupc va tu nguyen cung nhu 

cung cap dich vu bao hiem tai san va bat dpng san. 

He thong SSS dupc thanh lap nam 1954 nhung dupc 

van hanh tren thuc te tir nam 1957, chiu trach nhiem 

dam bao cac che dp: Huu tri, mat siic lao dpng, 6m 

dau, thai san, che dp tuat va mai tang phi doi voi 

ngudi lao dpng lam viec trong khu vuc tu nhan. 

(3). Dieu 172 quy djnh khung hinh phat tu tii' miic 

trung binh den miic tdi da ciia hinh phat tii mang tinh 

cai tao giao due (tir 6 thang 1 ngay den I nam) va 

miic phat tien khdng qua 5.000 pesd. 

(4). Dieu 217 quy dinh hinh phat dua tren sd tien 

tham 6 hoac bien thii: neu khdng qua 200 pesd thi 

miic phat tii trong khoang tii' miic trung binh den mue 

tdi da ciia khung hinh phat cai tao khdng giam giCr (6 

thang 1 ngay den 6 nam); neu sd tien tham d hoac bien 

thii til' tren 200 dSn 6.000 pesd thi khung hinh phat tdi da 

den 9 nam; neu sd tien tham d hoac bien thii tu tren 

6.000 den dudi 12.000 pesd thi khung hinh phat tdi da 

den 12 nam 1 ngay; neu sd tien tham d tii' 12.000 den 

dudi 22.000 peso thi miic phat tdi da la 20 nam. 

(5). Dieu 315 quy dinh tii mirc hinh phat cai tao 

khdng giam giu, mirc phat tii cd thdi han can cir vao 

sd tign do hanh vi liia ddi ma cd (xem: The Revised 

Penal Code of Philippinees). 

(6). Di6u 23 Luat an sinh xa hdi quy dinh ve phuong 

thiic thu, chi bao hiem. 

(7). Bao hiSm xa hdi Viet Nam, Kinh nghiem thicc 

hien BH.XH cua cdc nuac trong khu vuc vd tren the 

giai, thang 12/2006. 

(8). Nghi dinh cua Chinh phii sd 135/2007/ND-CP 

ngay 16.8/2007. 
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