DIEU KIEN HANH NGHE VAN CHUYEN CHAT THAI NGUY HAI
DUGI GOC O PHAP LUAT MOI TRUONG

hét thai 1 nhiing chit ma con ngudi bo

di, khong st dung nira trong qua trinh
t6n tai va phat trién cta minh. Khi bi thai bo,
chiing ton tai trong méi trudng va cé thé gay
ra nhirng tac ddng bét loi nhit dinh déi véi
moi truong ciing nhu sitc khoé con ngudi.
Tuy theo mirc d0 giy tic dong xdu cua
chiing, chat thai ¢ thé duoc phan loai thanh
chét thai théng thudmg va chét thai nguy hai.

Diéu 3 Luat bao vé méi trudng nim
2005 quy dinh: “Chdt thai nguy hai la chdt
thai chira yéu 16 doc hai, phéng xa, dé chay,
dé né, dé an mon, dé Idy nhiém, gdy ngé doc
hodc ddc tinh nguy hai khdc”. Theo djnh
nghia nay, chat thai nguy hai dugc hidu 13
loai chit thai cé chita cac dic tinh gay nguy
hai. Céc dic tinh gdy nguy hai chu yéu cia
loai chét thai nay bao gbm:

- Chét d& phan ung 1a chit khong bén
vilmg trong diéu kién théng thuong. N6 ¢
thé d& dang gdy nd hodc phong thich khoi,
hoi mu, khi déc hai... khi ching tiép xtc véi
nu¢ce hay cac dung méi.

- Chit dé& bdc chay la chit d& bt lira, rét
dé bi chay (co thé bit chay & nhiét dd 60°C).

- Chét an moén la céc chét thuce hién phan
{ing oxy hoa khir rit manh v&i nguyén vt
li€¢u kim loai hoac chira kim loai.

- Chét ddc hai 13 cac chit c6 tinh doc hai
hodc gdy tai hoa khi con nguoi an udng thue
phim cé chira chiing hoic hit the hip thy chiing
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ThS. VU TH] DUYEN THUY *
nhu: cac hoa chit doc hai, cac kim loai ning,
xyanua, cadimi... Céc chit thai y té bao gbm
cdc mdm mong gy bénh truyén nhidm cho
con ngudi va dong vit cling o déc tinh nay.

- Chét ¢6 tinh phéng xa.

Nhur vy, bét ki chét thai ndo ¢ chira mot
trong cac ddc tinh gdy nguy hai néi trén thi
duoc xac dinh 1a chét thai nguy hai. So véi
chét thai thong thuong, chét thai nguy hai ¢o
nguy co gdy anh huong xdu ddi voi méi
truong va stre khoé con ngudi cao hon. Chinh
vi thé, yéu cdu quan i chét thai nguy hai ciing
dugc dit ra chat ché hon. Theo do, tit ca cac
td chire, ca nhan khi tién hanh hoat dong cia
minh ¢4 lién quan dén cht thai nguy hai déu
phai tudn tha nghiém ngit cac diéu kién va
yéu cdu ludt dinh. Vén chuyén chét thai nguy
hai cling 1a mdt trong nhitng hoat dong do.

Van chuyén chét thai nguy hai 1a hoat
dong do td chirc hodc ¢4 nhan tién hanh
nhim chuyén chd chét thai nguy hai tir noi
phat sinh dén noi chén 1ap, xt li theo quy
dinh. Hoat dong nay cé thé giy ra nhiing tac
dong rit xdu cho mdi trudng xung quanh
cling nhu sirc khoé con ngudi do nguy co
lam phat tan chét thai nguy hai hay gy su cb
moi trudng trong qué trinh chuyén ché. Bén
canh d6, viéc van chuyén chit thai nguy hai

* Giang vién Khoa phap luat kinh té
Truéng Dai hoc Ludt Ha Noi
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cling ¢6 thé gdy 6 nhiém mdi trudmg ngay tai
chinh ¢o s& vén chuyén va anh huong xdu
dén sirc khoé cua ngudi lao dong tryc tiép
tién hanh cdng viéc lién quan dén van
chuyén chat thai nguy hai.

Pé phong ngira va giam thiéu nguy co
gdy 6 nhim mdi truong, giy anh hudng xau
dén strc khoé con ngudi trong qua trinh van
chuyén chét thai nguy hai, Lut bao vé méi
truong (Diéu 72) va Théng tu cia BO tai
nguyén va méi trudng sé 12/2006/TT-BTNMT
huéng din diéu kién hanh nghé va thu tuc 1ap
hd so, dang ki, cdp phép hanh nghé, mi sé
quén li chit thai nguy hai (goi tat 1a Théng tu
sb 12) da quy dinh kha cu thé vé diéu kién
hanh nghé van chuyén chét thai nguy hai.

Theo quy dinh tai cac vidn ban phap luét
néu trén, cac td chirc, ¢ nhin van chuyén
chét thai nguy hai ngoai viéc d3 ¢ ding ki
hanh nghé van chuyén hang hoa trong gidy
chirng nhéan dang ki kinh doanh chi duge cip
gidy phép hanh nghé khi thod mén sau didu
kién sau:

Diéu kién thir nhat: C6 ban cam két bao
vé mdi trudong duge co quan ¢b thdm quyén
xac nhin hodc ¢é bao cdo danh gia tac dong
mdi trudng hay ban dang ki dat tiéu chudn
mdi trudng duoc co quan ¢0 thim quyén phé
duyét/ xac nhin trude ngay 01/7/2006. Déi
vGi co so da hoat ddng trude ngay 01/7/2006
ma chua duge phé duyét bao cdo danh gia
tic ddng md1 trudong hodc chua dugc xac
nhan ban dang ki dat tiéu chuin moi truong
thi phai tién hanh khao sat, do dac, danh gia
lai cac tac dong mdi truong trong qua trinh
hoat dong dé x4y dvmg cdc quy trinh, phuong
an, bién phap, ké hoach phu hop.

Quy dinh nay mang tinh chit liét kg,
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chua chinh xac, vira thiéu lai vira thira, gay
khong it kho khiin cho viéc thue thi trén thue
té. Cu thé la:

* Thir nhdt: Trén thue té, di véi hoat dong
van chuyén chét thai nguy hai, khong ton tai
“Bao cdo danh gia tac déng médi trucng duoc
co quan ¢é tham quyén phé duyét treée ngay
01/ 7/2006” (ngay Luat bao vé mdi trudng
nam 2005 chinh thire ¢é hidu luc). Trude day,
Luft bao vé moi trudmg ndm 1993, Thong tu
ctia Bo khoa hoc ¢dng nghé va mdi trudng sb
490/1998/TT- BKHCNMT huéng din vé
danh gia tac dong moi trudmg ddi véi cac du
an déu tu va Thong tu cia B khoa hoc cong
nghé va mdi trudng sb 02/2001/TT-BKHCNMT
ngay 15/2/2001 v& viéc huéng din cac van dé
lién quan dén bao céo danh gia tic dong mai
truong, méc du cé quy dinh tit ca cac loai du
4n déu phai thuc hién quy trinh danh gia tac
dong moi trudng nhung dbi véi cac dy an vé
van chuyén chat thai nguy hai thi chi phai
lap “Ban dang ki dat tiéu chudn mdi truomg”
va giri cho co quan ¢6 thim quyén xem xét.
Piéu d6 co nghia, quy dinh tai Mucl Il cda
Théng tr s6 12 néu trén dua ra diéu kién nay
1a thira vi trén thuc té khéng tdn tai loai bao
c40 nay dbi véi cac co s van chuyén chat
thai nguy hai.

Thir hai: Vao thoi diém Thong tu s6 12
¢4 hiéu luc (thang 01/2007), khéng thé ¢o
trudng hop co s& di hoat dong trudc ngay
01/7/2006 ma chua dugc phé duyét bao cao
danh gia tac dong mdi trudng hodc chua
dugce xac nhdn ban ding ki dat tiéu chuin
mdi trudng. Bdi 1€, tr khi Luédt bao vé moi
truong ndm 1993 ¢6 hiéu luc thi hanh (tir
ngay 01/01/1994) thi tit ca cac du an déu
phai lam thu tuc bao cdo BPTM mdi dugce
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phép di vao hoat dong. Piéu dé ¢6 nghia, ké
tir thoi diém nay khéng con du an nao chua
duge phé duyét bao cdo DTM ma dugce phép
hoat ddng trén thyc té. Con tét ca cdc co s
da hoat ddéng tir trude ngay 01/ 01/1994 ma
chua thuc hién lap bao cao PTM thi déu
phai hoan thanh nghia vu nay chdm nhét 13
vao thang 12/1995.1" Néi cach khac, co so
dd hoat dong tur trudc ngay 1/7/2006 ma
chua duge phé duyét bao cdo DTM hoic
chua duge xéc nhén ban dang ki dat ti€u
chuin méi trurdng theo nhu quy dinh tai muc
1.1l ctia Thong tr s6 12 néu trén khéng thé
t0n tai trén thuc té.

Thir ba: Néu quy dinh theo huéng liét ké
cac loai vin ban lién quan dén bido cao PTM
nhu cich quy dinh vé didu kién nay coa
Théng tu s6 12 néu trén thi lai van thiéu. Boi
&, theo quy dinh trude day, tai Thong tu sb
1420/1994/TT-BKCNMT huéng din thuc
hién danh gia tic dong moi truong dbi véi
cac co s& dd di vao hoat ddng thi cac co sd
van chuyén chat thai nguy hai di di vao hoat
ddng tir trude ngay Ludt bdo vé mdi trudng
nim 1993 c¢6 hi¢u lyc phdi 1dp “Bao céo
DTM dbi véi co s& dang hoat dong”. Vi thé,
dén nay néu cac co s& thude dién nay mudn
lam thu tuc cip phép hanh nghé van chuyén
chit thai thi phai thoa man diéu kién thir nhét
13 ¢6 Bao cao PTM ddi vdi co s& dang hoat
ddng da dugc co quan co tham quyén phé
duyét. Vi thé, su liét ké cac loai bao cdo
PTM theo cach goi chinh xac tén goi cua
rimg loai bao céo ap dung ddi véi timg dbi
tuong cu thé nhu quy dinh tai Théng tu sb
12 lai khéng dé cdp ddi tuong nay.

Dé khic phuc nhitng tén tai trén, theo
ching 161, didu kién ridy c6 thé sira doi lai
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mdt cdch ngin gon la: Co6 ban cam két bao
vé moi trudong d3 duge xac nhin hoac bao
c¢do DTM da duge co quan ¢o tham quyén
phé duyét. Boi vi, ban dang ki dat tiéu chuén
mdi trudng hay bao cao DTM ddi véi co so
dang hoat ddng chinh 1a hai trong sb rét
nhiéu loai Béo cdo DTM. Chi cén dung mat
thudt ngir chung la Béo cao DTM da co thé
phan 4nh day du didu kién nay dbi vdi cac
du an dd dugc phé duyét hodc cac co s dd
hoat ddng tir trudc ngay Ludt bao vé moi
trwdmg ndm 2005 ¢é hiéu luc.

Diéu kién thtr hai: Cé phuong tién, thiét
bi chuyén dung phu hgp. Theo do, phuong
tién, thiét bj chuyén dung cho viéc thu gom,
vin chuyén, dong géi, bao quan va luu gii
tam thoi chét thai nguy hai phai dap img cac
yBu ciu sau:

- Phuong tién vén chuyén da duge dang
ki luu hanh;

- Phuong tién vén chuyén duge lap dat
thiét bi canh bao va xir li khin cép su cb khi
van hanh;

- Ddi v&i phuong tién vén chuyén chit
thai nguy hai c6 tinh nguy hai cao thi phai
duge trang bi hé théng dinh vi vé tinh (GPS)
d& c6 thé xac dinh vi tri chinh xac va ghi lai
hanh trinh van chuyén chit thai nguy hai cua
phuong tién theo yéu ciu cla co quan Xac
nhan ban cam két bao vé mdi trudng hodc
clia co quan cép phép.

- Pugc thiét ké bao dam phong ngira 10
ri hoac phat tan chét thai nguy hai vao mdi
truomg, khong lam 13n cac loai chét thai
nguy hai vé nhau; dugc ché tao tir cac vat
li¢u khong c6 khd nang tuong tac, phan (mg
voi chét thai nguy hai;

- C6 dau hiéu canh bao, phong ngira theo
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Tiéu chuin Viét Nam 6707-2000 (nay la
Quy chudn ki thuit Viét Nam viét tat 1a
QCVN) v& *Chét thai nguy hai - Déu hiéu
canh bao, phong ngira”.

Quy dinh vé diéu kién nay ciing boc 16
mdt s& han ché sau:

Thir nhdt: Chi dimg lai & viéc quy dinh
phuong tién van chuyén phai dugc lap dat
thiét bi canh bao va xir If khin cap su cb khi

vén hanh 13 chua chiat ché. Béi 1€, trén thuc

1é, co thé co nhitng thiét bi canh bao va xu li
khan cép su ¢6 khi van hanh khong dam bao
cac yéu cau dat ra nén viée }ép dat cac thiét
bi nay tr¢ thanh vd nghia. Hon nira, trong
diéu kién nhin thirc vé bao vé méi truong
cling nhu ciing kha nang tai chinh dau tu cho
bao vé mdi trudong ciia hdu hét cac co s¢ van
chuyén chit thai nguy hai con han ché nhu &
nudce ta hién nay thi quy dinh chung chung
nhu thé khong thé tranh khoéi tinh trang lip
dat thiét bj mang tinh chit dbi phé. Mit
khac, néu chi dua ra diéu kién chung la phai
ldp dat thiét bi canh béo va xir i khin cép su
cb ma khong ¢6 mot tiéu chi cu thé cho loai
thiét bi dugc lap dat thi ciing rit khé cho cac
co quan cip phép khi xem xét diéu kién nay.
Nhu thé, hiéu qua didu chinh cta quy dinh
ndy s& rat thip va viéc phat sinh nhitng vén
dé tiéu cuc khi thuc thi 1a kho tranh khéi.
Theo chung t5i, cAn phai dua ra tiéu chudn
cu thé cho yéu céu nay.

Thit hai: Dbi voi phuong tién van chuyén
chét thai nguy hai ¢6 tinh nguy hai cao thi
phai dugc trang bi hé thng dinh vi vé tinh dé
¢6 thé xéc dinh vi tri chinh xac va ghi lai hanh
trinh vdn chuyén chit thai nguy hai cua
phuong tién theo yéu cdu cla co quan xic
nhan ban cam két bao vé mdi trudng hodc cua
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co quan cip phép. Day 1a yéu ciu cling rét
kho thue hién trén thuc té. Cu thé la;

- Hién chua c6 tiéu chi cu thé vé mat
phap li & xac dinh mot loai chét thai nguy
hai nao la chét thai cé tinh nguy hai cao. Vi
thé, néu thuc su mét td chire, ca nhan nao dé
vén chuyén chét thai nguy hai duoc x4c dinh
la cé tinh nguy hai cao ma khdng thyc hién
yéu cAu nay thi cling khéng c6 co s phép li
dé rang budc ho.

- Cac quy dinh phap luat hién hanh vé
x4c nhan ban cam két bao vé moi truomg tai
Nghi dinh s6 80/2006/NP-CP huéng dn thi
hanh mét sb diéu cua Ludt bao vé mdi trudng
va Thong tr s& 08/2006/TT-BTNMT huéng
din vé danh gia moi truong chién lugc, danh
gia tac dong moi truomg va cam két bio vé
méi trudng khong cé quy dinh vé quyén yéu
cdu clia co quan x4c nhdn ban cam két bao
vé& moi trudmg lién quan dén van dé nay.

- Co quan x4c nhan ban cam két bao vé
mdi truong 13 uy ban nhin dan cép huyén
hodc cép xi. Theo ching tdi, cdc co quan
nay khéng c6 du trinh d6 chuyén mén dé c6
thé yéu cdu chi phwong tién van chuyén chét
thai nguy hai trang bj hé théng dinh vi vé
tinh, Tham chi, trong rit nhiéu trudng hop,
khai niém hé théng dinh vi vé tinh con 1a
m&t khéi niém chua timg duge nghe dén débi
vdi can bd madi trudng tal cac co quan nay,
diic biét 12 can bd méi trudmg & chp xa.

Theo ching tdi, dé didu kién nay dugc
ap dung thng nhat va hiéu qua trén thuc té,
nhét thiét phai xdc dinh tiéu chi cu thé dbi
véi chét thai nguy hai c6 tinh nguy hai cao
va nén quy dinth quyén yéu ciu lap dat thiét
bi dinh vi vé tinh cho chi co quan cép phép
chir khong phai cho ca co quan x4c nhdn ban
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cam két bio vé mdi trudmg nhur hién nay.

Piéu kién thir ba: Co hé théng, thiét bi,
bién phép ki thuat kiém soat & nhiém va bao
v€ mdi trudng tal co so, dic biét 1a khu vuc
vé sinh phuwong tién, bai tap két phuong tién,
khu vire trung chuyén, luu giit tam thoi hoidc
phan loai chét thai nguy hai (néu co).

Quy dinh diéu kién nay 13 khong cin
thiét vi tét ca nhimg van dé nay da dugc dé
cép chi tiét trong Bdo cdo d4nh gi4 tac ddng
mdi trudng hay ban cam két biao vé méi
ruong va di duge co quan c6 tham quyén vé
quan [i méi truong phé duyét hoac xac nhén.
Néi cach khac, diéu kién thir nhét, nhu phén
tich & trén, dd bao ham ca diéu kién nay.

Diéu kién thir ar: C6 it nhit mgt can b
kT thudt ¢6 trinh do tir trung cip ki thudt tré
1&n thudc chuyén nganh hoa hoc, mdi trudng
hodc twong duong ¢ dam nhiém viée quan
li, diéu hanh, tip huén vé chuyén mén, ki
thudt; c6 du d¢i ngii lai xe va nhan vién vén
hanh duge tap huén dé bao dam van hanh an
toan cic phuong tién, thiét bi.

Quy dinh diéu kién nay 1a hoan toan hop
li 4 ddm bao c6 thé ngan nglra va giam
thiéu nhitng tac dong bt lgi cho mdi trudng
va dic bi¢t 12 strc khoé cua ngudi lao dong
khi tién hanh hoat ddng nay.

Piéu kién thir nam: D3 xdy dung céc
chuong trinh, ké hoach vé& bao vé moi truong
va an toan lao dong. D9 la:

- Quy trinh van hanh an toan cic phuong
tién, thiét bi chuyén dung;

- K& hoach kiém soat 6 nhidm va bao vé
mdi trudng;

- Ké hoach v& an toan lao ddng va bao vé
strc khoé cho can bd, nhén vién va lai xe;

- Ké hoach phong ngira va tmg pho su cb;
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- Ké hoach dao tao dinh ki hang nim cho
can bd, nhan vién va lai xe vé: van hanh an
toan cac phuong tién, thiét bi chuyén dung;
bdo v¢ mdi trudng; an toan lao ddng va bao
vé sirc khoé; phong ngira va img pho su cb;

- K& hoach xir li 8 nhidm va bao vé méi
trudmg tai co s& khi chim dut hoat dong.

Theo ching t6i, ké hoach kiém soat &
nhifm va bao vé méi trudng, ké hoach
phong ngira va (mg phé sy cb la nhimg ké
hoach di dugc dé cép trong bao cido BTM
hodc ban cam két bao vé méi trudng va dugc
giam sat thuc hién chi tiét & giai doan sau
thAim dinh bao cdo bdi ca chi co s& van
chuyén chit thai nguy hai va ci co quan
quan li nha nudc vé bao vé méi truong. Vi
thé, ciing khéng nhét thiét phai dua ra yéu
ciu thém vé& viée xdy dung céc ké hoach nay.

Piéu kién thir sau: C6 hop ddng nguyén
thc vé viéc van chuyén chét thai nguy hai véi
cac chu xir li, tiéu huy c6 gidy phép hanh
nghé xir li, tiéu huy chit thai nguy hai do co
quan ¢d thim quyén cap theo luat dinh.

Nhitng phan tich néu trén cho thy mic
di mdi duge ban hanh vao ngay 26/12/2006
song cac diéu kién hanh nghé vin chuyén
chét thai nguy hai theo quy dinh tai Thong tu
sb 12 da boc 16 mdt sb ton tai. Chinh vi thé,
viée sita dbi cac quy dinh nay nhiam néng cao
hiéu qua diéu chinh ctia nd 1a cin thiét 48
dam bao phong ngira va giam thiéu mot cach
tbt nhét nhimg tac dong bit loi ma hoat dong
van chuyén chit thai nguy hai ¢ thé gay ra
cho mé6i trudmg hay sirc khoé con ngudi./.

(1).Xem: Théng tr s 1420/1994/TT-BKHCNMT huéng
dan dénh gi4 tac dong méi truong dbi vdi cac co s¢
dang hoat déng.
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