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THOI DIEM PHAT SINH HIEU LUC CUR VAN BAN
TRONG LUAT BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Sris di phap ludt co vi tri uu trdi so vdi cac
quy pham xa hi khac trong viée on dinh va
phét trién xd hoi 13 vi phap ludt ¢6 tinh bt bude
va duoc bao dam thuc hién bing nha nude. Gia
tri bat budc ctia phap ludt thé hign & hiéu lyc
clia cic vin ban quy pham phap luat. Higu lyc
ctia viin ban quy pham phap ludt thuomg duge
ban & ba khia canh: Hiéu luc vé thoi gian, hiéu
luc vé khong gian va dbi tuong ap dung. Trong
dé, hiéu lyc vé khéng gian clia vin ban quy
pham phap ludt chu yéu duge xic dinh theo co
quan ban hanh vin ban; hiéu luc vé dbi tuong
phu thudc vao ndi dung cia cac quy pham duge
dua ra nhim diéu chinh hanh vi cua ai; hiéu luc
vé thoi gian tuy thude vao cdc diéu kién kinh té,
chinh tri, x& hoi, tim li... trong d6 cac quy
pham phap lut ton tai va phat huy tic dung.
Gid tri tich cuc cua phép luft duge phét huy dén
mirc toi da néu cac quy pham ton tai va duoge
thuc hién trong nhiig diéu kién hoan toan phi
hop. Tuy nhién, cac diéu kién cia xd héi luén
thay d6i nén khéng c6 van ban quy pham phép
ludt ndo c6 kha ning ton tai vinh vién. Vin ban
tn tai trong khoang thoi gian nio 14 hep 1i nhat
Ja vin dé cin duoc quan tdm va phéi dugc xic
dinh rd ring, bai 18 van dé nay lién quan chat
ch& dén trach nhiém phap 1i va hidu qua diéu
chinh phap luat.

Vé trach nhiém phép li, mdt van ban dang
¢ hiéu lye phéap lut thi déi tuong tac dong cla
viin ban phai thi hanh cac quy dinh cta né ngay
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ThS. BUI THIDAO *
ca khi van ban d6 da tro nén bat hop i Viée
mdt nguoi khong thi hanh cac quy dinh trong
vin ban dang c6 hiéu lue 1a co sé dé co quan
nha nude ¢ thim quyén truy ciru trich nhiém
phép 1i déi véi ngudi do.

V& higu qua diéu chinh phap luft, néu viin
ban phi hop vai cac diéu kién clia doi séng xa
hoi thi chi phi cho viée t6 chire thyc hién phap
ludt thp, két qua tic déng thu duge cao, miic
dd thay ddi ton tai xa hdi theo chiu hudng tich
cuc rit ddng ké, tic 14 higu qua digu chinh phap
ludt cao. Nguge lai, khi vin ban di trd nén
khéng con phi hop véi cac diéu kién cia d
song x hoi thi thuc hién s& rit khé khan, két
qui cia viéc thyc hién vén ban khéng ding
muc dich da dinh nén hiéu qua diéu chinh thap.

Higu lyc vé thoi gian cia vin ban quy
pham phdp luit 14 khoang thoi gian trong do
cac ddi twong tic dong cha van ban phai
nghiém chinh thi hanh cac quy dinh cta no.
Khoang thoi gian nay kéo dai lién tuc tir thin
diém van ban phat sinh hiéu lyc dén théi diém
vin ban bj chdm dit hiéu lue (trir truong hop
van ban bi dinh chi thi hanh). Thoi diém chim
dirt hiéu lyc cia vin ban quy pham phap luét rét
it khi duge dinh truée vi trong hiu hét cac
truomg hop khéng thé du doan chinh xac khi
nao vin ban khéng con phit hop véi thue tién

* Giang vién Khoa hinh chinh - nhé nudc
Trudémg Bai hoe Luft Ha N§i
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xd hdi ma né diéu chinh nén chi dén khi khong
con phit hop nifa thi ¢ quan nha nuée ¢é thim
quyén chdm dirt hiéu lyc cia vin ban bing viéc
ban hianh mét van bin dé thay thé, bii bo, huy
bo né. Thai diém phét sinh hidu lyc cia van
ban quy pham phap ludt thi nguoc lai, hoin
toan ¢6 thé xac dinh duge, vi khi xdy dung vin
bén, cac quy dinh da dugce tao dung trén co so
cac thong tin vé doi sdng xa héi hién tai va
nhitng du bao vé sy thay déi trong thi gian téi.
Vi vy, vé mit li thuyét thi hiu hét cc vin ban
c6 thé 6 higu lue ngay tir khi ki ban hanh. Viéc
quy dinh vin ban ¢6 hiéu luc & mot thai diém
sau do la vi nhing li do nhur;

- Can mdt khoang thi gian dé vin ban t&i
duge tay ngudi thi hanh: Ngudi thi hanh vin
ban khéng thé thuc hién cic quyén, nghia vu
duoe quy dinh trong van ban néu hg khéng biét
duge ndi dung van ban nhu thé ndo. Nghia vy
phai biét phap luit quy dinh nhimg gi cla cac
chii thé phap ludt duge mic nhién thira nhin di
rang khéng duge néu rd trong mét vin ban néo
nhung nghia vu nay khéng thé thue hién duge
néu viin ban méi chi hién dién & co quan ban
hanh ra no.

- Can thoi gian dé chudn bj cac diéu kién
cho viée td chire thue hién viin ban duoc thudn
loi: Vi du, mudn bo ché dé ludt su kiém nhiém
thi phii c6 thoi gian dé xdy dung doi ngd ludt
su chuyén nghiép; mudn ting thim quyén xét
xr cae vu an hinh sy cho toa an cip huyén phai
¢6 théi gian dé hoan thién t& chirc tod an, co
quan diéu tra, ning cao ning luc cong tic cho
tham phén, diéu tra vién cip huyén. ..

- Ciin ¢6 thoi gian dé giai quyét nhimg tn
dong do viée thue hién cac quy dinh trude do:
Vi dy, dé thue hién cac quy dinh mdi vé nhan

28

méc hing hod can ¢ thai gian dé tiéu thy hét
lugng hiang hod duge dan nhiin mac theo quy
dinh cii...

Nhu vay, khoang thoi gian tir khi vin ban
dugc ki ban hanh dén khi vin ban thuc su co
thé di vao doi séng dai hay ngin tuy thude vio
nGi dung cua timg vin bin va cic yéu to cd
lién quan. Chinh vi vdy, khi quy dinh vé thai
diém phat sinh hiéu luc cua vin ban quy pham
phip luit, Luit ban hanh vin ban quy pham
phép ludt (sau day goi tat 1a Ludt) dua ra hai
kha nang: Mdt 13, vin ban co hiéu lue tir thoi
diem do phap luit quy dinh trudc (trong Lut);
hai 14, c6 hiéu lyc tr thoi diém do chinh vin
ban quy dinh.

+ Thoi diém van ban quy pham phdp lugt
co hiéu lue theo quy dinh ciia phdp ludt

Theo Biéu 75 cua Ludt, van ban quy pham
phap ludt ciia Qudc hdi, Uy ban thuomg vy
Québe héi co hidu luc ké tir ngay Chu tich nudc
ki lénh cong bd; van ban quy pham phap luét
cua Chu tich nude ¢6 higu luc ké tir khi dang
Cong bao; van ban quy pham phap luit cua
Chinh phu, Tha twéng Chinh phu, b trudng,
thu truong co quan ngang bd, Toa an nhén din
toi cao, Vién kiém sat nhin dan toi cao, van ban
lién tich ¢6 hiéu luc sau 15 ngay ké tir ngay
diang Cong bao. Cac thoi diém nay déu sau thoi
diém ki ban hanh vin ban mét théi gian nhung
cd su khac nhau. Pdi véi cac van ban cua
Chinh phua, Tha twéng Chinh phu, bd trudng,
thu truomg co quan ngang b, Toa an nhin din
toi cao, Vién kiém sat nhin dén toi cao, van ban
hién tich, do Cong bao hién nay dugc phat hanh
rong rii trong pham vi ca nude nén khodang thoi
gian 15 ngay sau khi dang Céng bio ¢6 thé coi
la da dé cac doi tugng thi hanh vin ban biét va
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hiéu dirge ndi dung vin ban 1am co s& cho viée
thue hign chung., i véi cac vin ban cia Quéc
héi, Uy ban thudme vu Quée hoi, mac di cing
bé la dua ra cong khai, phd bién trén céc
phuong tién thong tin dé cho moi ngudi déu
biét'" nhumg thuc chat ndi dung cua viin béan
héiu nhu chuea durge phﬁ bién ring rai, tham chi
lic nay van ban con chua duge dang Cong bao.
Mat khac, so v&1 van ban caa Chinh pha, bd
trwong, thi trudng co quan ngang bd, van ban
ctia Qude hdi, Uy ban thuémg vu Qude hoi c6
tinh triru tuong, khai quat hom, vige hiéu cin k&
dé thuc hién chinh xac tit nhién kho khin hem.
Tuong tu nhur vy, théi diém van ban ciia Chu
tich nude duge dang Cong bao cling chua phat
la Iie viin ban tdi tén tay ngudi thi hanh. Viéc
quy dinh thai diém phat sinh hiéu luc cia hai
nhém van ban nay nhu vy la thiéu tinh kha thi,
vi gid thiét ring & thoi diém van ban da phat
sinh hiéu lue, mét ngudi 1a ddi wrong téc dong
cia vin ban khong thue hién nghia vy dugc vin
ban quy dinh (hanh vi ciu thanh mit vi pham
phap ludt) do hoan toan khong c6 kha ning biét
¢o nghia vy do thi viéc truy ciru trach nhi¢m
phap li déi vai ho 1a khéng hop tinh, hop li. Vi
vay, thoi diém phat sinh hiéu luc cia hai nhom
van ban nay cin ducc quy dinh i lai, néu
khéng phai la xa hon thi it nhét cling bfmg thari
diém ¢6 hiéu lue cia nhom viin ban eta Chinh
pht (15 ngay sau khi ding Cong bao).

+ Thai diém pht sinh hiéu luc ciia van ban
guy pham phdp ludgt dwoc quy dinh trong chinh
vian ban

Khi ban hanh mdt van ban quy pham phép
ludt cu thé, cor quan ban hanh van béan néu xét
thiy théd diém phat sinh hi¢u luc duge phap
ludt quy dinh trude khong phi hop thi co quyén
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chon mét théi diém khac phit hop hon. Nhung
viée chon thii diém nay khéng duoc tuy tién
ma phai tudn theo nhimg gidi han cia phap ludt.
Gidi han nay duge quy dinh rd ddi véi cac vin
ban quy pham phap ludt cia Chinh phu, Tha
turong Chinh phi, bd truémg, thu trudng co
quan ngang bd, Tod 4n nhin din i cao, Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, viin ban lién tich I
“mudn hon” thod diém “sau 15 ngay ké tir ngay
ding Cong bao™ trir truémg hop viin ban cia
Chinh phu, Tha tuémg Chinh phi quy dinh cic
bién phép thi hanh trong tinh trang khén ¢ip thi
vin ban ¢6 thé quy dinh ngay cé hiéu lue sém
hon, S¢ di khi van ban quy dinh cac bién phap
thi hinh trong tinh trang khén cip co thé co
hiéu luc sém 1a do yéu ciu c::?ip bach cua tinh
huéng quan li, néu dé qui mudn thi cic tac
dong quan 1i khéng con tic dung nira. Tt
nhién, trong trudmg hop nay viée chuyén phat
vin ban ciing duoc thue hién theo ché do phil
hop. Toan bd quy dinh ndy todt 1én mét didu 1o
rang ring phai dam bao mot théri gian du dai ké
tir khi vin ban duge ki ban hanh dén khi vin
ban phat sinh hiéu lue, viée rit ngan théi gian
do 1a vo cang han ché. Tuy nhién, gidi han lua
chon thoi diém phat sinh hiéu luc van ban quy
pham phép ludt cta Qudc hdi, Uy ban thudmg
vu Qube hdi, Chi tich nude dudmg nhu khéng
duge dit ra. Tai khoan 1, khoan 2 Didu 75 cua
Ludt quy dinh thdi diém phét sinh hi¢u lyc cua
cac vin ban nay déu chi rd vin ban co hiéu hre
tir ngay nao (phap ludt quy dinh trude) va thém
“trr truomg hop van ban dé quy dinh ngay co6
hiéu lue khac”. Nhu trén da phan tich, mac di
ngay co méu lye coa cac van ban nay theo quy
dinh cia phap ludt 1a sau khi ki ban hanh mdt
khoang thii gian nhung khoang thoi gian do
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chua di dé cac ddi twong clia van ban bict rd
ndi dung vin ban lam co s& cho viée thuc hign
chiing nén “ngay cd higu lyc khic” do vin ban
. quy dinh ciling phai chi o la sau thoi diém vin
ban cd hidu lue theo quy dinh cta phap ludt, trir
trudng hop quy dinh nhitng vin dé cip bach
duge quy dinh trong Didu 84, Piéu 91, Diéu
103 Hién phap 1992,

Maic du thei diém phat sinh hiéu lue cia
viin ban trong cac trudmg hop trén chua phai da
hoan todn thoa dang nhung cling 1a nhimg thai
diém dugc in dinh cu the trong timg trudng
hop tao thudn lgi cho viée thuc hién vin ban.
Bén canh dé con c6 viin dé vé thoi diém phat
sinh hiéu lue cia van ban tuong déi phic tap,
d6 14 viin dé hidu luc trér vé trude.

Hiéu luc trd vé trude cda van ban quy
pham phap ludt la trudmg hop ap dung cic quy
dinh trong vin ban dé giai quyét cac vu vige
xdy ra trude ngay vin ban cd hiéu lue. Pay la
trudmg hop tuong ddi dac biét trong xdy dung
va thue hién phip ludt nén co nhimg gidi han
phai tudn thu khi van ban quy dinh hiéu luc tro
vé trudie, bao gom:

- Trutmg hop duge quy dinh hiéu luc hdi
to: “Chi trong nhitmg triecmg hop thet cdn thiér,
vin ban quy pham phdp lugt moi dwge quy dink
hiéu lue tror vé truce” (Piéu 76). Khai niém
“thit cfin thiét” 1a khai nigm rdt trir tuong, rit
kho dinh lugng song quy dinh nay ciing cho
thay hiéu luc tro vé trude khéng phai la pho
bién déi véi viin ban quy pham phép lufit va nha
lam Iudt khong duge lam dung khi quy dinh
hiéu e tror vé trudic cho vin ban.

- Céc trudmg hop cdm quy dinh hiéu lue tro
Vé trude:

1. Quy dinh trach nhig¢m phép i mdi déi véi
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hanh vi ma vao thai diém thue hién hanh vi do
phép ludt khong quy dinh trich nhiém phap li;

2. Quy dinh trach nhiém phédp i ning hon
(Diéu 76).

Vién dé dit ra 12 hiéu lue td vé trude ¢o cin
duge quy dinh trong vin ban khdng? Néu noi
ring “chi nhimg truong hop that cin thiét”
“mai duge quy dinh hiéu lue tro vé trude” thi
thdy néu vin ban ¢d hiéu lue tro vé trude cin
phai duge van ban quy dinh ro rang nhung néu
xét quy dinh “trong tricing hop van ban quy
pham phdp ludt moi khdng quy dinh trdch
nhiém phdp i hay guy dinh trach nhiém phap Ii
nhe hon doi véi hanh vi xdy ra trude ngdy vdn
ban co hiéu luc, thi dp dung van ban moi”
(khodn 4 Diéu 80) thi day lai 1a truémg hgp mic
nhién c6 hiéu lye tré vé trude ma khong cin
phai quy dinh. Ca hai-quy dinh nay déu ¢6 khia
canh hop li vi viée quy dinh rd hiéu lyc trg vé
trudic s€ tranh sy tuy tién trong ap dung phap
ludt con cac trudomg hop mac nhién co higu luc
tré vé trude lai phit hop véi nguyén tic nhdn
dao nhung néu hai quy dinh nay duoc dit o hai
diéu ¢o ndi dung khic nhau nhu trong Ludt hién
nay thi khong tranh khoi co viin dé kho giai
thich. Vi viy, dé dam bao tinh nhit quan cho
cac quy dinh trong Ludt thi ndi dung khoan 4
Piéu 80 (didu quy dinh vé ap dung quy pham
phap ludt) nén chuyén vio Diéu 76 (diéu quy
dinh vé hiéu luc trér vé trudc), theo do Dicu 76
s& 0 ba khoan: khoan 1 dua ra gidi han chung
duge quy dinh hiéu luc tro vé trude “chi nhiing
trrdmg hop that ¢an thiét...™; khodn 2 1a nhimg
trromg hop mice nhién ¢6 hiéu lue trd vé trudc;
khoan 3 14 nhiing trudng hop cam quy dinh
hiéu lue tré vé trude. Viée chuyén khoin 4
Piéu 80 vao Piéu 76 hoin toan khéng dnh
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huemg dén ndi dung Bicu 80 va nguyén tic ap
dung phap luat vi khoan 1 Biu 80 da quy dinh vé
viée dp dung quy dinh ¢6 hidu luc tré vé trudie.

Mot van dé khac ciing duoc dit ra 1a cac
quy dinh ¢6 hidu luc trér vé truede c6 hiéu lue tir
khi ndo? Noi cach khac, khi nao thi co quan dp
dung phap ludt bit dau duge ap dung quy dinh
co hidu lue tror vé trude?

Nhu trén da noi, quy dinh cé hiéu lue tro vé
trude duge ap dung dé giai quyét ca véi cde vy
viéc xdy ra trude ngay van ban chira quy dinh

do co hidu lye. Nhung quy dinh ¢6 higu e rd

vé trude ndm trong mét van ban v vin ban nay
chi phat sinh hiéu luc tr mot thoi diém nhét
dinh ma thdi. Ching han: trong mét dao ludt
duge thong qua ngay 01/5/2004 ¢o chira quy
dinh ¢6 hidu lue tra vé trude va ludt niay co higu
lue tir ngdy 01/12 ciing ndm. Néu ¢6 hanh vi
xdy ra vao ngay 01/8 (ndm ddé) ma bi phat hién
sau ngay 01/12 thi ap dung quy dinh cia ludt
mai dé giai quyét la diéu khéng ai ban cii,
nhung néu hanh vi bj phdt hién trude ngiy
01/12 thi 4p dung quy dinh nao dé giai quyét?
Co hai kha ning:

- f;'n.[‘} dung quy dinh cii: vé nguyén tic, khi
mdt vian ban madi chua phat sinh hiéu luc thi
toan bd cac hoat dong thue hién phap ludt (bao
gdm ca ap dung phap luat) déu phai theo cac
quy dinh da co tr trudge (nhimg quy dinh chua
bi biii bo hofc thay thé). O diy, hanh vi xay ra
vilo l-]g}:'l}-' 01/8 la ngay ludt méi chua phat sinh
hiéu lue nén ap dung quy dinh cii 1a hop L.
Song ciing ¢6 diém kho giai thich thoa dang 14
ludt mai o quy dinh ¢6 hiéu luc trd vé trudce,
tire la quy dinh dé dugce ap dung déi vai hanh vi
xdy ra trude ngay 01/12.

- Ap dung quy dinh trong ludt mdi: néu noi
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cac quy dinh ¢ hiéu luc trér vé trude duoc dp
dung ddi v&i hanh vi Xdy ra trudc ngay van
ban ¢O hiéu lyc thi ap dung quy dinh mai la
hop li nhung ciing lai cé diém bat hop i 1 tai
thoi diém 01/8 toan bé ludt maéi (bao gdm ca
quy dinh ¢6 hiéu luc tro vé trude) chua co
hiéu lue phéap ludt.

Nhu vdy, du dp dung quy dinh mdi hay quy
dinh cii dé giai quyét vu viée ciing déu co diém
khong hop li. Van dé chinh 1a & ché quy dinh
cé hiéu lue trd vé trudre bit ddu oo higu luc khi
nao. Néu quy dinh ¢é hiéu luc tré vé trude phat
sinh hiéu luc cing thod diém phat sinh hiéu luc
clia vin ban chira dung nd thi viée giai quyét vu
viéc trong vi du trén phai ap dung quy dinh cii.
Néu quy dinh ¢6 hiéu lye tror vé trude phat sinh
hi¢u lue tlr khi vin ban chia dung n6 duge ki
ban hanh thi ludt mdi lai 1a co sé phap 1i dé gidl
quyét vu viée trong vi dy trén, Déy 1a vén dé co
y ngha thiét thue déi vai hoat dong 4p dung
phap lut trén thue té,

Tom lgi: Thoi diém phét sinh hidu luc cla
viin ban quy pham phép ludt 1a thei diém co v
nghia phap li I6n cin duge guan tim mét
cach thoa dang:

- Thoi diém nay phai duoc xde dinh cach
thoi diém ki ban hanh van ban mét khoang thoi
gian d0 dé dam bao cho viin ban c6 thé thue su
di vio div séng mat cach thudn loi.

- Phai thong nhét cach hiéu vé thoi diém
phat sinh hiéu luc cua quy dinh ¢ hiéu lue tré
vé trudie trong viin ban quy pham phap luit./.

(1).Xem: Nhu Y, Tir dién tiéng Viét thong dung, Nxb.
Giao duc, 1995,

(2). Quy dinh vé vin dé chién tranh va hoa binh, tinh
trang khin cép, tong ddng vién, dong vién cyc bd, cic
bién phép dic bigt bao dam qubc phong vi an ninh
quéc gia khdc.
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