Quyén cua phu ni theo phap luat cdc nudc ASEAN

CHINH SACH VA PHAP LUAT CUA ASEAN VE CAC VAN BE LIEN QUAN DEN PHU NI

1. Nhitng nd lwe cia ASEAN trong
hoat dong xiy dung chinh sich va phap
luit vé cdc van dé lién quan dén phu nir

Hiép hodi cac qudc gia Pong Nam A
(ASEAN) duoc thanh lap theo Tuyén bd
Bang Céc nam 1967 véi S qubc gia thanh vién
ban dau: Indonesia, Malaysia, Philippines
Singapore va Thai Lan. Brunei gia nhap nam
1984, Viét Nam nam 1995, Lao va myanmar
nam 1997 va cudi cung la Campuchia gia
nhdp nam 1999. Muc tiéu cia ASEAN Ila
duy tri va ting cuong hoa binh, an ninh, 6n
dinh khu vuc, phi vii khi hat nhén, cac dan
tdc va cac qudc gia thanh vién séng trong
hoa binh, din chi va cong bang, thuc diy
phat trién bén vimg va ban sic ASEAN.)
Véi 10 qudc gia thanh vién hién nay, tdng
dan sb khoang 560 triéu nguoi, dién tich 4,5
triéu km?, tdng san phdm ndi dia khoang
1.100 ti USD va tbng thuong mai khoang
1.400 ti USD,” ASEAN di va dang tro
thanh mot trong nhitng khu vuc phat trién
nang dong nhét thé gidi, c6 vai tro quan
trong trong viéc thiic ddy su tién bo kinh té,
van hoa va xa hoi néi chung, cac van dé lién
quan dén phu nit néi riéng trong khu vuec.

Ngay tr khi méi thanh lap, ASEAN va
cac qudc gia thanh vién da nhan thirc rd vai
tro cling nhu nhimg déng goép cia phu nit
trong qué trinh phat trién cua khu vuc dong
thoi da c¢6 nhimg nd luc thic dy vi thé cua
ngudi phu nit, ¢6 nhitng hoat dong thiét thuc
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vi su tién bd cua phu nir trong khu vuc néi
riéng va trén truomg qubc té noi chung.m
Chinh sach nay da duoc thé hién nhit quan,
xuyén subt va ngay cang cu thé hon qua cac
van kién phap 1i co ban cia ASEAN, gdm
Tuyén bd Bang Céc nam 1967, Tuyén bd
hoa hop ASEAN nam 1976, Tuyén bd Manila
ndm 1987, Tam nhin ASEAN dén nam 2020
(ban hanh nam 1997), Ké hoach hanh déng
Ha Ndi nam 1998, Hién chuong ASEAN
nam 2007 va 2 véan ban phap li chuyén
nganh vé phu nit: Tuyén bd v& sur tién bd cua
phu nit khu vuc ASEAN nam 1988 va Tuyén
bd vé x04 bd bao luc dbi véi phu nir khu vue
ASEAN nam 2004.

Do giai doan tir nam 1967 dén trude Hoi
nghi thuong dinh Bali nam 1976 la giai doan
hinh thanh va dinh huéng phat trién cua
ASEAN; hon nita, v6i tinh chat cta Tuyén
b6 Bing Cbc 1967 la diéu 1é thanh lap
ASEAN, quy dinh nhitng vin d& chung vé to
chire va hoat dong ciia ASEAN nén céc van
dé vé phu nit méi chi duoc quy dinh Iong
ghép trong cac ndi dung thic diy su tién bod
x4 hoi noi chung trong Tuyén bd nay. Diéu
1 cia Tuyén bd quy dinh: “Thic ddy su
tang trudng kinh 1€, tién b6 xd hoi va phat
trién van hod trong khu vuc théng qua cdc
né luc chung trén tinh than binh ddng va

* Giang vién Khoa ludt quéc té
Truémg Dai hoc Luat Ha Noi
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hop tdc nham tdng cuong co so cho mot
cong dong cdc quoc gia Péng Nam A hoa
binh va thinh vueong "

Pén giai doan tir H6i nghi thuong dinh
Bali 1976 dén trudc Hoi nghi thuong dinh
IV ndm 1992, cung véi cac hoat dong cung
¢ co chu to chue, tién t6i hop tac noi khéi
toan dién va budc ddu phat trién quan hé
hop tac ngoai khéi thi cac van dé phap li
lién quan dén phu nir da bat dau dugc dé
cip truc tiép tai cac van ban phap li cua
ASEAN. Khoan 2 muc C cua Tuyén bd hoa
hop ASEAN nam 1976 quy dinh: “Hé tro
sw tham gia cua tdt ca cdc tang 1op va & cdc
ccfp dé cua cdc cong déng ASEAN, ddac biét
1 phy nik va thanh nién vao cdc né luc phdt
trién”. Sau do, tai Diéu 18 Tuyén bd
Manila nam 1987, ASEAN mdt lan nira tiép
tuc nhan manh: “Hop tdc chuyén nganh
trong noi b6 ASEAN sé dwoc xdy dung
hudng vao sw tham gia réng rdi hon va
nhiéu hom cia phu nit va thanh nién, ciing
nhw ciia cdc t6 chirc phi chinh phii va cde 16
chuec lién chinh phu”.

Néu nhu trude nam 1992, c4c vén dé lién
quan dén phu nir hodc chua duoc quy dinh
truc tiép tal cdc van ban cua ASEAN, hoic
mdi chi dimg lai & cac noi dung la tao diéu
kién cho phu nit tham gia vao cac hoat dong
chuyén nganh va cac nd luc phat trién chung
cua ASEAN thi tr nam 1992 dén nay, noi
dung clia cAc van dé nay da duoc mo rong ra
mot cach toan dién hon trong cac vin ban
cua ASEAN. ASEAN ciing da tap trung nd
luc giai quyét cac van dé wu tién lién quan
dén phu nir trong khu vuc ASEAN nhu:
chong buén ban phu nir, x0a bd cac hinh
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thirc bao luc dbi véi phu nit va thic ddy sy
tién b cia phu nit.

Tédm nhin ASEAN dén ndm 2020 (duoc
dua ra vao nam 1997) da xac dinh: “Ching
toi phd'n déu cho mot xd hoi ASEAN “mc”
va “s6i dong”, phit hop véi ban séc cua cdc
quéc gia, noi ma tat ca moi ngudi thy huwong
va tiép cdn cong bdng doi véi tat ca co hi
phdt trién cia con ngudi, khéng phdn biét
gidi tinh, chung tdc, tén gido, ngbn ngir,
hodc thanh phd‘n xd hoi va nén vin hod.
Ching 16 “hinh dung” vé mét xd hoi
ASEAN ¢6 két va cham lo nhitng noi déi, suy
dinh dwéng; thiéu thén va nghéo déi sé
khéng con la cdc vin dé lén cia ASEAN, gia
dinh - thanh 16 co ban cua xd@ hdi phdt trién
manh mé hwéng t6i chdm lo cho cdc thanh
vién cua minh, ddc biét la tré em, thanh nién,
phu nit va nguoi gia”. Tiép d6, Khoan 4.5
Ké hoach hanh déng Ha Noi nam 1998 quy
dinh nghia vu cta cac qudc gia thanh vién
trong “tdng cuomg hop tdc trong ASEAN doi
voi viéc ché'ng buén bdn, tdi pham va bao
liec d6i v6i phu nit va tré em”. Dac biét, trén
co s& c4c van ban co ban nay va cac van ban
phap li qudc t& c6 lién quan khac, phu hop
v&i bbi canh, diéu kién va cac van dé uu tién
ciia ASEAN, nhimng van dé phép li lién quan
dén phu nit da dugce cu thé hoa va ghi nhén
tal 2 van ban phap li chuyén nganh 1a Tuyén
b vé su tién bo cla phu nit khu vuc ASEAN
nam 1988 va Tuyén bd vé xo4 bd bao luc ddi
véi phu nit khu vee ASEAN nam 2004.

Hién chuong ASEAN 2007 la buéc chuyén
gial doan quan trong cta Hiép hdi, phan anh
su truong thanh cia ASEAN sau 40 nam ton
tai va phat trién. Van ban phap li hop nhat
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nay cua ASEAN d4 tao ra khudn khé phap li
va thé ché madi cho hop tac ASEAN trong
tuong lai, qua d6 hd tro thiét thuc cho qua
trinh xdy dung Cong d6ng ASEAN néi
chung va Cong ddng van hoa-xa héi ASEAN
n6i riéng vao nam 2015, trong do vi thé va
vai trd cua ngudi phu nit ASEAN ngay cang
dugc quan tdm va nang cao.

Vé hé thong thiét ché, Hoi nghi cdc nha
lanh dao phu nit ASEAN duoc t chuc vao
nam 1975 la sy phan anh, la d4u méc quan
trong dau tién trong cac nd luc hudng téi
mdt c¢ong ddng trach nhiém chung cua
ASEAN vé cac van d lién quan dén phu nir.
Ngay sau Hoi nghi nay, Tiéu ban ASEAN vé
phu nit duoc thanh 1dp nam 1976 va dugc
ddi tén thanh Chwong trinh phu nit ASEAN
nam 1981, Nham tao ra nhitng déng luc mai
trong hop tac vé cac van @& ddi voi phu nir,
nam 2002 co quan chuyén nganh nay da
duoc tai co cdu lai thanh Uy ban phu nit
ASEAN (ASEAN Committee on Women -
ACW). ACW hop chinh thirc mdi nim mot
lan (khoa hop gan ddy nhét ciia Uy ban phu
nit ASEAN 1a Khoa hop lan thir 7 dién ra tai
Ha Noi trong hai ngay 22 va 23/10/2008 do
Uy ban qubc gia vi su tién bd cua phu nit
Viét Nam chu tri. Chu dé cua khoa hop la
“Tang cudng nang luc cho bd may qubc gia
vi su tién bd cua phu ni”),"Y chiu trach
nhiém diéu phéi, thuc déy cac hoat déng hop
tac vé cac van dé lién quan dén phu nt, cling
nhu giam sat viéc thuc thi cac véAn dé wu tién
ciia ASEAN lién quan dén phu ni.®-

Uy ban phu nit ASEAN da thiét lap
duogc cac quan hé hop tac chat ché voi cac
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d6i tac thudc chinh phu cac quéc gia thanh
vién, ciing nhu cac td chirc phi chinh phu
trong khu vuc Péng Nam A, dién hinh la
quan hé dbi tac gitra ACW va Lién doan cac
td6 chic phu nit ASEAN - ASEAN
Confederation on Women’s
Organisations/ ACWO (ACWO 1a t6 chirc
phu nit phi chinh phu lén nhét trong khu
vuc voi muc tiéu thuc déy su tham gia,
dong goép va thu huong cua phu nir trong
qué trinh phat trién & mdi qubc gia va khu
vuce, thic ddy thuc hién Tuyén bd ASEAN
vi su tién bo cua phu nit nam 1988 va
Tuyén bd vé xo0a bd bao luc dbi vai phu nr
nam 2004. Thanh vién cia ACWO bao gdm
Ho6i Lién hiép phu nit cua cac qubc gia
ASEAN. Héi lién hiép phu nir Viét Nam gia
nhap t6 chirc nay vao nam 1996 va hién
dang dam nhén chitc Chu tich ACWO
nhiém ki 2008 - 2010).®

Déi voi bén ngoai khu vuc, Uy ban phu
nir ASEAN ciing da thiét lap dugc cac quan
hé dbi tac chat ché vdi cac td chic qudc té
quan trong hoat dong trong linh vuc binh
déng gioi, vi su tién bod cua phu nit va loai
b6 moi hinh thirc bao luc va phan biét déi
xt dbi v6i phu nit, nhu Chuong trinh phat
trién ctia Lién hop qudc (UNDP) va Quy
phat trién danh cho phu nit cta Lién hop
qudc (UNIFEM).

Trong khudn khd ACW, cac cudc hdi
théo, tap huén va cac cude hop tur vén & cép
d6 khu vuc dd duoc triéu tdp va tién hanh
nham cung cip céc kién thirc co ban cho cac
quan chirc chinh pha, cac té chirc x4 hdi, cac
chuyén gia va cac bén lién quan khac déng
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Quyen cuap

thoi dé trao ddi, chia s¢ kinh nghiém va xay
dung cam két, su hiéu biét chung vé céc van
dé gi6i tinh khac nhau. Pac biét, Hoi nghj
chp cao ASEAN vé 1dng ghép gisi da duoc
t6 chirc vao thang 11/2006. Tai Hoi nghi
nay, Tuyén bd chung va Cam két thuc hién
1dng ghép gidi da duoc thong qua.

Hién nay, ngoai Uy ban phu nit ASEAN,
cac co quan phu trach céc vAn dé vé bao vé
quyén loi ctiia phu nir (va tré em) con co:
Cudc hop céc bd truong ASEAN vé cac vin
dé t61 pham xuyén qudc gia (AMMTC), Cude
hop cua cédc bd truomg cong an ASEAN
(ASEANPOL), Uy ban ASEAN v& phat trién
xa hoi (ASD) va Ban thu ki ASEAN.")

2. Tuyén bé ASEAN vi sw tién bd ciia
phu nir va tuyén bd xoa bé bao lwe dbi véi
phu nit khu vire ASEAN - nhirng vin kién
phap li chuyén nganh co ban vé cac vén
dé lién quan dén phu ni¥

Trén co sé& cac van kién phap li géc co
tinh chit nén tang cho toan b hoat dong cua
ASEAN ciing nhu céc van kién cua Lién hop
qudc va cac van kién qudc té khac; viée cong
nhén vai tro cua phu nir trong ASEAN, cam
két vi tién bd cua phu nir va viéc xo4a bo bao
luc d6i voi phu nit tai khu vuc ASEAN da
dugce cu thé hod va phan anh 13 nét trong
Tuyén b vé su tién b ctia phu nit trong khu
vuc ASEAN nam 1988 va Tuyén bd vé xo4
b6 bao luc dbi voi phu nit trong khu vuc
ASEAN ndm 2004. Hai van ban nay da danh
du lan dau tién tét ca cac nude trong khu
vuc d& x8y dung dugc nhimg cam két
chuyén nganh vé cac vin dé lién quan dén
phu nit ¢ cép dd toan khu vue.
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hu natheo phap ludt cdc nugc ASEAN

2.1. Tuyén bé ASEAN vé su tién bé cia
phu nit nam 1988

Véi mong mudn thic ddy viée thuc hién
cac muc dich va muc tiéu vé cc van dé lién
quan dén phu nir di duoc dé ra trong Tuyén
bé Bang Céc nam 1967, Tuyén bé hoa hop
ASEAN nam 1976 va Tuyén bé Manila nim
1987, bd trudng ngoai giao cac nudc thanh
vién di ki Tuyén bd ASEAN vé su tién bo
clia phu nif vao ngay 5/07/1988 tai Bang Céc
- Thai Lan. Tuyén bd da xac dinh:

- T4m quan trong cua viéc tham gia tich
cuc va hoi nhdp cua phu nit trong viéc chia
sé su phat trién va tién bd cia ASEAN trong
tuong lai va su cin thiét phai dap tmg nhu
cdu va nguyén vong cta phu nir cac nudc
thanh vién ASEAN.

- Thira nhén vai trd nhiu mat coa phu
nit (chiém mat nira tong dan sb cua khu vire
ASEAN) dbi v&i gia dinh, x3 hoi va dét
nudc, can phai hoan toan ung ho va tao diéu
kién, co hoi dé phu nit hoan thanh nhiém vu
cua ho mdt cach hiéu qua.

- Tang cudng su hop tac, phbi hop va
diéu phdi trong khu vuc nhim néng cao vai
trd va su dong gép cua phu nir dbi véi sy
tién bd cua khu vuc.

Theo d6, cac quéc gia thanh vién, cé
nhan va tap thé ¢6 nghia vu:

- Thiic ddy va thuc hién su tham gia binh
ding va hiéu qua cua phu nir trong tit ca cic
linh vue, cac cép d6 khac nhau trong chinh
tri, kinh té, xa hdi va van hoa & quy md quéc
gia, khu vuc va quéc té.

- Tao diéu kién cho phu nit trong khu
vuc thuc hién vai trd quan trong cua ho véi
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tu cach vira la ngudi tham gia, vira la nguoi
thy huong su phat trién cua quéc gia va khu
vue, dac biét tang cuong su hidu biét va hop
tac trong khu vure nham x4y dung céc nudc
ASEAN hoa binh va binh ding.

- Trong cac ké hoach hanh déng quéc gia
phai thé hién mdi quan tdm cu thé va vai tro
cua phu nit véi tur cach vira la ngudi tham gia,
vira 1a ngudi thu huong su phat trién, dac biét
14 vai trd san xuét cua phu nit, tao diéu kién
cho phu nit phat trién mot cach toan dién.

- Xay dung va ting cudng cac chuong
trinh nham thu hut su tham gia cta cong ddng
va clia céc td chire phu nir phi chinh phu vi su
vimg manh ctia mdi qudc gia va khu vuec.

- Tang cuodng su doan két trong khu vue,
thé hién sy hai hoa giita cac quan diém tai
cac Dién dan phu nit qubc té.

2. 2. Tuyén b6 vé xod bé bao lyc déi voi
phu nit khu viec ASEAN nam 2004

Bao luc dbi véi phu nit 1a xdm pham va
lam tdn hai quyén con ngudi va tu do co ban
cua phu nit, han ché su tiép c4n va kiém soat
cac ngudn luc cling nhu hoat dong cia phu
nit, gy trd ngai cho viéc phat trién toan dién
tiém ndng ctia phu nit. Bao luc dbi véi phu
nit cling chinh la tr& ngai déi véi sy cong
béng, phat trién va hoa binh. Chinh vi vay,
trén co s& Cong ude cua Lién hop quéc vé
x04 bd moi hinh thirc phén biét déi x&r véi
phu nit (CEDAW), Tuyén bé vé xod bo bao
luc ddi véi phu nit dugc Pai hoi ddng Lién
hop quéc théng qua trong Nghi quyét sb
48/104 ngay 20/11/1993; Tuyén b va cuong
linh hanh dong Béc Kinh do Hoi nghi thé
giéi 1an thir IV vé phu nir thong qua nam
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1995; véi mong muén nhin manh muc dich
ctia Tuyén bd ASEAN (Tuyén bé Bang Céc)
nam 1967, Tuyén bd hoa hop ASEAN nim
1976, Tuyén b Manila nam 1987, Tuyén bd
vé su tién b6 cua phu nit khu vuc ASEAN
ndm 1988 va Ké hoach hanh déng Ha Noi
ndam 1998, Hoi nghi ngoai truéng ASEAN
lan thtr 37 duoc t6 chire tai Thu d6 Jakarta,
Indonesia tu ngay 29-30/6/2004 da thong
qua Tuyén bd vé x04 bd bao luc ddi voi phu
nit khu vuc ASEAN.

Vé&i muc dich nham tang cuong hon nita
sur hop tac, phdi hop va diéu phdi khu vuce vi
muc dich xo04 bo bao luc ddi véi phu nit.
Tuyén bd da xac dinh mdi qudc gia thanh
vién ASEAN duéi hinh thic doc 1ap hodc
lién két phai nd luc thuc hién ddy du cac
muc tiéu va cac cam két x04 bo bao luc dbi
véi phu nit, danh gia két qua dat duoc theo
nhimg ndi dung sau:

- Khuyén khich hop tac song phuong va
khu vurc trong linh vuc nghién ctru, thu thép,
phan tich va tuyén truyén mdt cach co hé
théng cac s6 liéu, bao gdm s6 lidu tach bit
theo gi6i tinh, do tudi va cac thong tin co lién
quan khac vé pham vi, ban chét, hau qua cua
bao luc ddi véi phu nir va tré em géi, vé tac
dong va hiéu qua cta cac chinh sach, chuong
trinh chdng lai bao luc dbi véi phu nit.

- Thuc ddy céch tiép can long ghép va
chinh théng dé xo04 bo bao luc ddi véi pht
nit qua viéc xay dung céac co ché tap trung
vao 4 Iinh vuc lién quan dén bao luc déi voi
phu nit, bao gém: cung cép cac dich vu phuc
vu nhu ciu cua nan nhén, xay dung va triér
khai cac bién phap xu li thich dang ddi véi
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thti pham, nim rd ban chit va nguyén nhan
gay ra bao luc ddi voi phu nit va thay dbi
thai d6, hanh vi cta x4 hoi.

- Khuyén khich 1dng ghép gidi trong cac
chuong trinh, chinh sach, thé ché, thi tuc
hay quy trinh nhiam xo04 bé moi hinh thirc
bao luc chdng lai phu ni.

- Trong trudong hop can thiét, co thé ban
hanh, cing cb, stra ddi luat phap qubc gia dé
ngin ngura bao luc ddi voi phu nit, ting
cuong bao vé, chita tri, phuc hdi va tai hoa
nhdp nan nhén, cin dua ra cac bién phap
diéu tra, khoi tb, xur phat va cai tao pham
nhan, ngin ngira viéc phu nir va tré em tiép
tuc tro thanh nan nhan cua bét ki hinh thirc
bao luc gia dinh, bao luc tai cong sd, trong
xa hoi hay khi bj bét giir.

- Tién hanh moi bién phap cin thiét
nhdm xo04 bo cac hinh thuc phan biét ddi xur
v6i phu nit, tao quyén, tang kha nang doc lap
vé kinh té, bao v, thic ddy viéc thuc thi day
di quyén con ngudi va su tu do co ban cua
phu nir nhim giip phu nit va tré em gai c6
thé tu bao vé minh.

- Nb luc xdy dung va ting cudng céc
bién phap phdp luat, gido duc, xa hoi hién
hanh déng thoi hd tro cac dich vu nhdm
ngan ngua bao luc déi véi phu nit, ké ca viéc
thong qua va giam sat viéc thuc hién luat
phap, thdng tin tuyén truyén, thu hat sy tham
gia tich cuc cua cac nha hoat dong xa hdi,
tién hanh tap hudn cho cac can b6 hanh
phap, toa an, thi hanh 4n, nguoi 1am cong tac
xa hdi va can bd y té.

- Tang cuong hop tac giita cac qubc gia
thdng qua cac mbi quan hé song phuong, khu
vuc va qudc t& nham huy dong céc ngudn luc
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va cac chuong trinh trao dbi ki thuat, bao gbm
cac hoat dong trao dbi kinh nghiém va bidu
duong dién hinh trong viéc ndng cao nhin
thuc, xdy dung cac chuong trinh van dong
phong chéng bao luc dbi véi phu nit.

- H8 tro cé4c sang kién vé xo4 bo bao luc
dbi véi phu nir cia cac td chirc phu nit, 6
chirc phi chinh pht hoc t6 chirc xa hdi; hinh
thanh hoac ciing ¢b mang ludi, cac mdi quan
hé hop tac véi cac to chirc nay ciing nhu céc
co quan nha nudc va tu nhan.

Dé thuc hién 2 tuyén bé trén trong giai
doan hién nay, ASEAN hién d4 ban hanh 2
tai lidu huéng dan hoat déng: Ké hoach hanh
dong vi su tién bd cla phu nir va binh déng
gidi giai doan 2005 - 2010 va K¢é hoach thuc
hién Tuyén bd vé xoa bo bao luc ddi véi phu
nir giai doan 2006 - 2010.®) Cac ban ké
hoach nay dugc xay dung trén co s& tich hop
tat ca vAn d& uu tién c6 lién quan va cac bién
phap hanh dong vao mét ban ké hoach hanh
d6ng théng nhat./.

(1).Xem: Vu ASEAN — Bd.ngoai giao, Hiép héi cdc
nuéc Péng Nam A, Nxb. Chinh tri quéc gia, 1995, tr.
15, 16 va Diéu 1 Hién chuong ASEAN nam 2007.
(2).Xem: http://www.aseansec.org/64.htm.

3 Xem: Vién kinh té thé gii, 35 ndm ASEAN hop tdc
va phdt trién, Nxb. Khoa hoc va xa hoi, Ha N¢i 2003,
tr. 183.

(4).Xem:http://www.ubphunu-
ncfaw.gov.vi/?lang=V & func=news&catid=256&MN=256
(5).Xem: http://www.aseansec.org/21012.htm
(6).Xem:http://www.hoilhpn.org.vn/NewsDetail.asp?
Catid=19&Newsld=9515&lang=VN

(7).Xem: http://www.aseansec.org/13103.htm va Vién
kinh té thé gidi, 35 nam ASEAN hop téc va phdt trién,
Nxb. Khoa hoc va xa héi, Ha N6i 2003, tr. 184,
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