Quyén cua phu nirtheo phdp ludt cdc nudc ASEAN

CO CHE BAO DAM VA THUC DAY QUYEN CON NGUGI CUA PHU N
TRONG KHUON KHO ASEAN

Ngay tir khi méi thanh lap, cac nude
ASEAN dd nhéan thirc 15 tdm quan
trong cua sw hop tac trong phat trién xa hoi
trong d6 ¢6 van dé phu nit. Tuyén bd Bang
Cbc nam 1967 da néu ra mot trong nhiing
muc tiéu cia ASEAN la thac diy ting
truong kinh té, tién bd x4 héi, phat trién van
hoé trong khu vure va twong trg trong cac van
d& ma cac nudce cing quan tam.'" Tuyén bd
vé sur hoa hop cua ASEAN nam 1976 da néu
rd hon v& mbi quan tam chu yéu cia ASEAN
la xo4 bo doéi ngheo, bénh tat va mu chit véi
cac hinh thac hop tac cu thé nhu: H3 tro cho
su tham gia tich cuc ciia moi khu vyc, moi
tang 1op trong cong dong ASEAN dic biét 14
phu nit va thanh nién vao nd luc phat trién;®
Téng cudng va mo rong su hop tac hién céd
dé giai quyét nhimg van dé vé dén sd trong
khu vuc ASEAN. Nam 1992, tai H6i nghi
cép cao & Singapore, cac nuwéc ASEAN da
khang dinh lai quyét tim hop tac trong linh
vuc phat trién xa hoi trong d6 ¢6 cac chuong
trinh vé phu nit, khuyén khich trao déi thong
tin v6i su tham gia cua céc td chire phi chinh
phu trong khu vyc va tang cudng sy tham
gia cua cac t6 chirc phi chinh phu vao hop
tac trong ndi bd ASEAN. Dé hién thuc hoa
nhitng muc tiéu phat trién da néu trong cac
van kién cia ASEAN, tai cudc hop lan thir
18 cua Uy ban phat trién xa hoi ASEAN
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(thang 9/1993) da dé xuit Ké hoach hanh
dong ctiia ASEAN vé phat trién xa hoi 1994 -
1998 v6i 3 muc tiéu chi yéu la:

- Néng cao chat lugng cudc séng cua
nhén dan cac nudéc ASEAN.

- Phét trién ngudn nhén luc trong khu
virc ASEAN.

- Xoa doi gidm ngheo, tdng cuong hdi
nhap x4 hoi, cing cb gia tri gia dinh, nang
cao hiéu biét vé ASEAN va thic day tinh
doan két ASEAN, tang cudng hop tac trong
lIinh vue gido duc, dao tao, thanh thiéu nién,
phu nit, y té va phong chéng HIV/AIDS.

Trén co s& cac van kién phép li va dinh
huéng cho hop tac vé cac van dé xa hoi, ASEAN
thiét 1ap hé thdng thiét ché nhim trién khai,
duy tri va phat trién céc linh vuc hop tac. Hop
tac trong linh virc phat trién x3 hoi cia ASEAN
duoc tién hanh thong qua hoat dong cua Uy
ban phat trién xa hdi cia ASEAN (COSD)
dugc thanh l1ap nam 1978. COSD thuc hién
cac chirc nang va nhiém vu trong phat trién
x4 hoi va twong tmg véi mdi linh vuc hoat
dong ciia COSD la mét tiéu ban. Linh vuc
phu nit ¢6 Tiéu ban phu nit ASEAN (ASW)
véi chire nang, nhiém vu cu thé 1a:

- Thuc day va thuc hién viéc tham gia ¢6

*, ** Giang vién Khoa luét qudc té
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hi¢u qua va phu hop ctia phu nir vao moi linh
vue va & moi cép dd cua cudc séng chinh tri,
kinh &, xa hoi va van hoa trong pham vi qudc
gia, khu vure va qubc té.

- Tao diéu kién dé phu nit trong khu vuc
dam nhén vai trd quan trong véi tu cach la cac
bén tham gia tich cuc va la ngudi hudng thu
cac két qua phat trién québc gia va khu vue,
d&c biét 1a viéc nang cao hiéu biét 1an nhau va
hop tac trong khu vue va trong viée xay dung
c4c xa hoi hoa binh va cong bang hon.

- Dua céc van dé cu thé lién quan dén
phu nit va vai tro ctiia ho véi tu cach cac bén
tham gia tich cuc va la ngudi huong thu két
qué phét trién vao cac ké hoach phat trién
quéc gia, dac biét phai xem xét vai trd ctia ho
nhu mot luc luong san xut nhim dat muc
tiéu phat trién nhén cach mot cach day du.

- Thiét ké va thic ddy thuc hién cac
chuong trinh lién quan dén sy tham gia cua
cong ddng va cac td chirc phi chinh phu cua
phu nir nhim ting cudng sy ning dong cua
qudc gia cling nhu khu vuc.

- Tang cudng doan két trong khu vuc va
tai cac dién dan phu nit quc t& thong qua
viéc théng nhét quan diém, lap trudomg.

Thap ki 90 cta thé ki XX, su hop téc
trong khuon khé ASEAN di c¢6 nhiéu thay
doi xuat phat tir doi héi noi tai trong khu vue
Poéng Nam A ciing nhu nhimg bién chuyén
cla trit tu quan hé quéc té sau Chién tranh
lanh: néu nhu an ninh 1& linh vuc hop tac
truyén théng ctia ASEAN thi giai doan nay
hop téc trong linh vuc x& hdi trong do6 co vén
dé phu nit dd duoc chu trong. Vvé phuong
dién lut phép, hé théng cac van kién phép li
quéc té (rang budc hodc khuyén nghi) da co
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tac dong rat 16n ddi vai cac qubc gia thanh
vién cua ASEAN: Céng udc vé chdng cac
hinh thic phan biét ddi xur véi phu nir
(CEDAW); Cdng udc cua Lién hop qubc vé
quyén tré em (CRC); Tuyén b Bic Kinh
nam 1995 vé xoé bo céc hinh thirc phan biét
dbi xtr v&i phu nit (trén co s& két qua cua
Hoi nghi Lién hop qudc vé phu nit & Nirobi
nam 1985, HOi nghi thé gidi vé nhén quyén
& Vién nam 1993, Hoi nghi thé gidi vé dan
s6 va phat trién & Cairo nam 1994, Hoi nghi
thuong dinh vé& phat trién xa hoi & Copenhagen
nam 1995); Tuyén bd ASEAN vi su tién bd
cua phu nit... Nhitng thay d6i vé mat thuc
tién va phap li dat ASEAN ciing nhu Uy ban
phat trién x4 hoi phai c6 nhimg cai cach
trong t chirc va hoat dong.

Trén co s cai cach Uy ban phat trién xa
héi ASEAN (COSD), Tiéu ban phu nir
ASEAN da duoc nang cdp va ddi tén thanh
Uy ban phu nit ASEAN (ACW). Khod hop
diu tién cia ACW dién ra tai tinh Ludng
Prabang (Lao) véi dai dién cua 10 nude
thanh vién, Ban thu ki ASEAN va Lién doan
céc t6 chuc phu nit ASEAN (ACWO). Khoa
hop nay cé y nghia dac biét quan trong boi
ngoai viéc danh gid hoat dong hop tac trong
thoi gian qua nhu danh gia tinh hinh thuc
hién cuong linh Bac Kinh va cac du 4n da,
dang va sé& thuc hién trong khudn khd hop
tac ASEAN... con la dip dé cac nude thanh
vién dong gop, xdy dung co ché hoat dong
cho ACW. Trén co s& kinh nghiém hoat déng
thue tién, cac qudc gia thanh vién cii va moi
da tich cuc thao ludn va chinh thic théng
qua Quy ché hoat déng cta Uy ban phu nit
(ACW) la tham van cho ASEAN va khuyén
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nghi véi chinh phu cua cac nudce thanh vién
vé vin dé phu nir va binh dang gisi; phdi
hop véi cac uy ban, cac co quan cia ASEAN
trong linh vuc phu nit va gidi; tang cudng
tiéng noi trén céc dién dan quéc té; nhiém ki
Chau tich va khoa hop ACW dugc rit nge"m lai
thanh 1 ndm; nudc dang cai khod hop dugc
quy dinh theo tht tu abc; hoat dong cu thé
cia ACW s& dua trén ké hoach cdng tac vi
su tién bd ctia phu nit va binh déng gidi. Bén
canh do, cac dai biéu da théng nhét dua viéc
t6 chirc Hoi nghi b truong vé phu nit vao ké
hoach cia ACW dé& duoc thuc hién trong
thoi gian sém nhit.

- Khoa hop lan tht 2 ctia Uy ban phu nit
ASEAN dién ra tr ngay 16 - 18/9/2003 do
Malaysia diang cai. ‘

- Khod hop lan thir 3 cta Uy ban phu nit
ASEAN dién ra tir ngay 29/11 - 1/12/2004
do Myanma dang cai.

- Khod hop lan thir 4 cia Uy ban phu nit
ASEAN dién ra tir ngay 22 - 24/11/2005 do
Philippines dang cai.

- Khod hop lan thr 5 cua Uy ban phu nit
ASEAN dién ra tir ngay 2 - 3/11/2006 do
Singapore dang cai.

- Khod hop lan thir 6 ctia Uy ban phu nit
ASEAN dién ra tir ngay 6 - 9/11/2007 do
Thailand dang cai.

- Khoa hop lan thir 7 cta Uy ban phu nit
ASEAN dién ra tir ngay 22 - 23/10/2008 do
Viét Nam dang cai.

Khoa hop lan thit 7 dién ra tai Ha Néi do
Uy ban qudc gia vi sy tién bo cua phu nir
Viét Nam va B¢ lao déng-thuong binh va x4
hoi cha tri. Tham du khod hop c6 cac dai
biéu dén tr 10 qubc gia thanh vién ASEAN
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va Nhat Ban, Pong Timo, Ban thu ki ASEAN,
Lién doan cac to chuc phu nit ASEAN
(ACWO), Quy phat trién phu nir Lién hop
quéc (UNTFEM) va T chirc y t thé giéi (WHO).

Khoa hop kiém diém tinh hinh hoat déng
ciia ACW, chia sé nhitng nd luc vi binh ding
gi6i va tién bd ctia phu nit & cac quéc gia trong
khu vue, thdo ludn nhing van dé ndi cOm va
dinh hudng hgp tac trong thoi gian toi.

Chu dé& cta khoa hop 1a “Tang cuong
nang luc bd may qubc gia vi su tién bd cla
phu nit trong khu vuc ASEAN”, cac nudce da
chia sé vé thyc trang ciing nhu nhimg dién
hinh, kinh nghiém trong qua trinh kién toan
bd may vi su tién bd cua phu nit va binh
dang gi¢i. Nhin chung, qua trinh hinh thanh
va hoan thién b may & céc nudc di dat
duoc nhiéu tién b, cu thé: Brunei 1a Vu phat
trién cdng déng thuoc B van hoa - thanh
nién va thé thao; Lao 14 Uy ban qudc gia vi
su tién bd cia phu nir va Hoi phu nif;
Indonesia 12 B§ tang cudng quyén nang cho
phu nit; Myanmar 14 Uy ban qubc gia vé cic
van dé cua phu ni; Philippines 1a Uy ban
qudc gia vé vai trd cua phu nit; Singapore la
TH chuyén trach vé phu nit thudc Bo phat
trién cong ddng, thanh nién va thé thao; Thai
Lan 1a Van phong vé cac van dé phu nit va
phét trién gia dinh truc thudc B phat trién
x4 hd1 va an sinh con ngudoi; Malaysia 1a mot
dién hinh dang chu y v6i mot hé théng bd
may vé binh déng gidi va tién bd phu nit bao
gdm: Uy ban ndi cac vé binh déng gi¢i, Bo
phat trién phu nit, gia dinh va cong dong,
Hoi dé)ng tu van quéc gia vé phu nit, Hoi
dong quéc gia vé phu nit va phat trién gia
dinh. B§ may ctua Viét Nam ciing thu hit su
quan tam cua cac dai biéu véi viée thanh lap
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Vu binh dang gi¢i va kién toan Uy ban qubc
gia vi su tién bd cua phu nir. Cu thé la: BS
lao ddng-thuong binh va x4 hoi ban hanh
Quyét dinh s6 363/QD-LDTBXH ngay 13/03/2008
quy dinh vé chirc nang, nhiém vu, quyén han
ctia Vu binh dang gidi. Theo Quyét dinh nay,
Vu binh ddng gidi la don vi thude Bé lao

dong-thuong binh va xa hoi c¢6 trach nhiém

giup B truéng thuc hién chirc nang quan li
nha nuéc vé binh ding gioi trong pham vi ca
nude theo quy dinh cua phdp luat. Vu binh
dang gidi ¢6 nhiém vu:

- Nghién ciru, xdy dung chién luoc,
chuong trinh, ké hoach dai han va hang nam,
du 4n, dé an, muc tiéu quéc gia vé binh déng
giol; cac du an ludt, phap lénh va céc van
ban quy pham phéap ludt vé binh ding gioi;
céc co ché, chinh sach nhim xo4 bo su phén
biét dbi xir vé gidi, tao co hdi ngang nhau
cho nam va nir trong phat trién kinh té, x3
hoi; céc bién phap thic ddy binh ding gi6i
trong linh vuc chinh tri, lao dong, gido duc,
van hoa, y té, gia dinh va cac linh vuc khac.

- Chi dao, huéng dan va kiém tra viéc
thuc hién quy dinh ctia Nha nuéc, cua Bo vé
binh dang gidi theo phan cong cua Bb.

- Tham gia danh gié viée 1ong ghép van
dé binh ding gi6i trong xdy dung van ban
quy pham phép luat.

- Tham gia thuc hién cong tac thdng ke,
thdéng tin vé binh ding gioi.

- Tham gia nghién clru khoa hoc, tuyén
truyén, phd bién gido duc chinh sach phap
luat, dao tao bdi dudng can bd, cong chirc,
vién chirc vé binh déng gidi.

- So két, téng két, bao cao dinh ki va dot
xudt vé binh dang gioi.
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Cung véi viéc thanh 1dp Vu binh déng
gioi, Thu twéng Chinh phii-da ban hanh Quyét
dinh sé 114/2008/QD-TTg ngay 22/08/2008
vé viéc kién toan Uy ban qudc gia vi su tién
bd cta phu nir Viét Nam. Theo Quyét dinh
nay Uy ban qudc gia vi sur tién b cua phu niv
Viét Nam la td chic phdi hop lién nganh, c6
chuc nang giup Thu tudng Chinh pht nghién
ctru, phdi hop giai quyét nhing vén dé lién
nganh lién quan dén su tién bd cla phu nir
trong pham vi ca nudce. Uy ban c¢6 nhiém vu:

- Nghién ctru, dé xuat voi Thu tuéng
Chinh phu phuong huéng, giai phap dé giai
quyét nhimg van dé lién nganh lién quan dén
su tién bo cua phu nit.

- Gitp Thu tuéng Chinh phu phdi hop
gilta cac bd, co quan ngang bd, co quan thude
Chinh phi, uy ban nhan dan cac cip va cac
doan thé trong viéc tuyén truyén, phd bién va
van dong nhan dan thuc hién chu truong,
chinh sach cua Pang va phap luat cia Nha
nude lién quan dén sy tién bd cua phu nir.

- Gitip Thi tuéng Chinh phu don déc cac
bd, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh
phu, uy ban nhén dén céc tinh, thanh phd truc
thudc trung uong trong viéc phdi hop thuc hién
cac muc tiéu qubc gia vi sur tién bd cla phu nfr.

- Bdo cao Thd tudng Chinh phu theo
dinh ki 6 thang hodc theo yéu ciu tinh hinh
hoat dong ctia Uy ban quéc gia vi su tién bd
cua phu nir Viét Nam.

- Thuc hién cdc nhiém vu khéc lién quan
dén su tién b cua phu nt do Thu tudng
Chinh phu giao.

Nhu vay, cé thé néi réng Viét Nam cling
nhu cac qudc gia thanh vién cia ASEAN da
timg budce x4y dung bd may qubc gia vi su
tién bd cua phu nir, d6 la su két hop trong td
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chirc va hoat dong gifta cac co quan cua
Chinh phu va céc t6 chtrc phi chinh phu ma
tap trung chu yéu & cac ddu mbi la: Bo lao
d6éng-thuong binh va x& hoi; Hoi lién hiép
phu nit Viét Nam va Uy ban qubc gia vi su
tién bd cua phu nit Viét Nam.

Trén co s& cac cong ude quéc té vé quyén
con ngudl cung vdi cac van ban phép i duoc
thong qua trong khuon khd ASEAN, cac nude
thanh vién ASEAN déu xay dung chinh sach
vé binh dang gidi va tién bd cua phu nit dong
thoi thiét lap dwoc mbi quan hé dbi tac chat
ché gitta chinh phu, cac t& chuc phi chinh
pht va xd hoi dan su. Hiu hét cac nude
thanh vién ASEAN déu da c6 luat vé phu nir
cling nhu nhimg bién phép hanh chinh va tu
phap dé bao vé phu nir: Viét Nam di ban
hanh Luat binh ding giéi, Lu4t phong chdng
bao luc gia dinh; Philippines dugc danh gia
1a dién hinh tét v6i hé théng chinh sach phap
ludt vé phu nit va binh ding gidi va viéc 1ap
ngan sach gidi, theo do tit ca cac co quan
chinh phd phai ¢6 nghia vu phan bd 5% téng
ngan sach cho cac chwong trinh, du 4n vé
phu nir va gigi.”’

Tuy nhién, bd may vi su tién bd cua phu
nit & cac nude dang phai déi mat véi nhimg
thach thirc chung 1a thiéu can bd chuyén
trach c6 ndng luc; ngudn luc tai chinh han
hep; ki nang 16ng ghép gidi han ché; thiéu sb
lidu tach biét vé giodi; dinh kién gidi lac hau;
tac dong cua toan cau hoa va hoi nhap kinh
té... Dinh huéng dé khic phuc nhitng thach
thac nay la tang cuong hon nita ning luc
hoat dong ciia bd may vi su tién bd cua phu
nit, thuc déy hop tac khu vuc vé hd tro ki
thudt, chia sé¢ kinh nghiém va dao tao ki nang
10ng ghép gidi.
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Phu nit va tré em c¢6 mdi quan hé khang
khit xét trén cd phuong dién xa hoi va gia
dinh. Vi vay, thuc ddy va bao vé quyén cia
phu nit va tré em dang la mot trong nhimg
ndi dung nghi sy quan trong cia ASEAN.
Hién nay, tit ca cac nudc thanh vién ASEAN
d3 phé chuin hai cong wdc cua Lién hop
qudc 14 Cbng udc vé xoa béd moi hinh thite
phan biét dbi xir véi phu nit (CEDAW) va
Cong ude vé quyén tré em (CRC). Céc nude
cling da théng qua céc tuyén bd va chuong
trinh hanh dong dé bao vé phu nir va tré em
nhu: Tuyén b6 vé su tién bod cta phu nit trong
khu viec ASEAN; Tuyén bd vé xo04 bd bao luc
ddi vé6i phu nit trong khu vuc ASEAN; Tuyén
bd vé cac cam két dbi véi tré em trong khu
vuc ASEAN; Tuyén b vé& chéng bubn béan
ngudri; Tuyén bd vé bao vé va thuc ddy quyén
cua lao dong di cu; Ké hoéch vi sy tién bd
ctia phu nit va binh ding gidi... Nham tiép
tuc tdng cuong hon nita nhimg chinh sach va
thé ché dé bao vé phu nir va tré em, Uy ban
thic ddy va bao v& quyén cia phu nit va tré
em khu vuc ASEAN da duoc dé xuét thanh
lap va dugce céc nha lanh dao ASEAN thdng
qua tai Cudc hop cap cao lan thir 10 (11/2004)
ddng thoi dua vao Chuong trinh hanh dong
Viengchan giai doan 2004 - 2010.

Tur do dén nay, di c6 nhiéu cudc hop
(chinh thirc va khéng chinh thirc) duoc t6
chic dé thao luan vé vin dé nay. Viéc xic
tién thanh 1ap Uy ban thuc ddy va bao vé
quyén cua phu nit va tré em la ndi dung chu
yéu cia Khoa hop lan thtt 7 ctia Uy ban phu
nit ASEAN. Trong bdi canh co quan nhén
quyén ASEAN theo Hién chuong ASEAN
cling dang tién t¢i viéc thanh 1ap.”” Khoa
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hop ciing da di dén théng nhit; vAn tién hanh
cac cong viéc chuan bi thanh lap Uy ban
thac déy quyén phu nit va tré em, sau khi Co
quan nhan quyén ASEAN dugc thanh lap, s€
ra soat dia vi ciia Uy ban cho phu hop dé
dam bao Uy ban va Co quan nhén quyén c6
méi lién hé mat thiét v6i nhau; thanh lap
nhém cong tac da nganh dé nghién ciru va dé
xut cac phuong 4n cho viéc thanh lap Uy
ban. Nhom nay s& phéi hop va tham vén voi
Ban cbng tic cao cdp vé Co quan nhén
quyén ASEAN trong qua trinh x4y dung quy
ché cua Uy ban nhim dam bao chic ning
cta hai co quan nay s& bd sung cho nhau.
Hoi nghi cdp cao ASEAN lan thir 15 va Hoi
nghi 14n thir hai ctia Cong ddng van hod xa
hoi ASEAN dién ra tir ngay 22 dén ngay
25/10/2009 tai Thai Lan da nhéit tri thong
qua Quy ché hoat déng cia Uy ban ASEAN
vé thiic ddy va bao vé quyén cua phu nit va
tré em va du kién thanh lap Uy ban thuc diy
quyén phu nit va tré em ASEAN vao ndm
2010 khi Viét Nam lam Chu tich ASEAN.
Quan diém cuia Viét Nam la viéc thanh lap
Uy ban thuc déy va bao vé quyén cta phu nir
va tré em phai tinh dén cac yéu té khac nhau
vé van hoa, t6n gido, xa hdi va hoan canh
kinh té ctia timg nuéc trong khu vuc; Uy ban
chi ¢6 chirc ning tr van cho céc nuéc ASEAN;
vé nguyén tic hoat dong, Uy ban phai tuan
thii cac nguyén tic ton trong doc lap, chu
quyén va khong can thiép vao cong viéc noi
bd cua cac nude thanh vién.

Nhu vy c6 thé nhan xét khai quét rang &
khu vuc Péng Nam A néi chung va trong
khudn khd ASEAN noi riéng van dé quyén
con ngudi cua phu nir va binh déng gidi la
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mot trong nhimg ndi dung hop téc cia tru
cot Cong déng van hoa-xd héi s€ duge hinh
thanh trong tuong lai. D6 la co s& phap li-
chinh tri cho viéc bao dam quyén con ngudi
cta phu nir va van dé binh dang giéi trong
khu vuc ASEAN noéi chung va Viét Nam noi
riéng, cu thé la: '

MGt 14 trén co s hé thong cac diéu wde
qubc té da phuong toan clu vé quyén con
ngudi, quyén cia phu nir, ASEAN ciing da
thdng qua cac van kién phap li qubc té riéng
clia minh nham xéc 1ap co s& phép li bao vé
quyén phu nir trong khudn khd ASEAN.

Hai l& héu hét cac nuée thanh vién
ASEAN déu da co ludt bao vé quyén con
ngudi cua phu nit. Cac ludt ndy, mot mét cu
thé hod cac diéu uéc qubc té vé quyén con
ngudi cta phu nir; mat khac phan anh diéu
kién kinh t&, van hoa va nhimg déc thu riéng
cta timg qubc gia trong viéc phdi két hop
thuc hién muc ti€u binh déng gidi.

Ba la bd may bao dam viéc thuc déy
quyén con ngudi cia phu nit & cép d6 khu
vue va timg qudc gia dang timg bude duge
hoan thién cting v6i tién trinh hinh thanh cua
Cong ddng ASEAN vao nam 2015.

Bén I hinh thanh co ché phéi két hop
gitta ASEAN va cac td chuc phi chinh phu,
gitta nha nude va xa héi trong viée bao dam
va thuc ddy quyén con ngudi cua phu nir va
van dé binh dang gidi./.

(1).Xem: Tuyén b6 Bang Céc nam 1967.

(2).Xem: Hiép hoi céc quéc gia Dong Nam A - Bb ngoai
giao, Nxb. Chinh trj quéc gia, Ha N6i, 1998, tr. 117.
(3).Xem: http://www.ubphunu-ncfaw.gov.vn/?lang=
V& func =newsdt&cat|D=116&newsid=191...
(4).Xem: Diéu 14 Hién chuong ASEAN.
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