N gudn cua phép luit 13 mét trong nhimg
khai niém co ban cua li ludn nha nudc
va phap luit va ciing la van d& gy nhidu
tranh ludn gitta cdc nhda khoa hoc. Viée
nghién ciru ngudn cta phéap luat ¢6 v nghia i
luéin va thue tién to I6n bdi vi xac dinh day
di, chinh xdc va s dung ding din céc loai
ngudn ctia phap ludt s& gép phan tich cuc
vao cong cudc hoan thién hé théng phap lujt
va ndng cao hiéu qua cua né. Van dé ngudn
cua phap luat da duoc dé cép trong nhidu
cong trinh nghién ctru vé& phép lut cua cac
tac gia trong va ngoai nudc vdi cac tén goi
khédc nhau nhu ngudn cia phap luit hojc
hinh thirc caa phap ludt. Tuy nhién, c6 kha
nhiéu quan diém khac nhau vé& vén d& nay
nén hién tai van chua ¢6 dinh nghia vé
ngudn phap luat duge da sb cac nha nghién
ctru vé thuc hanh phép ludt thira nhan. Diém
qua cdng trinh nghién ciru ctia mot s6 nha
nghién ciru trong va ngoai nude, chung ta sé
thdy 15 didu dd.

Theo Tir dién Black Law Dictionary thi:
“Nguén ctia phdp ludt. Cdi ma (nhu 1a hién
phap, diéu woc, dao ludt, hodc tdp qudn) quy
dinh quyén luc ciia ludt va cua cdc quyét
dinh cia toa dn; diém khoi ngudn ciia phdp
ludt hodc su phdn tich phdp li...Trong cdc
tai liéu ludr hoc, van dé ngué‘n lién quan tgi
cdu hoi: Tham phdn tim duoc cde quy dinh
dé giai quyét vu viéc ¢ dau? O nghia nay,
nguén ciia phdp ludt gom cé: Cdc dao ludt,
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IM NGUON CUA PHAP LUAT

7S. NGUYEN TH] HOI *

cdc dn 1 cua toa dn, tdp qudn, quan diém
cua cdc chuyén gia, dao dirc va ludt cong
bang. Trong cdc cugc tranh lugn, thong
thuong cdc nguon khde rhau ciia phap ludt
da dwoc phan tich va mot $6 nha nude ¢é
gdng tao diéu kién thich hop dé cho moi
nguon s cé thé din dén quyét dinh cho cdc
cude tranh ludn phdp Ii. Diéu ki la 1o, khi co
quan ldp phap ban hanh ludt, ching ta
khéng néi vé “cdc nguon” ma tir dé nay sinh
ra cde quyét dinh cia né gidng nhu cée quy
dinh phadp ludt sé dwoc ban hanh, mdc di su
phan tich cdc thudt ngit nay cé thé lam sdng
16 hom so v&i khuynh hudng truc tiép hiedng
1G3i chirc ndng hgn ché hon dugc thuc hién
boi cdc tham phdn. Diéu quan tdm cua
chimg ta & ddy 1a tic “ngudn” theo mét nghia
réng hom rdt nhiéu so voi nghia thong thuong
trong cdc tai liéu ludt hoc... Vay do ddu ma
phdp ludt noi chung khéng nhitng chi ra noi
dung ciia né mé con chi ra su bdt bude ctia
né déi véi cudc song cia con nguoi?”
“Trong pham vi nghién cuu phdp i,
thudt ngit “cdc ngudn cuia phdp ludt” néi
dén 3 khdi niém khdc nhau ma c6 thé phan
bi¢t duoc. Mdt, nguon ciia phdp ludt cé thé
néi dén nguon goc cia cdc khdi niém va tu
twomg phdp Ii... Hai, nguon phdp lugt c6 thé
néi dén cdc co quan, 16 chirc chinh phit ma

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nuéc
Trudng Dai hoc Ludt Ha Noi
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dd tao ra cdc quy dinh phdp ludi... Ba,
ngudn cua phdp ludt c6 thé ndi dén nhitng
quy dinh phdp ludt da dwoc cong bé ré rang.
Nhitng cuén sdch, nhitng co s¢ dit ligu may
tinh, nhitng dia mdy tinh va tdt ca nhimg
phirong tién thiong tin khdc ma co chira dung
cdc théng tin vé phdp ludt thi déu la nguon
ciia phdp luar* "

Nhu vy, theo Tir dién nay thi ngudn ciia
phap luét la khai ni€ém rdng, co thé duge hidu
theo nhidu nghia khac nhau va c6 thé duoc
xem xét dudi nhiéu géc dd khac nhau. Theo
nghia hep, nguén cia phap luit 1a khéi niém
ding d& chi tit ca nhimg noi c6 chira dung
cac quy dinh ma cac thim phan c6 thé dua
vao d6 dé giai quyét vu an. Theo nghia rong,
noi dén ngudn cua phap luit 1a noi dén ngudn
gbc cua cac khai niém, cac tu tuémg phap li;
no6i dén cac chi thé c6 thdm quyén ban hanh
phéap ludt; ndi d&én cac quy dinh ciia phap ludt;
néi dén noi chira dung céc quy dinh cua phap
ludt néi chung va cic quy dinh vé hiéu luc
cua cac dao luat va cac quyét dinh cia toa 4n;
n6i dén diém khoi ngudn cia phap ludt hodc
sy phén tich phap 1i...

Mt s& hoe gia Phap cho ring trong thuc
té, phap lut ¢6 hai ngudn 1a ngudn néi dung
va ngudn hinh thirc. Ngudn ndi dung la
ngudn quan trong nhét vi 1a ngudn co ban
nhit, nd giup cho viée li gidi cac cdu hai tai
sao nguodi ta lai ban hanh quy pham nay ma
khéng ban hanh quy pham khac? Tai sao lai
4n dinh thoi han nay hay thoi han khac? Tai
sao lai 4p dung trdt ty vu tién nay ma khong
ap dung trat ty uwu tién khic? v.v. Trong
cudn: “Nhap mén ludt hoc”, Jean - Claude
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Ricei viét: “Dé la can nguyén cia phdp ludt:
cdc déng co chinh tri, kinh 6, xa hoi, ton
gido, van hod, dago dic v.v.. RAC

Ngudn hinh thirc duge Michel Virally
dinh nghia 1a: “Cde phueong phdp thiét ldp
cac quy pham phdp ludt, tiec la cdc cdch
thirc va van ban thong qua do cdc quy pham
nay ¢6 thé tén tai vé mat phdp li, tré thanh
bé phdn cua phdp ludt thuc dinh va phat huy
hiéu lec”® Cac ngudn nay lai gbm céc
ngudn hinh thirc dwoc thiét lap dé 1am ngudn
va c4c ngudn hinh thirc tu nhién. V& nguyén
tac, chi c6 nhimg ngudn duge thiét 14p 1am
ngudn méi 13 ngudn phap luat. Cac ngudn
nay ¢6 hiéu lyc nh¢ vao hinh thirc trinh bay
ctia chung. Chung 13 ngudn bdi vi chung da
dugc ban hanh bdi cic co quan quyén luc
nha nuée duy nhét c6 thim quyén lam luat
va lam cho lufit tr& nén bét bude, nhd vao
ché tai trong trudng hop cén thiét. Cic
ngudn nay vi vy duoc goi 1a cac ngudn hinh
thirc. Xdc dinh c¢dc ngudn nay chinh 13 xac
dinh cac co quan ban hanh ra nhing quy
pham phép luit c6 tinh bit budc theo quy
dinh cia nha nuée. Tim hiéu xem ludt xudt
phét tir ai ¢6 nghia 1a xac dinh xem ai ¢
thim quyén xay dung nén quy pham phap
ludt, a1 1a tac gia cia quy pham phap ludt,
Pay 12 diém giup ching ta phin biét gifra cac
ngudn hinh thirc duwge thiét 1ap 1am ngudn
v6i cac ngudn hinh thirc tu nhién.

Vé mat lf thuyét c6 loai ngudn nay song
trong thuc té, ching khéng phai va ciing
khong thé 14 nhimg ngudn duy nhét vi chiing
c6 modt sé han ché nhit dinh. “Thdr vay,
nhitng nguon hinh thic logi nay vi duge
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“thiét Idgp nén” nén c6 tinh chdt twong doi
bdt bién. Tinh bdt bién nay gdy ra mét sé
khé khan: S& c6 nhimg thiéu hut, nhitng
trucmg hop khong luomg truée, nhitng 16
héng it nhidu nghiém trong. Tinh bdt bién
ciia nhitng quy pham duoc thiét Idp nén khé
c6 thé phit hop duoc voi nhitng sw thay doi
va phdt trién khong ngimg cia thuc té; mot
56 quy pham s€é nhanh chong tro nén 16i thoi
hodc mat hiéu e boi vi dén mét thoi diém
nao dé chimg sé khong thé dp dung duwoc
nita vé mdt ki thudt ciing nhu vé mdt néi
dung. Ngodi ra, con cé fink trang 1d mot s6
quy pham ty than t6i nghia hodc t6i nghia
khi dem déi chiéu vdi cdc quy pham khdc vi
v dinh cua nguoi Idp nén nhitng quy pham
dé cé thé khéng duopc thé hién ré. Mot s6
quy pham duoc ban hanh ¢ nhitng thoi diém
khdc nhau hodc can cir trén nhitng Il ludn
déi Idp nhau hodc theo dudi nhitng muc dich
khdc nhau, it nhiéu c6é mdu thudn véi nhau”.
Pé khéc phuc nhitng bt cdp trén, ngudi ta
dad thita nhdn cdc nguén hinh thire tw nhién,
Su ton tai cde ngutftn tu nhién nay la nham
gidi quyét cdc vin dé xay ra trong thuc tién,
Song lai c6 vin d@é nay sinh ¢ ddy la cdc
nguén khéng chinh thirc nay tie dau ma ra
béi vi chiing khdng duoc tao ra dé tro thanh
nguén? Hiéu lec ciia cde ngudn nay can cir
trén co s¢ ndo? Ddy chinh la van dé da gdy
ra nhiéu tranh ludn. NOi chung, cdc quy
pham va nguon nr nhién doé xudt phdt tir cdi
ma ngudi ta cho la méi twong quan hop Ii, 1a
sw phdn chia cong b&ng vé mdt lgi ich giita
cdc chi thé phap ludt theo trat tw tie nhién:
Nguai ta goi do la tdp qudn va cdc nguyén
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tic chung vé phdp ludt dic két tir nhimg
cong trinh nghién cteu li ludn va dugc thita
nhdn nhie ching von cb. Noi chung, ngudn
ludt trong phdp ludt quoc gia thuong c6 cde
loai va duoc xép loai theo thir bdc sau: Hién
phdp, ludt, van ban dudi ludt, tdp qudn va
dn 18, con nguon cia phdp ludt quic 18 hién
dai dwoc xép theo thu bdc nhw sau: Piéu
udbc quic 1é, tdp quan, cdc nguon khdc, tirc
1a cde nguén phdi sinh tir cdc nguon trén, dé
la: Cdc nguyén tdc chung ciia phdp lugt, dn
16, cde hoc thuyét va cong 1i” ¥

Hans Kelsen - hoc gia ngudi Pac cho
ring ngudn ctia phap luat la khai niém khong
15 rang va ¢ thé duoe hidu theo nhiéu nghia
khéc nhan. Nhitng quy pham chung cia hién
phép va cac quy pham chung khac dugc ban
hanh phii hop véi hién phap va tip quén
duoc coi 12 ngudn cua phap luit. Ngudn cia
phap luit c6 thé biéu thi hai phwong phap
khéc nhau dé tao nén cac quy pham chung -
su ban hanh, mdt sy sang tao ¢6 muc dich
duoc tién hanh bai cic co quan trung uong
va tip quéan - nhimg quy dinh bét thanh van
duge cic bén cha thé phap luit tao nén.
Hoac ngudn cua phap lujt ¢é thé biéu thi co
s& phép li co ban ctia hé théng phap luat, ma
duoc thé hién dudi khai niém quy pham co
ban. Tuy nhién, & nghia rdng nhit, nguf)n
cda phap luat biéu thi moi quy pham phép
luét, khong chi nhimg quy pham chung ma
ca nhimg quy pham phép luft riéng biét, tic
1a cdc quy pham dit ra quyén hoac nghia vu
phap li. Nhu vdy, quyét dinh cta toa an la
nguén cua mdt nghia vu dac biét cua mdt
bén va tuong mg véi quyén ctia mét bén
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khic. Pidu d6 din dén sy mo hd, tdi nghia
ctia cum tir “ngudn cuia phdp luat”, né duong
nhu khdng biéu 16 duoc tat ca va s& 1a tbt
hon néu giai quyét duge vin dé quy pham
chung nao dugc coi 12 ngudn cia cac quy

19 Co thé thiy quan niém

pham riéng bié
nay cta Kelsen chu yéu @& cip ngudn hinh
thirc cia phap ludt.

J Viét Nam, vén d& ngudn ciia phap luat
duoe dé clp trong céc giao trinh, sach tham
khao va cac tap chi vé phap ludt tir cac goc
dd va véi céc mirc ¢ khac nhau. Nhiéu nha
nghién ciru, gidng day va thuc hanh phdp
ludt st dung hai thuét ngir “ngudn cia phap
ludt” va “hinh thirc cda phap luat” vdi nghia
nhu nhau. Trong mét s6 sich va gido trinh I
luan vé& nha nuée va phap ludt ¢6 y kién cho
ring hinh thic cia phap ludt gdbm c¢é hinh
thirc bén trong va hinh thirc bén ngoai cda
phép luét: “Hinh thirc ndi tai cia phdp ludt
la két cdu ciia nhitng yéu 16 tao thanh néi
dung ciia phdp ludt. Hinh thirc bé ngodi cua
phdp ludt la hinh dang bé ngodi, cdu tric
biéu hién ra bén ngodi cia cdc nguon phdp
ludt trong do chwa dung nhitng néi dung cua
phdp ludt va ding tai ngi dung d6 dén dia
chi dp dung ciia né™;® hinh thitc bén trong
ctia phép ludt bao gdm cac nguyén tic chung
cua phap luat, he théng phap ludt, nganh
ludt, ché dinh phdp luit va quy pham phap
ludt; hinh thirc bén ngoai cta phap luat 1a su
biéu hién ra bén ngodi cua nod, bao gém tip
quén phép, tién 1¢ phép, vin ban quy pham
phdp luét, ludt tén gido; & mot sd nudc, hoc
thuyét khoa hoc phép Ui ciing dugc coi la
ngudn cia phap luat'” Trong cubn sach
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chuyén khao “Nhimg vin dé li luin co ban
v& nha nude va phap ludt”, cac tac gia viét:
“Hinh thitc bé ngodi hay nguén cia phdp
ludt gém ¢6 cdc van ban phdp ludt (ké ca
cdc van ban quy pham), cdc hiép wéc quéc
té, tdp qudn va tuc 1é quéc 1é, cac hop dong
(khé wéc), ludt tuc, dn 16, nhimg quy dinh
cua ludt tén gido (chang han ludt Héi gido),
cdc hoc thuyét khoa hoe phap 10°®

Mot s6 hoe gid khac cho ring tdp quan
phap, tién 1& phap va vin ban quy pham
phap luét 1a nhitng hinh thie phap luét véi
quan niém ring “Hinh thitc phdp ludt la
cdch thicc ma giai cdp théng tri sir dung dé
ndng v chi cia giai cdp minh lén thanh
phdp g ® Day 1a mot quan niém da c
va khong hoan toan chinh xac v& hinh thuc
cia phap luat boi vi, chiing ta quan niém
phap ludt 1a do nha nudce ban hanh ra va bao
dam thuc hién thi néi dung ctia phap luat 1a
y chi cua nha nude, con hinh thire cta phap
luat s& 1a cach thirc ma nha nuéc su dung dé
chuyén y chi d6 thanh phap luit ma trong v
chi c¢ia nha nudc thi vira ¢d y chi cha giai
chp thdng tri vira ¢é ¥ chi chung cua toan x3
hoi chir khong don thuén chi 1 y chi coa giai
cAp théng tri.

C6 hoc gid lai cho ring khai niém hinh
thirc phap luat va ngudn phap luat khong
hoan toan ddng nhét ma ¢ nhidu diém khac
nhau. Ngubn cua phap luat duoc tiép c4n
dudi nhiéu phuong dién khac nhau ca vé li
luin va thue tién."® Trong cic gido trinh
luat chuyén nganh, cum tir “ngudn cta luat”
dugc st dung kha phd bién. Chéng han,
ngudn clia ludt hién phap, ngubn cua ludt
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kinh té... dugc hiéu 1a nhimg van ban quy
pham phap luat c6 chira dung cac quy pham
phéap luat ciia nganh luat do 'Y

C6 thc gia quan niém rang hinh thirc bén
ngoai 1a sy biéu hién ra bén ngoai ciia phap
luat, 1& nhitng cai chira dywng ndi dung céc
quy tic phép luit - quy tac hanh vi theo ¢ chi
nha nuée. Hinh thirc bén ngoai cua phap luit
con goi 1a ngudn cia phap ludt. Ngudn coa
phap ludt ¢ thé duoe tiép cin dudi goe do
phap 1i va thuc tién, theo d6: “Ngudn phdp
ludt la nhitng hinh thitc chinh thiec thé hién
cde quy tdc bdt bugce chung dige nha meéc
thira nhén ¢6 gid tri phdp If 3é dp dung vao
viée gidi quyét cdc sw viéc trong thuc tién
phdp 1f va 1a phurong thire 160 tai trén thiee 1é
cua cdc quy pham phdp g ' Co thé thiy
quan niém nay vé& ngudn cua phap luat chi dé
cip ngudn hinh thirc ma chua dé cép ngudn
ndi dung cua nd.

C4 biét ¢6 tac gia ding thuat nglr “ngudn
gbe cua phap luat” dé chi ngudn cia phép
lugt. Theo tac gia nay, ngudn gbc cla phap
luit gdm c6 ngudn gbe cua phép ludt qudce ndi
va ngudn gdc clia phap ludt qudc té. Ngudn
gbe cha phéap ludt qube ndi gdm c6 cac ngudn
gbe 1ap phap hay truc tiép, bao gém luat va
tuc 1& va ngudn gbc giai thich hay gian tiép
bao gdm cac nguyén tic phap ludt va cac hoc
thuyét phap 1i. Ngudn gbe ciia phap ludt quic
té gdm cac didu ude quée té, cac tip quan
qubc t& va cac nguyén tic chung ctia phap
luét dugce cac qude gia thira nhan.*

Qua cac quan diém trén va tir phuong
dién Ii luén, thuc tién phap li, i cho ring
ngudn va hinh thirc ca phép luat 1a nhimg
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kh4i niém khéc nhau, khong thé ddng nhét
v6i nhau, mac di chéng co6 mbi lién hé gin
b6 véi nhau. Theo t6i, ngudn cia phap luat
la khai niém dung dé chi tit ca nhimg gi ma
cac chu thé ¢6 thim quyén dua vao d6 dé
xdy dung, ban hanh, giai thich phap luat
cling nhu dé ap dung vao viéc giai quyét cac
vu viéc phap li xay ra trong thuc té. Hodc noi
cach khac, ngudn cia phap luat 1a tt ca cac
can cir dugc cac chi thé ¢6 thdm quyén sur
dung lam co s& dé xdy dung, ban hanh, giai
thich phap luit ciing nhu dé ap dung vao
viéc giai quyét cac vu viéc phap li xay ra
trong thuc té. Nhu vy, ngudn cia phap luit
gdm ¢ ngudn ndi dung va ngudn hinh thirc.
Nguén ndi dung cta phap luat 13 xudt x, 13
cin nguyeén cua phap luat bai vi nd duge cac
chu thé ¢6 thim quyén dya vao d6 dé xay
dimg, ban hanh va giai thich phap luat. O
Viét Nam, dudng 11 chinh sach cta Pang 13
mét trong cac ngudn ndi dung guan trong
ctia phap ludt vi phap ludt 1a su thé ché hoa
dudng 181, chinh sich cia Dang nham bao
dam cho dudng 18i chinh sich do ¢ thé
duoc trién khai va thuc hién trong toan xa
hoi. Cac nguyén tic chung cua phap luat
cling 12 ngudn cta phap ludt boi I8 céc quy
pham phap ludt s& dugce ban hanh trén co s
cac nguyén tic d6 va phai ¢é ndi dung phu
hop v6i yéu cdu clia cde nguyén tic d6. Céc
diéu udc quéc t¢ ma nha nude ki két, phé
chudn hodc gia nhip ciing ¢6-thé trd thanh
ngudn ndi dung cua cac vin ban quy pham
phap ludt co lién quan trong trudng hop
nhimg vin ban dé dugc ban hanh nhim ni
ludt hod dé thuwe hién cac didu udc qube té

29



[ NGHIEN CUU - TRAO BOI

do. Cac hoe thuyét khoa hoc phap li, nhu cdu
quan li kinh té, xd hdi.. cling la nhimg
ngudn ndi dung cua phap lujt.

Nguén hinh thirc cua phap ludt duge hiéu
la phuong thirc ton tai cua cac quy pham
phap ludt trong thuc té hay la noi chira dung,
noi ¢6 thé cung cdp cac quy pham phap ludt,
tirc 12 nhitng cn cf ma cac chu thé c6 tham
quyén dya vao do dé giai quyét cic vu viée
phap li xay ra trong thyuc té. N6i chung, phép
ludt cia da sb cac nha nudc trén thé gidi
trong tat ca cac giai doan phat trién cia
chiing déu c6 mot sé ngudn hinh thirc co ban
1a tdp quan, 4n 1€ va van ban quy pham phap
ludt. Ngoai ra, con c6 thé ¢6 cac ngudn Khac
tuy theo quy dinh ctia m&i nude trong moi
giai doan phét trién cta nd. Chang han, theo
mot sé hoc gia thi hé théng phap lut Roman
- Giecman ¢6 cac ngudn la: Ludt, tdp quén,
thue tién xét xur cla tod &n, hoc thuyét,
nhiing nguyén tic chung; ngudn cla phap
Judt Anh bao gdm: Thue ti€n xét xir ciia tod
an, ludt, tdp quan, hoc thuyét va li tri; nguf“)n
ciia phap ludt Mi bao gdm: Thuc tién xét xir
cua toa an, phap luat thanh van; ngudn clia
phap luat XHCN bao gdm: Ludt, thuc ti€n
xét xir, tap quan va nhitng quy thc trong nép
sdng cong cong XHCN.."™ €06 tac gia cho
ring ngudn cta phap ludt bao gdm: Tén
gido, tdp quan, luat cong bing, quyét dinh
ctia 104 4n, su sang tag phap ludt cua cac ludt
gia, su ban hanh ludt cda lap phép.“s) Bén
canh cac loai ngudn trén, trong xu thé toan
ciu hoa hién nay, phap ludt cua da s6 cac
nha nuée duong dai déu c6 thém cac ngudn
mdi la nhimg tip quan va diéu udc qubce té
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ma nha nudc d6 cdng nhan hodc phé chuén,
tire 13 nhitng ngudn ma phap ludt cua céc nha
nude trude diy khong hé co.

Noi chung, trong cac cdng trinh nghién
ctru luat hoc thi cac ngudn hinh thic thuong
dugc quan tdm nghién ciru va dugc dé cép
nhidu hon cac ngudn ndi dung cla né.
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