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VE TIEU CHi XAC DINH VA THAM QUYAN BAN HANH
VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT CUA CAC OO QUAN NHA NUGC

T rong Du thao sira dbi ludt ban hanh van
ban quy pham phap luét ndm 1996 sira
d6i, bd sung nam 2002, Chinh pha d& nghi
bd sung quy dinh vé don gian hoa hé théng
vin ban quy pham phap luat. D& nghi n;?.ly
xuét phat tir thuc té hé théng phap luat cua
nude ta cé quéa nhiu loai vin ban quy pham
phap luit.'" Theo con sb théng ké ctia Trung
tdm thong tin - thu vién va nghién ciru khoa
hoc cua Van phong Quéc hdi, sé luong vin
ban ludt hién dang cé hiéu lyc 14 hon 200
van ban (khong ké van ban ludt sira ddi, bd
sung), gin 100 phap lénh, trong khi d6 sb
lugng vén ban phap quy dang cé higu lyc 1a
gin mudi nghin vin ban, trong d6: Nghi
dinh 13 1512, nghi quyét cua Chinh pha 13
202; quyét dinh cua Thu tuéng Chinh phi 14
2242, chi thi 1a 467; quyét dinh ctia céc bd la
2571, thong tu la 2332.%

Bén canh do, trong s& cac van ban do
Quédc hdi, Uy ban thuong vu Qubc hoi, Chu
tich nude ban hanh khéng phai vdn ban nao
ciing chira quy pham phap luét. Vi vdy, tinh
trang chdng chéo, miu thudn giira cac vin
ban quy pham phéap luit dang dién ra &
nuée ta hién nay 12 diéu tit yéu. Mubn khic
phuc tinh trang nay cin thiét phai don gian
ho4 hé théng van ban quy pham phép lut &
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nudc ta, theo d6 mbi co quan nha nude trong
pham vi thdm quyén cia minh chi ban hanh
mdt loai vdn ban quy pham phap luit va
khong nhit thiét co quan nha nuée nao ciing
¢6 quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luat. Tuy nhién, vin d& dit ra & day la dua
trén co s& ndo dé xic dinh van ban nay la
quy pham phap luat, vin ban kia khong phai
12 quy pham phép luit hodc van dé nay cén
dugc didu chinh béi vin ban quy pham phap
luit, van dé kia khéng cin phai dugc diéu
chinh bang van ban quy pham phap luat.
Hay ndi cach khic ching ta cén xac dinh
tiéu chi v& viin ban quy pham phap luat.
Theo quan diém cda ching t6i, dé xac
dinh tiéu chi vé vin ban quy pham phap luat
trudc hét chiing ta cdn can ¢ir vao khai niém
vin ban quy pham phap luét theo luédt dinh.
Theo quy dinh ctia Diéu 1 Luat ban hanh
vén ban quy pham phap luit, vian ban quy
pham phap luit 1a “vdn bdan do co quan nha
niedre ¢é thém quyén ban hanh theo thu tuc,
trinh tu ludt dinh, trong doé co quy téc xir su
chung, duoc Nha nudc bao dam thuc hién
nhim diéu chinh cdc quan hé xd hdi theo
dinh huwong xd hoi chi nghia”. Dinh nghia
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nay cho théy:

Thir nhdt, van ban quy pham phép luat
la vdn ban do co quan nha nudc ban hianh
theo thim quyén.

Vé nguyén tic, thim quyén ban hanh
viin ban quy pham phdp luit phai dugc xac
dinh bai Hién phap. Tuy nhién, trong quy
dinh hién hanh, Hién phép chi x4c dinh sb
loai van ban ma co quan nha nudc ¢6 thim
quyén ban hinh ma khong xac dinh cu thé
trong sb cac vin ban d6 van ban nao dugc
coi 1a van ban quy pham phap luit. Do vy,
Bidu | Luit ban hanh vin bin quy pham
phap ludt ndm 1996, sira ddi, bd sung nim
2002 quy dinh hé théng van ban quy pham
phap luit nhu sau:

1. Van ban do Quéc hdi ban hanh: Hién
phap, luat, nghi quyét.

Vian ban do Uy ban thuong vu Qudbc hoi
ban hanh: Phép lénh, nghi quyét;

2. Van ban do cac ¢o quan nha nudc co
thim quyén khac & trung wong ban hanh dé
thi hanh van ban quy pham phap luat cua
Quée hoi, Uy ban thudng vu Qudc hoi:

+ Lénh, quyét dinh cia Chi tich nuéc;

+ Nghi quyét, nghi dinh cia Chinh ph;
quyét dinh, chi thi ctia Thi tuéng Chinh phi;

+ Quyét dinh, chi thi, thdng tu cha b
trudng, thu trudng co quan ngang bd;

+ Nghj quyét cia Hoi ddng thim phan
Toa 4n nhén dan ti cao; quyét dinh, chi thj,
thdéng tr ciia Chanh 4n Toa an nhan dén ti cao,
Vién truéng Vién kiém s4t nhéan déan i cao;

+ Nghj quyét, thong tur lién tich giita cac
co quan nha nudc ¢6 thim quyén, gifta co

quan nha nude cé thim quyén vdi td chic
chinh tri - x hdi;

3. Vin ban do hdi ddng nhan dan, uy
ban nhan din ban hianh dé thi hanh vin ban
quy pham phap luat cia Qubc hdi, Uy ban
thudng vu Quéc héi va van ban cia co quan
nha nuéce cé‘ip trén, van ban do uy ban nhan
dan ban hanh con dé thi hanh nghi quyét
ctia hdi ddng nhén dén clng cép:

+ Nghi quyét cta héi ddng nhén dan;

+ Quyét dinh, chi thi ctia uy ban nhan dan.

Quy dinh tai Piéu 1 Luét ban hanh van
ban quy pham phéap luat vé hé thng van
ban quy pham phap luit boc 16 nhimg bt
cap sau:

- Mic di dinh nghia khing dinh vin ban
quy pham phap luat do co quan nha nude cd
thim quyén ban hanh, tirc 1a vidc ban hanh
vin ban quy pham phap lut thudc thdm
quyén cua tdp thé nhung khi liét ké cic loai
vin ban quy pham phap luat thi lai bao gdm
ca nhitng van ban do ¢4 nhan c6 thim quyén
ban hanh. Trong s6 ca nhin c6 thim quyén
chi ¢6 Chu tich nudc 1a mot thiét ché - co
quan nha nuéc do mot ca nhin dimg dau.
Do vay, viéc cho phép nhitng c4 nhdn c6
thim quyén dimg diu cac bd nganh, Toa an
nhan dan t6i cao, Vién kiém sit nhan dan
t6i cao ban hanh van ban quy pham phap
luat lidu ¢6 phi hop vai tinh chit tap thé
cua loai vén ban nay khéng?

- Cac co quan nha nudc ¢ trung wong
ban hanh vin ban khéng nhimg t& chirc thi
hanh Hién phép, luét, phap lénh do Quéc
ho6i, Uy ban thuong vu Quéc hai ban hanh
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ma con dé thuc hién nhiém vy va quyén han
hién dinh cta minh. V7 du, theo quy dinh
ctia Hién phap, Cht tich nuéc cé quyén ban
hanh quyét dinh phong ham, cip si quan
cao cAp trong cic lue lugng vil trang, ham
cdp ngoai giao va cac ham cdp nha nudc
khac; Chinh pht ban hanh nghi dinh quy
dinh vé co cdu td chire, chite ndng, nhiém
vu cta by, co quan ngang bd... Nhu viy,
viée quy dinh cic co quan cé thdm quyén
khac ¢ trung wong ban hanh vdn ban quy
pham phéap luit dé thi hanh Hién phap va
luat do Qudc hdi ban hanh chua bao quat
hét céc vin d& thudc ndi dung thdm quyén
clia ¢co quan nha nudc.

- Trong nhiéu truémg hop, Chinh phu
ban hanh van ban khong phai dé thi hanh
ma [ d& quy dinh chi tiét nhitng diéu khoan
cuia ludt, phap lénh. Trén co s& d6, cac bd
ban hanh thong tu huéng dan viée thi hanh
luét, nghi dinh.

- Néu nhu cac van ban ciia co quan hanh
chinh, co quan tir phép ban hanh dé huéng
din thi hanh van ban quy pham phép luit
ctia Qudc hoi, Uy ban thudng vu Québc hoi
thi vé nguyén tic, vin ban d6 khdng nhat
dinh phai 14 van ban quy pham phép luét.
Trong nhiéu trudng hop, cic vin ban do cac
co quan hanh chinh ban hanh 14 vdn ban ap
dung phap luat.

- Quy dinh thdng tu lién tich gilra cac co
quan nha nudc c6 tham quyén, giira co quan
nha nudce ¢ thim quyén véi t chie xa hoi
la van ban quy pham phap luiat mau thuin
vai chinh khédi niém vin ban quy pham
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phap ludt quy dinh tai diéu nay.

Ngoai ra, cach quy dinh khong rd rang
nay din dén tinh trang van ban cua co quan
cAp dudi thuong sao chép lai ndi dung ciia
vin ban clia co quan cip trén. C6 nhiéu
truong hop sao chép khong ddy du hogc bd
sung thém quy dinh din dén tinh trang ndi
dung vin ban cap dudi trai véi van ban cip
trén, vdn ban phap quy trdi vdi lugt.*?
Ngoai ra, cach quy dinh nay din dén tinh
trang mdt van dé duogc didu chinh bai nhiéu
loai van ban do nhiéu chi thé ban hanh tao
thanh nhiéu ting nic giy khé khin cho ca
ngudi thye hién 1an ngudi ap dung.

Thir hai, van ban quy pham phéap luat
dugce ban hanh theo thu tuc, trinh tir luat dinh.

Thu tuc, trinh tu ban hanh vin ban quy
pham phép ludt duge x4c dinh boi ludt ban
hanh vin ban quy pham phap luit. Tuy
nhién, & ddy cin thiy rang bt cir van ban
nao khi ban hanh déu phéi tudn thu quy
dinh vé trinh tu tha tuc. Su khic biét giita
thu tyc, trinh tu ban hanh vin ban quy pham
phap ludt va cdc van ban khac & quy trinh
chit ch& nhim dam bao tinh hop hién, hop
phap va tinh hgp li, tinh hiéu qua cia van
ban quy pham phap luit. Néu vin ban quy
pham phap ludt dugc ban hanh trai thu tuc,
trinh ty, vin ban d6 s& bi tuyén la khoéng
hgp phap va phai bi huy bo.

Thit ba, van ban quy pham phép ludt cé
chira quy tic xir sy chung.

Day 1a mét trong diéu kién bét budc dé
coi vdn ban do co quan nha nudc ban hanh
c6 phai 1a van ban quy pham phap luat hay
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khdng. Tuy nhién, vin & dat ra & day la c6
phai tit c& van ban chira quy tic xur sy chung
14 vin ban quy pham phap luat hay khéng va
cd phai tit ca nhimg van ban khong chira
quy tic xir sy chung déu khong duoe coi 1a
van ban quy pham phap lut khong? Néu dbi
chiéu vai khai niém thé nao 1a phap luit, thé
niao 14 hé théng phéap luat va thé nao 1a quy
pham phap luat thi con nhidu van dé can
phai tiép tuc nghién ctru 1am séng 9.

Theo cach hiéu hién nay, phap luit 12 hé
théng cac quy tic xir su do Nha nude ban
hanh va bao dam thuc hién, thé hién y chi
cla giai cap théng tri trong x4 hoi, 1 nhan
t didu chinh cac quan hé xa hoiY Con h¢
thdng phap ludt dugc hiéu theo 2 nghia: Hé
théng phap ludt va hé théng phap luét thuc
dinh. Theo d6, hé théng phdp luat la tong
thé cac quy pham phap lust c6 tinh thdng
nhit ndi tai bén vitng ddng thai ¢o tinh doc
lap nhét dinh, duoc phén chia thanh cac ché
dinh phap ludt va céc nganh luit; hé théng
phéap luat thuc dinh 13 hé thong cac van ban
quy pham phap luit cia mot qubc gia dugce
sap xép theo trdt tr thang bac gia tri khac
nhau.'® Tuy nhién, ¢6 ¥ kién khéc cho ring
chi ¢6 mdt khai niém hé thdéng phap luat,
khong thé phan bi€t r5 nét duge hai khai
niém hé thdng phap luat va hé thong phap
ludt thue dinh ddng thoi dwa ra dinh nghia
vé hé théng phap luit nhu sau: “H¢ thong
phdp ludt 1a tong thé cde quy pham phdp
ludt cé méi lién hé noi tai théng nhdt voi
nhau, dwoc phdn dinh thanh cdc ché dinh
phdp ludt, cdc ng&nh Iudt va duoc thé hién

trong cdc vdn ban do Nha nudc ban hanh
theo nhitng (rinh tu, thu tuc va hinh thiec
nhdt dinh”. ©)

Mic di ¢6 sir khac nhau nhit dinh, tuy
nhién trong ca 3 quan diém néu trén vé hé
thong phap luit déu c6 chung mot didm la:
No6i dén hé théng phap luat 12 ndi dén quy
pham phap ludt ma nhimg quy pham phap
luit ndy lai nim trong cic van ban do co
quan nha nuéc ban hanh. Vi vy, céc vin
ban do ¢o quan nha nudc ban hanh, bit luan
vé vén @& gi, déu phai dwoc coi la vin ban
quy pham phap luat. Co L& vi li do d6 ma luat
hién hanh quy dinh tit ca cac van ban do co
quan nha nudc ban hianh déu 12 van ban quy
pham phap tuit. Cach hidu nay khong phén
anh dung thuc té, bdi 18 nhu trén di trinh
bay, khéng phai tit ca cac van ban do co
quan nha nwde ban hanh déu chira quy pham
phap ludt, vi vdy khéng thé coi 1a van ban
quy pham phép luat. O ddy, mdt cdu hoi
duge dit ra 1a vdy nhimg vin ban khong
chira quy pham phap luét cé duge coi 1a mot
bd phan ciia hé théng phap luat hay khong,
néu khéng dugc coi thi ching thude loai nao
va néu dugc coi 13 mdt bd phén cua hé
théng phap luat thi ching dung & vi tri no
trong hé thdng phap ludt d6?

Mait khac, theo cach dinh nghia néu
trén, van ban quy pham phdp ludt 1a vin ban
chira quy tac X0 su chung. Noi cach khac,
trong sd cdc van ban, vin ban duge coi la
vin ban quy pham phap ludt cin phai chia
quy pham phap ludt ma quy pham phap luat
la quy tic xur su chung do_Nha nudc ban
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hanh vi bao dam thuc hién dé diéu chinh
quan hé x& hdi theo nhitng dinh huéng va
nhim dat duoc nhitng muc dich nhit dinh.”
Vi vdy, dé xac dinh van ban nao 1 vin ban
quy pham phap ludt cdn phai xem xét chiing
¢6 chira quy tic xir sy chung hay khong?
Vay thé nao 1a quy tic xir sy chung? Li ludn
vé phap ludt cho ring, quy tic xtr su chung
la quy tic dugc dit ra khong phai dé diéu
chinh mét quan hé x4 hoi cu thé ma dé didu
chinh mét quan hé x& hdi chung... tirc 1a
thiét 1ap ra quy tic xir sy c6 tinh chét chung
cho tat ca nhimg chu thé tham gia quan hé
x4 héi chung d6.®

Nhu vy, mudn xic dinh van ban quy
pham phap c6 chira quy tic xir sy chung
hay khdng can phai can cir vao dbi tuong
diéu chinh ctia van ban phap luit. Béi twong
diéu chinh cia m&i van ban phap luat lai
phu thudc vao thim quyén cila co quan nha
nudc, toc 1a phu thude vdo chic ning,
nhiém vu, quyén han ctia co quan nha nuéc.
No6i cach khac, phai cén cir vdo nhiém vy,
quyén han cu thé cta céc co quan nha nude
dé xé4c dinh tinh chdt vin ban thudc thdm
quyén ban hanh cua co quan nha nude do.
Tuy nhién, luit hién hanh lai khong tinh dén
yéu t& nay khi quy dinh thAm quyén ban
hanh van ban quy pham phap ‘lua_"lt cua cac
co quan nha nudc. Do viy, din dén quy
dinh 12 d& thuc hién nhiém vu va quyén han
cua minh, cidc co quan nha nuéc ban hinh
vin ban quy pham phap luat, bt ludn noi
dung cua van ban d6 chi mang tinh chit ndi
b, dé ra cac bién phap dén dbc nhic nho
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viéc thuc hién vén ban quy pham phép luit;
c6 van ban hoan toan mang tinh chat 4p
dung ludt, phap 1énh.

Ngoai ra, mdt trong nhimg dic diém co
ban d phédn biét gitra vin ban quy pham
phéap ludt 13 van ban ap dung phap luét la
vin ban quy pham phap luat dugc thuc hién
nhiéu 14n con van ban ap dung phap ludt chi
dugc thic hién mdt 13n. Vi vdy, diy cling
can phai dugc coi 124 mot tiéu chi cin bd
sung vao Diéu 1 Lujt ban hanh vin ban quy
pham phép luét lam co s& phdn biét vdn ban
quy pham phap luft.

Thir tr, quy tac xir sy chung dugc Nha
nude dam bao thwe hién nhim diéu chinh
cac quan hé x& hoi theo dinh hudng xa hdi
chui nghia.

Phap ludt thé hién ban chat giai ci’ip cua
mdi nha nudc, do vay phap luit 12 cdng cy
phan anh sdu sic duong 16, quan diém cua
lyc lugng cam quyén. Nha nudc ta la nha
nwée xa hoi chu nghié, vi vdy phap luit cla
Nha nuéc mic nhién phai mang tinh dinh
hudng chi nghia x3 hdi. Vi vay, viée quy
dinh tinh dinh huéng x& héi chu nghia nhu
1a tiéu chi bat budc cia van ban quy pham
phap luat la khong cdn thiét. Mat khac,
phdp ludt cdn phan 4nh dudng 181, chinh
sach cGa Dang nhung nhu thé khong c6
nghia la tinh dinh hudng x& hdi chi nghia
cén phai dwoc phan 4nh trong moi quy dinh
clia vin ban phap luit ma nguoe lai chi ¢in
duoc phan anh trong mdt s& didu khoan
nhit dinh mang tinh nguyén tic dé& xay
dung vidn ban phap luat d6. Hon nita, cac
quan hé xd hdi ma phap luat didu chinh rit



NGHIEN c0U - TRAO B!

da dang, nhiéu quan hé mang tinh chét c4
nhan, dic thi cua xd hdi cong dén, do vay
khong thé x4c dinh dinh huong x& hoi chu
nghia cho timg quan hé x4 héi cu thé. Ngoai
ra, cac quy tic xir sy chung do Nha nuoc
dat ra duge dam bao bang sic manh cua
quyén luc nha nuée thdng qua céc bién
phap gido duc, thuyét phuc, khuyén khich,
trong truong hop cin thiét 1a bién phap
cudng ché ciia nha nude. Su dim bao cua
Nha nude 1a yéu td dac biét cin thiét cho
tinh dinh hudng xa hdi chi nghia.

Trén co sO cac phén tich néu trén, cén
cir vao thdm quyén cia cac co quan nhd
nude theo quy dinh cua phap luét hién hanh,
mdi co quan nha nudc ban hanh mot loai
van ban quy pham phap luat nhu sau:

1. Vin ban do Qudc hdi ban hanh:

Quéc héi thyc hién 3 chic ndng, trong
d6 chirc nang lap hién, 1ap phap dugce thuc
hién thong qua hinh thic van ban luét; 2
chie ning quyét dinh cac chinh sach co ban
va giam sat tdi cao cha yéu duge thuc higén
thong qua hinh thirc nghi quyét. O day can
phén biét nghi quyét nac mang tinh quy
pham, nghi quyét nao khong. Vé nguyén
tic, chi nhimg nghi quyét dat ra quy dinh
mé&i ma&i duge coi 12 van ban quy pham.
Nhimg nghi quyét vé& phé _chuén viée bd
nhiém, mi&n nhiém, cach chuc cdc thanh
vién cia Chinh phu; phé chuin diéu wéc
qube té; nghi quyét giam sat... khong mang
tinh quy pham phép luat. Nghi quyét mang
tinh quy pham la nghi quyét vé du toan
ngin sach nhd nudc hang nam, phan b
ngén sach trung wong...

Tuy nhién, @& bao dam don gian hod hé
théng van ban quy pham phdp luét, nhimg
nghi quyét mang tinh quy pham can duge
ban hanh du6i hinh thirc van ban ludt. Dicu
nay khong trai voi quy dinh cia Hién phap
hién hanh.

2. Van ban do Uy ban thuong vu Qudc
héi ban hanh:

Hién nay, Uy ban thuong vu Quéc hdi
ban hanh phap lénh vé nhing vin dé do
Quéc hoi giao, nhitng van ban nay la van
ban quy pham phap ludt vi ching bao ham
nhirng quy dinh méi, theo sy uy quyén cla
Québc héi.

Nhitng nhiém vy va quyén han khac quy
dinh tai Didu 91 Hién phap dugc thuc hién
théng qua hinh thirc nghi quyét. Nhin
chung, cac nghi quyét cua Uy ban thuong
vu Qubc hdi khdng mang tinh quy pham,
trir nghi quyét giai thich Hién phap.

3. Vian ban do Cha tich nudc ban hanh:

La ngudi dimg dau Nha nude, Chi tich
nude c6 thim quyén ban hanh vin ban quy
pham phap Iuat. Tuy nhién, theo quy dinh
ciia Hién phap hién hanh, da s& quyén han
cta Chu tich nudc duge thuc hién dé thuc
thi phap ludt. Do vay, viéc lua chon xac
dinh loai van ban nao do Chi tich nudc ban
hanh la vin ban quy pham phap luat cén
duoe can nhic dé mdt mat bao dam sy phu
hop gilta ndi dung van ban véi tinh chit cta
van ban; mit khac, bao dam kha nang diéu
hanh dit nudc cla ngudi dimg diu Nha
nude, thay mét cho dat nudce vé ddi ndi va

d6i ngoai.

TAP CHi LUAT HOC s 2/2008



8 NGHIEN CUU - TRAO POI

4. Vin ban do Chinh pha ban hanh:

La co quan quan li nha nuéc trén cac
mit cia doi sdbng xa hoi, Chinh phi khong
nhimg t& chie thi hanh Hién phap va luat
ma con cin phai ban hanh vin ban quy
pham phap luat hoic dé quy dinh chi tiét
nhiing vin ban quy pham phap luit do Quéc
héi, Uy ban thuong vu Quéc hodi ban hanh
hoac @ diéu chinh nhimg vin d& m&i phat
sinh chua dugce diéu chinh béi luit. Vi vdy,
Chinh phu ban hanh vin bin quy pham
phap ludt dudi hinh thire nghi dinh trong 2
trudng hop sau:

+ bé quy dinh chi tiét luat, phép iénh;

+ Quy dinh nhimg vén dé méi phat sinh
chua duoc diéu chinh bai luat, phap 1énh.

Mot s& vin @ thudc thim quyén cua
Chinh phu ban hanh dudi hinh thire nghi
dinh nhung khoéng phai 1a van ban quy
pham phap luit vi hodc khong mang tinh
chét chung hoic chi didu chinh quan hé ndi
bd nén chuyén sang ban hanh duéi hinh
thire nghj quyét.

Céc vAn d& khac thudc thdm quyén cua
Chinh pht ban hanh dudi hinh thirc nghi
quyét khdng duge coi 12 vin ban quy pham
phap luat.

5. Van ban do Tht tuémg Chinh phu ban hénh:

Nhirng nhiém vu, quyén han cta Thu
tudng Chinh phu quy dinh tai Diéu 114
Hién phap cho thdy hoat dong cia Thu
twdng 13 hoat dong chi dao diéu hanh viée
t6 chirc thi hanh Hién phép, luat, cac van
ban phap luat cua Quéc hoi, Uy ban thudng
vu Qubc hodi, Chu tich nuée, Chinh phi.
Trong qué trinh chi dao, diéu hanh, Thu
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tuéng ban hanh hai loai van ban 12 quyét
dinh va chi thi. D& giam bot s6 loai vin ban
quy pham phap ludt chi nén quy dinh- Thu
tudng dugc ban hanh mét loai vdn ban la
van ban quy pham phép luit ma thoi.

6. Vin ban do cac bd ban hanh:

Bo 1a co quan quan li nha nude vé
nganh, linh vuc trong pham vi ca nudc, vi
viy hoat déng cia bd 13 hoat dong chip
hanh phap luat. Do vay, cac van ban do bd
ban hanh thudong 14 vin ban ap dung luit
hoic hudng din thi hanh luit. Nhimg van
ban nay khong phai l1a vin ban quy pham
phap ludt vi khong diéu chinh vin d& mai,
chi mang tinh chit noi bd ap dung va chi
bat bude dbi véi nhing ngudi td chire thuce
hi¢n phap luat. Tuy nhién, trong truéng hop
bd ban hanh théng tu quy dinh chi tiét nghi
dinh, quy dinh vé vin dé mdi phat sinh thi
vin ban nay la van ban quy pham phap luét.
Khoéng nén coi cac van ban do bd trudng
ban hanh 14 vin badn quy pham phdp luét.

7. Vin ban do Toa 4n nhan dén tbi cao,
Vién kiém sat nhan dan tdi cao ban hanh:

Toa an nhan dan t8i cao, Vién kiém sat
nhin dén tbi cao 1a co quan ap dung quy
dinh cua phap luat dé bao vé phép ludt, bao
vé quyén lgi ich cla ¢4 nhan, t6 chic va cua
Nha nuédce. Trong qua trinh thuc hién nhiém
vy, cdc c¢o quan ndy ban hanh van ban
huéng dén ap dung théng nhit phap luat.
Cho dén nay, cac vin ban nay van dugce coi
la van ban quy pham phap luat. Mac du vay,
néu xét trén khia canh phap i thi nhitng van
ban nay khong mang tinh chit 1a van ban
quy pham ma mang tinh chit 12 vin ban
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hudng dan ap dung phép luat, cho du trong
nhidu truomg hop lai mang tinh chit giai
thich Iuat. Tuy nhién, theo quy dinh cua
phap luat hién hanh, thfi_m quyén gidi thich
Hién phap, luat, phép [énh thude vé Uy ban
thuomg vy Québc hdi. Vi vdy, vé lau dai dé
bao dam tinh hop hién, hgp phap cua hé
théng van ban quy pham phép ludt ching ta
cin tinh dén giai phap dé gidi quyét vén dé
ndy theo hudng giao cho toa an thim quyén
giai thich luét.

Cac vin ban do ca nhin chanh an Toa
an nhan dan téi cao, vién truéng Vién kiém
sat nhan dan t8i cao khong nén coi la vin
ban quy pham phap luit.

8. Thong tu lién tich giita cdc co quan
nhi nudc, gifta co quan nha nude véi td
chic chinh tri - xa hdi ban hanh: Khdng nén
coi c4c vin ban nay la vin ban quy pham
phap lut vi cac li do sau:

- Chung khong duge ban hanh duya trén
co s& thim quyén riéng cua co quan nha
nudée nao;

- Chi ¢6 co gquan nha nuéc moi ¢o
quyén ban hanh vin ban quy pham phap
luét, cac td chirc chinh tri x4 hdi khong cé
thdm quyén nay.

Ngoai vén d& xdc dinh tiéu chi va thim
quyén vian ban quy pham phép luat, mjt vén
d& cin duoc dat ra trao ddi 12 mbi twong
quan giita vin ban quy pham phdp luat va
van ban khong chira quy pham phap ludt.
Ca hai loai vin ban nay déu do co quan ¢
thim quyén ban hanh, déu co6 hiéu lyuc thi
hanh, déu duoc dam bao thuc hién. Tuy
nhién, sy khic nhau giita hai loai vén ban
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nay thé hién & cac diém sau:

- Vé ndi dung, hinh thic, thu tuc ban
hanh. Su khic nhau gilta néi dung va hinh
thirc ctia 2 loai van ban nay di dugc dé cap
& phéan trén. Thi tuc ban hanh vin bin quy
pham phép ludt doi hoi phirc tap hon so voi
thu tuc ban hanh vin ban thong thudng.

- Vin ban quy pham c6 wu thé hon so
v&i vin ban thong thuong. Khi xay ra tranh
chip, cic co quan nha nude phai can cir vao
vin ban quy pham phap luat dé dua ra phan
quyét. Néu c6 sy khac nhau giira van ban
quy pham va van ban khéng chira quy pham
thi vin ban khong chira quy pham phai bj
tuyén 12 v6 hiéu va can huy bo.

Ngoai ta, vé& mit li ludn ching ta can c6
quan niém v& phap luit n6i chung, hé théng
phap ludt noi riéng. Theo do, hé théng phép
ludt khong chi bao gdm cac van ban quy
pham phap luit ma bao gdm ca nhimg vén
ban thong thuong khong chira quy pham
phap luat./.

(1).Xem: T& trink vé Dy thio ludt ban hanh van ban
quy pham phdp ludt (swa ddi) - s& 102/TTr-CP ngay
25/10/2007,tr. 9.

(2).Xem: Théng tin cua Trung tdm thong tin - thu
vién va nghién ciru khoa hoc cua Van phong Quéc
hdi thang 10/2007.

(3).Theo bao c4o cia UBTVQH vé giam sat hoat
dong ban hanh van ban quy pham phdp lugt nam
2005, trong s& 673 van ban dudi ludt ¢6 96 van ban
(chiém 14,3%) c6 ndi dung sai, trong d6 27 vin ban
khéng ding cin ¢ phap li, 48 van ban cé ni dung
khong phit hop, 4 vin ban sai thim quyén, 17 van ban
sai v& hinh thie.

4), (5), (6), (7), (8).Xem: Trudng Pai hoc Luit Ha
N&i, Gido trinh If fudn nhd nedc va phdp ludt, Nxb.
Cong an nhan dén, H. 2007, tr. 66, 400, 401, 383, 381.
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