TiM HIEU

vE Nudi con Nud1 ¢6 YEU T NUGC NGOAI TAI THYY BN

ThS. BAO THU HUONG *

T‘uuy Pién duoc ghi nhin 1a x3 héi cé
ché do phic lgi x4 hdi cao. Bén canh
do, Thuy Bién con duoc biét dén 1a qubc gia
¢O ti 1€ con nudi 1a ngudi nude ngoai cao
nhét thé gisi. Trong pham vi bai vit nay, tac
gia nhim gidi thiéu modt s& vén dé co ban
trong Iinh vyc nudi con nudi ¢6 yéu tb nude
ngoai tai Thuy Dién hién nay.

Nubi con nudi duge hiéu 1 viée tré em
dugc nhén lam con nudi ¢ gia dinh khac
trong cung m{t nuoc hodc & nudc ngoai
nham xac 1ap mébi quan hé cha me va con
gilra nguot nudi va con nubi véi muc dich
dam bao cho ngudi duge nhin lam con nudi
dugc chim séc, nudi dudng va gido dyc tdt
nhét trong mdi trudng gia dinh, trong cong
dong x3 hoi.

Nubi con nudi ¢é yéu 6 nuéc ngoai (con
duge goi 1a nudi con nudi qubc té) 13 loai
hinh nuéi con nudi theo d6 tré em khéng con
& nudc gbc ma ra nude ngoai lam con nudi
véi cha me nuéi cling hodc khac qubc tich.
bay 1a hién tuong da xuét hién tir lau trén
thé gi6i nhung chi thyc sy bét ddu va tro
thanh phd bién & Thuy Dién tur giita nhitng
ndm sau muoi cda thé ki trudc. Hién nay,
Thuy Dién la qudc gia chiém ti 18 cao nhit

thé gi6i vé con nudi 13 ngudi nude ngoai.l!
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Nguyén nhén chu yéu cia thuc trang trén la
do ngudi dan Thuy Dién ¢6 mirc séng cao va
Chinh phi Thuy Dién thue thi chinh sach wu
viét vé phat trién gia dinh, trong do tré em 13
con nudi déu duge hudng tat ca moi quyén
lgi nhu con dé trong gia dinh.

K&t qui nghién ciru ctia céc nha xa hoi
hoc du chi ra réng tit ca con nudi la ngudi
nudce ngoai & Thuy Dién déu c6 co hoi phat
trién rat tot, da thuc sw hoa nhap véi gia dinh
va dét nu6c mdi cia minh. Mdt gia dinh
méi, cung véi sy yéu thuong chim séc ctia
cha m¢ nudi chinh 1a bu dép 16n nhét cho
nhitng mit mét ma tré em da phai trai qua tai
gia dinh gbc cia minh. Nudi con nuéi thue
su d4 tao ra co hoi mdi cho su phat trién caa
nhimg dira tré d timg bat hanh nay.

Trung binh hang nidm cé khoang trén
1.000 tré em & nhiu d6 tudi khac nhau duge
nhan lam con nuéi tai Thuy Dién, dén tir hon
30 qudc gia khac nhau trén khap thé gi6i.
Cho d&n nay, theo sb liéu théng ké cua co
quan trung wong c¢6 thAm quyén cia Thuy
Dién vé con nudi quc té, Thuy Dién c¢6 hon
46.000 con nudi 14 tré em nudc ngoai, chiém
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khoang 1% sb tré em cua Thuy pién.? bidu
ndy ¢ nghia 1a nudi con nudi ¢é yéu tb mroe
ngoai 14 mdt dic thi cia xd hoi Thuy Dién
ngay nay. Nam 2005, Thuy DPién nhén téng
s6 1.083 tré em trong d6 c6 462 tré dén tir
Trung Qudc, 104 tir Han Qudc, 80 tir Viét
N.arn, 44 tir An D, 54 tir Columbia, 34 tir
Nga va 46 tir Nam Phi, 37 tir Ethiopia, 35 tr
Tajikistan.”) Nudi con nudi ¢6 yéu td nudce
ngoai hién nay ciing 13 mdt cach nham thiét
lap gia dinh tai Thuy Dién.

1. Chinh sach cia Thuy Dién vé nuédi
con nudi ¢6 yéu td nwréc ngoai

Nam 1979, Nghi vién Thuy Pién di
tuyén bd chinh sach cua québc gia trong linh
vuc nudi con nudi ¢o yéu t8 nudce ngoa‘ii,(4)
d6 1a “phai dam bao lgi ich tét nhit cua tré
em theo nhimg nguyén tic co ban cia chinh
sach chim séc tré em va thanh thiéu nién cua
Thuy Dién". Do vy, s quan tdm dén tré va
sur phét trién tuong lai cia ching di chi phdi
toan bd hoat ddng nudi con nudi tai dit nude
Thyy Dién.

Nhimg quyét dinh c6 lién quan dén
quyén loi cua tré phai duge giai quyét ngay
& qubc gia gdc clia chung. Vé nhimg yéu cdu
clia nutée gde, nhimg nude cé tré duge nhan
1am con nudi, d6i v6i su phat trién tuong lai

cua tré¢ vad khd nang cta Thuy Dién véi tur

cach 13 nudc nhin d& dam bao an toan cho
ching thi quan diém chinh thirc cia Thuy
Dién 1a nudc giri (the original country) va
nudc nhdn (the receiving country) s€ cung
nhau hinh thanh nén nhimg diéu kién quan li
viée nudi con nudi cé yéu tb nudc ngoai va
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quy md cua hoat ddng nay sé tuy thudc vao
kha nang cho, nhan con nudi ciia mdi nude,
vGi ¥ nghia Ion nhét 1a mang lai cho tré mot
mai 4m gia dinh, mot nén tang vifng chic
cho tuong lai cta ching.

Hién nay, da sb cac nudc cé tré duoc
nhin lam con nudi & Thuy Dién déu da phé
chudn Coéng wéc cua Lién hop qudc vé
quyén tré em nam 1989. Cong udc nay da
quy dinh mdt sé nguyén tic lién quan dén
viéc nh4n con nudi, dic biét 1a trudng hop
con nudi 1a ngudi nude ngoai, do 1a loi ich
cao nhét ctia dira tré phai 1a méi quan tAm
hz‘mgﬂ dau; viéc cho tré lam con nudi cua
ngudi nudc ngoai chi duge thue hién khi
khéng tim dugc giai phap trong nude. Do
vdy, viéc quyét dinh tré em c6 du didu kién
lam con nuéi hay khong phai duge tao ra béi
chinh nuéc gde cua tré em do.

Theo phap ludt Thuy Dién, viéc nhéin
nudi con nudi la céng dan nudc ngoai sé
duoc thue hién trude hét théng qua cac td
chirc trung gian duge uy quyén (authorized
non-profit organization). Tuy nhién, trong
trudng hgp ngoai 1€ nhu ngudi nhén con
nudi cé quan hé ho hang than thich véi tré
hodc ¢6 Ii do dic biét nhu truong hop dira tré
duge nhan nudi dugc sinh ra trén dit nudc
cua cha me nudi, co quan trung uvong cé
thdm quyén vé con nudi qudc té cia Thuy
Pién c6 thé cho phép viéc nudi con nudi
duge thue hién ma khéng cin sy tro gilip cua
cac & chire nay.®

Thuy Pién di tham gia vao Tuyén ngdn
ctia Lign hop qubc v& cac nguyén tic x3 hoi
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va phap li lién quan dén viéc bao vé, phic
lgi tré em, dédc biét la viéc bao trg, nudi con
nudi trong va ngoat nudc nim 1986, Thuy
Pién ciing 14 thanh vién Céng udc cua Lién
hop quée vé quyén tré em nam 1989 va da
gop phén tich cuc vao qué trinh soan théo,
dam phan Céng udc Lahaye vé bao vé tré
em va hop tac trong linh vyc nudi con nudi
gifta cac nudc tai Hoi nghi Lahaye vé tu
phap qubc € duoc théng qua nam 1993 va
tro thanh thanh vién chinh thirc cua Céng
wdc nay tir nam 1997,

2. Co quan trung wong c6 thim quyén
ciia Thuy Dién vé con nudi quoc té

Co quan ¢6 thdm quyén cua Thuy Dién
trong linh vue nay 1a Uy ban quéc gia vé con
nudi qubc té (The Swedish Nation Board for
Inter-country Adoption) truc thudc Bé y té
va xa hoi. Nam 2004, co quan ndy duogc to
chire lai theo quy dinh cta Chinh phua véi tén
goi The Swedish Intercountry Adoptions
Authority - viét tit 1a MIA theo tiéng Thuy
Dién

Adoptionsfrago). MIA 14 co quan trung uong

(Myndigheten for Internationella
quan li moi hoat dong vé con nudi qudc té
nhdm tao ra nhitng diéu kién thuan lgi dam
bio hiéu qua cao nhit cho linh vuc hoat
dong nay tai Thuy Dién. MIA ciing ¢6 trach
nhiém quan li, giam sat tit ca cac td chic
con nudi cua Thuy Dién, dam bao cho moi
hoat déng cia ching dua trén co s cac quy
dinh cua phap luit va nguyén tic dam bao
lgi ich tbt nhét cho tré theo Céng udc quéc
té vé quyén tré em va Cong udc Lahaye nim
1993 vé bao vé tré em va hop tac trong linh
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vuc nudi con nudi gifra. cac nude. Toan bd
chirc ndng va nhiém vu cia MIA duge quy
dinh trong Chi thi cua Chinh phua (2004:
1128). Co quan MIA ¢6 quyén quyét dinh
nhimg vén dé vé uy quyén va giam sat cac td
chirc duge uy quyén; giam sat sy phat trién
qudc té trong linh vuc nay va thu thip tin tirc
vé nhimg vin dé lién quan dén viéc nhin con
nudi 13 ngudienude ngoai; dam phan vai cac
co quan va t6 chirc ¢é thim quyén cua cac
nude trong pham vi trich nhiém cia minh;
hudmg din cic hoat ddng thong tin, cung cip
thdng tin va giup d& cac co quan td chirc
chinh Yuyén; sau khi huéng din Uy ban
qubc gia v& vy t& va phuc loi, phai cung cdp
nhimg thong tin cin thiét dé danh gia gia
dinh ¢ thich hop d& nhin tré nuéc ngoai
lam con nudi hay khong; gidm sat van dé chi
phi nhdn con nudi.

MIA bao gbm 12 thanh vién do Chinh
phi bau, trong dé c¢6 Hoi ddng dic biét (sau
thanh vién la dai dién cua cac dang phai
chinh tri dugc coi la nhimg ngudi dai dién
diic biét cho quyén lgi ctia cong ching), con
lai ta cac chuyén gia dai dién cho cac linh
vuc khéc nhau trong x4 hoi, chiu trach nhi€ém
vé cic cong viée clia MIA va quyét dinh céc
vén d& lién quan dén uy quyén va giam sat
cée td chirc duge uy quyén, cac van dé y té
tir cac dich vu xa hdi, ngin sach cia MIA va
bao cao hang ndm cho Chinh phu.

3. Céc tb chire dwrge uy quyén

Theo quy dinh clia B§ luat vé viée giip do
nhin con nudi quic t& (Intercountry Adoption
Intermediation Act 1997: 192), trong trudng hgp
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duge Uy ban phuc lgi x8 hdi cho phép nudi
con nudi, viéc nhén tré 1a ngudi nude ngoai lam
con nudi chi ¢6 thé dugc tién hanh thong qua to
chitc duge uy quyén.

Té chitc duge uy quyén co chirc ning
chinh 13 cung cép su gitip d& nhan con nudi
qubc té, bao gdm nhimg hoat dong nhim
muc dich thiét 1ap mdi quan hé trung gian
giita nhimg nguoi mubn nhén con nudi voi
cac co quan td chire, vién nudi dudng va ca
nhin ¢ trén dit nudc caa tré; cung cép su
gitip d& cén thiét dé c6 thé tién hanh viéc xin
con nudi. Péng thai, t6 chirc duge uy quyén
con ¢é trach nhiém dam bao cho nhimg bao
cdo vé sur phat trién cia tré duoc giri 14 co
quan hiru quan ctia nude gbe cua tre.©

Céc td chirc ndy dugc cho phép hoat
ddng khi dap tmg diy du nhimg diéu kién do
co quan trung wong vé con nudi quic té dua
ra, trong do diéu kién co ban la cac td chuc
nay phai hoat déng véi muc tiéu chinh 1a hd
trg' viéc nhdn con nudi quic té theo phuong
thitc hgp phép trén co s phi loi nhuén va
véi muc dich trén hét 1a vi loi ich tét nhat
cho tré, phu hop vdi nguyén tic co ban vé
con nudi qubc t& da duoc nhin manh trong
Cong ude qube té vé quyén tré em va Cong
ude Lahaye nam 1993 vé& bao vé tré em va
hop tac trong linh vye nudi con nudi gilra
céc nude. Sy uy quyén s& bi huy bo néu
nhimg diéu kién dam bao cho sy hoat ddng
ciia nd khéng con ton tai cling nhu néu
ching khéng hoan thanh hodc dap ung
nhimg nghia vy, yéu cu cta co quan trung
uong dua ra.
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Hién nay, Thuy Dién ¢6 sau td chirc con
nudi dugc uy quyén lam chu nbi vai cac co
quan con nudi qudc té cia khoang trén 30
nude, trong dé ¢é 4 to chie duge uy quyén
lam trung gian tai Viét Nam. Ngudn tai
chinh cua cac td chirc nay chii yéu dya trén
phi do cha me nudi ndp va tai trg cung vdi
tai trg cia Chinh phu do co quan trung vong
kiém soat.

4. Cac quy dinh co ban ciia Thuy Dién
vé nudi con nudi ¢6 yéu to6 nwéc ngoai

Van @ nudi con nudi ¢6 yéu t6 nude ngoai
& Thuy Dién dugc diéu chinh truce tiép boi cac
quy dinh trong B Iudt gidp d& xa hdi (2001:
453), Ludt vé tu cach cha me va bao vé tré em,
B ludt hinh su (1962:700), B6 luit vé méi
quan hé hop tac qubc té lién quan dén viée
nhin con nudi (1971: 796), Sac lénh vé viée
nhin con nudi c6 yéu té nudc ngoai (1976:
834), B6 ludt duge ap dung do viéc tham gia
ctia Thuy Dién vao Céng ude Lahaye vé viée
bao vé tré em va hop tac trong linh virc nhan
con nudi qude té (1997: 191), BS ludt vé viée
gitip d& nhén con nudi quéc té (1997: 192), BS
luat vé quyén cong dan Thuy Dién (2001: 82),
va Chi thi cta Chinh phu vé& t6 chire, hoat
dong ciia MIA Thuy Dién (1988: 1128).

Trugce hét, didu kién dé gia dinh Thuy
Pién dugc nhin tré em lam con nudi la
phai dat duoc sy chip thuin cda uy ban
phuc lgi x& héi dia phuong (UBPLXHDP)
theo cac quy dinh cia B¢ luat giup d¢ xa
hdi san khi co quan nay da diéu tra ki
ludng nhirng didu kién cua cha me nudi vé
trinh do hoc vén, nghé nghiép, cic mbi
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quan hé gia dinh, didu kién séng hién tai,
tinh hinh thu nhép, stc khoe, tinh trang
hén nhidn, ddng co, muc dich nhén con
nudi, kién thirc kinh nghiém vé& cham soc
tré... Cong viée didu tra ndy do céc chuyén
gia x3 hdi hoc ctia uy ban thuc hién. Chi
khi ngudi mubn nhén con nudi c6 nhimg
hidu biét thoa man vé tré, vé nhimg nhu
cdu cua chung va phai dugc théng bdo vé
nhirng van @ lién quan dén viéc nhén con
nudi, viéc nhén con nudi nay la co6 dy dinh
thi mé&i duoc UBPLXHDP cip phép. Néu
tré khong dugc nhén vé trong vong hai
nam (ké tir ngay duoc cp) thi gidy phép sé
mét gi4 tri. Trong trudng hop tré em nude
ngoai dugc nhin lam con nudi thi gia"ly
phép nay phai dugc cdp trude khi tré rdi
d4t nudc cua ching. Trudng hop bi tir chdi
cap phép, ngudi xin con nudi cd thé dé don
[én tod an hanh chinh yéu cdu giai quyét.
Theo quy dinh cua Bé ludt gidp d& xa hoi,
van ban chap thuin cia UBPLXHDP duge
coi 1a tién d& cho thé tuc nhén con nudi &
Thuy DPién.

Viéc ndp hd so xin con nudi la ngudi
nudc ngodi cia cdéng din Thuy Dién bat
budc phai théng qua co quan trung uong
MIA hoic t chire dugc MIA uy quyén. Hb
so & duge tiép nhén tai co quan trung wong
hodc t§ chie duge uy quyén cia nude cb tré
duge xin lam con nudi. Khi ngudi xin con
nudi va dira tré da gap nhau thi trede khi tién
‘hanh thi tyc & nude so tai phai c6 su ddng ¥
clia co quan trung uong hoic & chire duge
uy quyén cua Thuy Dién. Trong truomg hop
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khong c6 su ddng ¥ cla nudce cho con nudi
va nudc nhan con nudi, dira tré s& khong
duwoc phép ra khoi nuée cho va khong thé
nhdp canh vao Thuy Dién.

Khi thi tuc nudi con nudi da hoan tét tai
nudc goe cia tré (duge clp gidy chimg nhan
b&i nuée quyét dinh cho con nudi), cha me
nubi s& dé don 1én co quan trung wong vé
con nudi qubc té dé duoc chimg nhén viéc
nudi con nudi ¢6 hiéu luc phap li tai Thuy
Dién. Tuy nhién, ciing theo phap luat Thuy
Dién, viéc nudi con nudi duoc tién hanh phu
hop v&i Cong wdc Lahaye nim 1993 s& miéc
nhién phat sinh hiéu lyc & Thuy Dién.

Trudng hgp dira tré khdng duge nhédn
nudi tai nude gbe, bd me nudi phai giri don
Xin nudi con nudi t6i toa an Thuy Dién (toa
an qudn). Toa an sé thinh thi UBPLXHDP
trwde khi dua ra quyét dinh. -

Viée dira tré toi Thuy Dién phai duge
thong bao ngay t6i UBPLXHDP. Trong thdi
gian d¢i hoan tht thu tuc nudi con nudt tat
Thuy Dién, cha me nudi s& duge tu vén va
phai chiu su gidm sat boi cac chuyén gia cua
Uy ban nay.

Nhing didu kién dbi voi viée nhan nudi
con nubdi duge quy dinh trong Luat vé tu
cach cha me, bao gém nhimg diéu kién bit
budc nhu: Cha me nudi phai tir 25 tudi tré
1én; cong dén tir du 18 tubi dén dudi 25 tudi
ciing ¢6 quyén dugc nhdn dia tré cé quan
hé ho hang than thich lam con nudi; nguoi
xin con nudi phai c¢é du sirc khoé, khdng
mic cic bénh tAm thin hay bénh truyén
nhiém, c6 thu nhip dn dinh di kha nang tai
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chinh dam bao cho viéc nudi con nudi cua
minh; bén canh dd, viéc nudi con nudi phai
duoc su ddng v cia cha me dé cua tré (hodc
ngudi nudi dudng dic biét), néu dua tré tir
12 tudi tré 1én thi phai ¢6 sy ddng ¥ cuia no,
trir truong hop em do6 1a tré tan tat dudi 16
tubi hoac méc bénh tdm thin; ngudi nhin
nudi ¢ thé 1a ca nhan hodc cip vo chdng, ké
ci cip hon nhan déng tinh ¢6 ding ki. Tuy
nhién, cip vo chéng hoac cép hon nhan dong
tinh ciing chi dugc phép nhin con nubi néu
thoa man cac diéu kién 1a dang séng chung
va ddng thuan trong viéc nhan nudi con
nudi, trr truomg hgp: Ngudi vo hodc nguoi
chdng kia sbng & mdt noi ma khéng ai biét
dén hodic mic bénh tim thin hoic trudng
hop ngudi vo hodc ngudi chong nhan con
riéng ctia ngudi kia 1am con nudi néu duge
su ddng y cua ngudi d6. Phap luat Thuy
Dién khong quy dinh v& dd chénh léch tudi
tac gilta ngudi nhin nudi va con nudi, Riéng
diéu kién @di voi tré em nude ngoai duge
cho lam con nudi s&é duge xem xét theo quy
dinh cua nudc noi tré em do cu tru.

V& hiu qua phap li cia viéc nudi con
nudi, theo phap luat Thuy Dién, dira tré duge
nhdn nuéi s€ "giir dia vi" nhu con dé trong
gia dinh cha me nudi. M&i quan hé giira con
nudi véi cha me dé cua né hodn toan chim
dirt.” Cha me nudi tré thanh ngudi giam ho,
cham séc, quyét dinh nhimg van d lién quan
dén con nudi cho dén khi ching truéng thanh,
Tr¢ thanh con cua gia dinh méi, dira tré duge
mang ho ctia cha me¢ nudi hodc ciing ¢ thé
duoc giit ho cii ctia minh két hop véi ho méi
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néu muén. Dira tré trg thanh céng dan Thuy
Dién, dugc hudng toan bd cac quyén va nghia
vu cua ¢dng dan khi hoan tat thi tuc nhin con
nubi theo hinh thirc cia Thuy Dién. Véi muc
dich bao vé cho quyén loi clia tré em, phap
luit Thuy Dién khong cho phép huy bo viéc
nudi con nud.

Tém lgi, Thuy Dién 1a nuéc co ti 1é nhan
con nudi la ngudi nudce ngodi trén tong dan sb
cao nhit thé giéi. Trong thoi gian tir 1969 -
2005, ¢é khoang 46.000 tré em dugc nhin lam
con nudi & Thuy Dién tir cac nude ngoai khéi
Bic 4u (nhidu nhit la tir Han Qubc, An Do,
Columbia, Srilanka, Viét Nam, Trung Qudc va
Nga).® Nudi con nudi cé yéu b nudc ngoai
hién nay 12 mét cach nham thiét lap gia dinh,
13 mét dic thu cia xd hoi Thuy Dién. Nhin
chung, linh vuc nay duoc hau thuin boi ca
chinh sich x4 h§i va thai dd cia cbng ching
Thuy Dién./.
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