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Téjp trung kinh & 1 xu huéng phét trién
tit yéu cta tu ban trong nén kinh té thi

trudng. Tép trung kinh t& ngay cang difn ra

thudng xuyén va ¢ quy md ngay cang lém

boi nhimg 1i do nhu cic doanh nghiép mudn

" tang hiéu qua kinh t& va nim vi thé doc -

quyén trén thi truong, do nhu chu diu tr
thém vé vén, do tac dong cua canh tranh, cac
doanh nghiép lién két véi nhau dé vuot qua
céc cudc khung hoang kinh t& va nhu ciu
chia sé rii ro trong kinh doanh...

Tap trung kinh t& c6 nhimg tic dong
khac nhau dén su phét trién cua nén kinh té,
né c6 thé din dén viéc hinh thanh cic doanh
nghiép ldn manh va c6 loi thé canh tranh so
vai cdc doanh nghiép khac, cic doanh
nghiép nay phét trién dén mot mirc d6 nhét
dinh s& din dén doc quyén. Néi cach khac,
tap trung kinh t& 13 "cira ngd" tao ra nhimng
doanh nghiép ¢é sitc manh thi trudng, ting
quyén hrc thi trudmg, tao ra sy doc quyén va
nhimg rao can d8i véi viéc gia nhép thi
trudmg cia cac doanh nghiép khac. Tap trung
kinh t theo chiéu ngang béng cich sap nhép
cac doanh nghi¢p dang ban cung mét san
phdm ho#c c4c san phdm d& thay thé nhau
con lam giam dbi tha canh tranh dc ap trén
thi truéng, thic ddy nhimg doanh nghiép con
lai tham gia vao cac thoa thudn han ché canh
tranh (bj phép ludt ngin cdm) nhim chdng
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lai str¢ ‘manh ciia nhimg doanh nghiép dugc
hinh thanh sau khi tip trung kinh t& Mit
khaé, tap trung kinh t& cfing ¢6 nhiing anh
hiréng tich cuc dén nén kinh té, né 1 giai
phép hitu ich gilip cho cac doanh nghiép vira
va nho ting quy md kinh doanh va ting thém
sizc manh tai chinh, tiét kiém chi phi sir dung
nhan s, thiét bj chuyén mén, tﬁng néng suft
lao d6ng, chia sé va giam thiéu rii ro trong
kinh doanh déng thdi gitp cac doanh nghiép
ndy ¢6 co hdi thAm nhip thi truéng méi. Bén
canh 46, ap lyc cia qua trinh hi nhip di
kéo theo viéc cac doanh nghiép trong nudc
ngdy cang c6 xu hudng lién két, tip trung
kinh t& véi nhau dé ning cao ning lyc canh

tranh trén thi trudng trong nudc va quc té.

Vé&i anh huémg hai chiéu nhir viy nén
cac qudc gia déu phai cin nhic, xem xét cdc
truong hop tap trung kinh € nao thude. pham
trd quyén tir do kinh doanh cda céc nha déu -
tu, trudmg hop tép trung kinh t& no cén phai
ngin cm, kiém soat tuy theo muc d6 tac
ddng tich cyuc hay tiéu cyc dén cgllnh tranh.

1. Kh4i niém tip trung kinh

" Duéi goc d6 kinh té theo 6ng L& Viét
Thai," tip trung kinh té c6 thé dugc hidu
nhar sau:

* Giang vién Khoa phép lujt kinh té
Trudmg Pai hoc Luit Ha N§i
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- Muc d6 thp trung kinh té 12 gia tri do
tai mot thyi diém vé mirc do tip trung cua
todn bd cac dic diém (hay gia tri) hoic cla

mot vai dac diém nao d6 trén thi trudng (vi

du, doanh thu, khach hang) vao mdot sb it
doanh nghiép nao do.

- - O khia canh 12 qua trinh tip trung
kinh té trén thi trudng thi tap trung kinh té

12 qua trinh ma sb luong cac doanh nghiép
* doc lap canh tranh trén thi tradng bi gidm
di théng qua cic hanh vi sip nhdp (theo
nghia réng) hodc théng qua su ting trudng
ndi sinh cua doanh nghiép trén co s& mo
rong ning luc san xudt.
~ Dué6i géc @ phap li, tép trung kinh té
thudc pham trit ciia quyén tw do kinh doanh
da dugc ghi nhin trong phép luat vé doanh
nghiép nhu Luat doanh nghi¢p va cac vin
ban hudng dén thi hanh Luit doanh nghiép.
Theo d6, cac doanh nghiép dugc quyén sip
nhdp, hop nhét, lién doanh hop tac véi nhau
nhim mé& rong quy mb kinh doanh, lgi thé
canh tranh trén thi trudng.

Theo Luét canh tranh dugc Qubc hoi
thong qua ngay 3/12/2004 thi tdp trung kinh
té dugc ghi nhin 14 hanh vi cia doanh
nghiép, bao gbm:

+ Sép nhéip doanh nghiép;

"' + Hop nhét doanh nghiép;
' +'Mua lai doanh nghiép;

+ Lién doanh giita cic doanh nghiép;

+ Cic hanh vi tip trung kinh té khéc theo
quy dinh cua phap luét.

Cén hru ¥ 1a dudi goc dd phap I thi tép

doanh ng"inép, dﬁn dén sy thay ddi co céu
chii s¢ hiru cia doanh nghiép nén sy ting

truéng ndi sinh cia doanh nghiép & mo
rong quy.mé kinh doanh khéng dugc coi la
tap trung kinh té. Péy la didém khic biét khi
xem xét tap trung kinh té dudi géc do kinh té
va goéc d6 phap li,

Tom lai, du xem xét & cac goc d§ khac
nhau nhung hiéu theo nghia chung nhit thi
tap trung kinh t& 13 két qua cua qua trinh tich
tu, tip trung tu ban va thudmg dién ra theo ba
cach sau: _

- Lién két ngang: La hinh thirc lién két
gita cic doanh nghiép cing nganh nghé,
cung linh vye kinh doanh.

- Lién két doc: La hinh thtc lién két giita
cac doanh nghigép theo cac khiu, cic cong
doan cuia qua trinh san xuét kinh doanh.

- Lién két thanh mot khdi: La hinh thirc
lién két gilta cac doanh nghiép thudc nhiéu :

nganh nghé, nhidu linh vyc khac nhau hop -

thanh mt tb chirc dé duy tri 1oi ich chung.

2. Tép trung kinh té theo quy dinh cia
Ludt canh tranh nim 2004

Vi du: Co ba cbng ti A, B, C déu san xuit
hang may tre v ba cOng ti trén c6 ¥ dinh sap
nhdp véi nhau. Viy cdc cdng ti dé ¢ duoc
quyén sap nhap khong? Co s& phap li nao dé
ba cong ti A, B, C thyc hién hanh vi sap
nhip?

Gia du cOng ti A chiém 40% thi phin
trén thi trudmg, cong ti B chiém 20% thj
phén, cong ti C chiém 25% thi phin; nhu
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véy téng thi phin két hop trén thi trudng lién
quan cia cic doanh nghiép néu dugc tham
gia tap trung kinh té s& 13 85%; céc cong ti
d6é khong thudc dién doanh nghiép vira va
nho theo quy dinh cua phap luit.

Néu cudc sap nhdp trén thanh cong s&
tao ra mdt doanh nghiép mai c6 tiém lyc tai
chinh va ti lé'thi phin qui 16n trén thi
treong lién quan. Doanh nghiép sau cuje
sdp nhdp d6 s& ¢6 nhiing lgi thé canh tranh
$0 v3i cac doanh nghiép con lai trén thi
trudng lién quan (chi chiém 15% thi phﬁn).
Liéu sau vy sidp nhip doanh nghiép nay sé
¢6 nhimg hanh vi lam dung vi tri théng Iinh,
- cdn tr& sy phat trién cua cdc doanh nghiép
con lai khong?

Mic du tr do khé wéc va ty do kinh
doanh 1a nguyén tic cin ban cia kinh té thi

trudng song dé duy tri canh tranh, moi sy

hop nhét, .sap nhap doanh nghiép déu phai
duge gidm sat. Mot trong nhitng cach gidm
sét tap trung kinh té hitu hiéu nhdt 13 cac
qudc gia ban hanh phdp luit canh tranh.

Phép luat canh tranh kiém soét tdp trung
kinh t& bang cach yéu ciu cac bén tham gia
tap trung kinh té phai théng bdo vé viéc nay
khi cac doanh nghiép tham -gia tdp trung kinh
té dat dén "ngudng" nhit dinh ma &
"ngudng" nay néu ¢ cac doanh nghiép hoan
thanh viéc tip trung kinh té co thé tac ddng
dén thi trudomg, 1am bién dbi co chu kinh &,
giy ra nhimng tic ddng tidu cyuc, han ché canh
tranh... "Ngudmng” ¢ kiém soat tip trung
kinh t€ 6 thé dwgc xac dinh trén co so ti 18
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thi phin nhét dinh (Viét Nam) hoic dua trén
tidu chi doanh thu cla cac bén tham gia tap
trung kinht& (Phap).?

Hién tai, & Viét Nam c6 hai ngudn vin
ban phap luit 14 phép luat v& doanh nghiép va
phép ludt vé canh tranh ciing diéu chinh hanh
vi sap nhdp cua ba cong ti A, B, C. Bé tra 1o

~céu hoéi céc codng ti do co quyén sap nhip

khéng cAn phéi x4c dinh thi phin hodic doanh
thu cia céc c¢ong ti A, B, C trén thi trudng
lién quan (thoéng thudng thi trudmg lién quan
dugc xac dinh bao gbm thi trudng san phim
lién quan va thi trudng dia li li€én quan).

Khoan 1 Piéu 20 Luit canh tranh quy
dinh: Céac doanh nghiép tham gia tip trung
kinh t& c6 thi phan két hgp tir 30% dén 50%
trén thi truomg lién quan thi dai dién hgp
phap cua cac doanh nghiép d6 phai thoéng
béo cho co quan quan li canh tranh trudc khi
tién hanh tap trung kinh té. Truomg hop thi
phén két hop cha céc doanh nghiép tham-gia
tap trung kinh t& thip hon 30% trén thi
trudmg lién quan hoéc doanh nghi¢p sau khi
thyc hién tap trung kinh t& vin thudc loai
doanh nghiép nhd va vira theo quy dinh cia
phép luit thi khéng phai thdng bao.

Theo Diéu 18 Luft canh tranh thi cdm
tap trung kinh t& néu thi phin két hep cua
c4c doanh nghiép tham gia tap trung kinh té
chiém hon 50% trén thi trudng lién quan,™
trir truomg hop quy dinh tai Diéu 19 Luat
canh tranh hoa_'tc truong hop doanh nghiép
sau khi thye hién tap trung kinh té van thudc
loai doanh nghiép nho va vira theo quy dinh



cua phap lujt,

Theo quy dinh cta Luét canh tranh thi
khong ap dung tha tuc kiém soat tip trung
kinh té ddi voi moi trudng hop. Cu thé, vide

kiém soat tap trung kinh té dugce thyc hién
theo bdn bién phap sau:

Thir nhdr, tap trung kinh t& duoc thuc
hién tu do, khong phai thdng bao khi:

- Thj phin két hop ctia cac doanh nghiép
tham gia tip trung kinh té thip hon 30% trén
thi trudmg lién quan.

- Thi phin két hop cua cac doanh
nghiép tham gia tap trung kinh té tir 30%
‘dén 50% trén thj trudng lién quan nhung
sau khi thuc hién tap trung kinh té van thudc
loai doanh nghiép nhd va vira theo quy dinh
ctia phéap luat. '

Thi hai, tip trung kinh té c6 thé duge
xem xét, chdp phdn va cac bén tham gia tap
trung kinh t& phdi thong bao khi céc doanh
nghiép tham gia tip trung kinh té c6 thj phin
két hop tr 30% dén 50% trén thi truomg lién
quan. Trong trudng hgp nay dai dién hgp
phdp ctta cic doanh nghiép d6 phai thdng
bao cho co quan quan 1i canh tranh truédc khi
tign hanh tap trung kinh té. Sau khi xem xét,
co quan quan li canh tranh s& tra 10i bing
vin ban, trong do phdi xdc dinh tdp trung
‘kinh té thudc mot trong céc trudng hop sau:

* - Tép trung kinh té khong thudc trudng
hop bi cém;

- Tép trung kinh 1€ bi cdm theo quy dinh
tai Didu 18 Ludt canh tranh; li do cdm phai
dugce néu rd trong van ban tra 161,

¥

Thit ba, cho hudimg mién trr. Mién trir
dbi véi thp trungkinh té dugc hiéu mét cach
khai quat 12 viéc co quan c6 thAm quyén cho
phép cic doanh nghiép nim trong nhimg
trudng hop tap trung kinh té bj cim dugc
phép tham gia tdp trung kinh té trén co so
d4p tmg mdt sb tiéu chi v& hiéu qua kinh té -
x4 hoi nhét dinh.

Trude hét phai xdc dinh muc tiéu cia
Ludt canh tranh dé xay dung cac nguyén téc
va tiéu chi mién trir cu thé, Tuy thudc vao
didu kién kinh & - xa hdi cua timg qubc gia
trong timg giai doan nhit dinh ma lujt canh
tranh cac nudc xac dinh nhitng muc tiéu
khac nhau. Cé quéc gia chd trong dén muc
tidu hiéu qua kinh té, loi fch ngudi tiéu ding
(Algeria), ¢6 quéc-gia lai dat ra cc muc tiéu
dam bao phat trién doanh nghiép vira va nho
(Canada)®... Céc trudng hop tip trung kinh
t& duge mién trir & Viét Nam duoc quy dinh -
tai Diéu 19 Luét canh tranh. D6 13 céc
trudmg hop tip trung kinh té bi cAm theo quy’
dinh tai Diéu 18 Luit canh tranh nhung c6
thé dugc xem xét mién trir trong céc trudng
hop sau day:

= M6t hodc nhiéu bén tham gia tap trung
kinh t& dang trong nguy co bi giai thé hoéc.
lam vao tinh trang ph4 san. B& trudng Bé
thuong mai (nay la B§ cdng thuong) xem
xét, quyét dinh viéc mién trir bing vin ban
dbi voi truomg hop nay.

Uy ban thudng vy Qubc hdi giai thich
quy dinh trén nhu sau: Doanh nghiép dang
trong nguy co giai thé hodc 1am vao tinh
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trang phé san 1 doanh nghiép géip khé khin
vé tai chinh hoic mit kha ning thanh toén
chir hoan toan khong ddng nghia véi viée
doanh nghiép dimg hoat ddng va khong cé
nghia la x4 hdi khong cé nhu cu sur dung
san phim cia doanh nghiép. Doanh nghiép
van c6 hé théng phén phbi va uy tin ciia san
phim, dic biét 12 vin c6 thi phin trén thi
trudmg do su trung thanh cia khach hang vaéi
san phfim cua doanh nghiép. Vi vy, mdt
trong cic bén cua vy tdp trung kinh té dang
trong nguy co giai thé hoic lam vao tinh
trang phé san vén la dbi twong ma co quan
quan 1i canh tranh xem xét, cho hudng mién
trir 38 duoc tap trung kinh té.©
" - Viée tp trung kinh t& ¢6 tac dung mé
rdng xudt khiu hoac gép phén phat trién kinh
té - xa hoi, tién bd ki thuat, cdng nghé. Thu
tuéng Chinh phu s& quyét dinh viéc mién trir
bing vin ban dbi véi trudong hop nay.

Truéng hop mién trir thir hai c6 kha nang
gay tranh cdi gilra doanh nghiép va co quan
nhd nudc cé thdm quyén vi viéc danh gia
trudmg hop tip trung kinh t c6 gép phin phat
trién kinh t€ - x& hoi, tién bo ki thuat hay
khéng lai phu thudc nhidu vio quan diém cha
quan cua co quan nha nuéc co thim quyén va

-doanh nghiép. Vi viy, cdn phai xdy dung
nhimg tiéu chi cy thé @ x4c dinh khi nao tip
trung kinh té s& gop phin phat trién kinh t& -
xi hoi, tién bd ki thuat, cdng nghé va c6 doi
ngii chuyén gia am hiéu céc linh vyc ¢6 lién

quan dén mot dy 4n tap trung kinh té cu thé -

dé danh gia nhimg tic dong khac nhau cua
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dy 4n d6 ddi voi nén kinh té.

Thit tu, tip trung kinh t bi cdm hoan
toan d6 1a cim tap trung kinh t€ ndu thi phin
két hop cta cac doanh nghiép tham gia tip
trung kinh t& chiém hon 50% trén thj truong
lién quan va nim ngoai nhimg bién phéap
kiém soat ké trén.

Quay trg lai vi du trén, cach giai quyét o
day dugc xac dinh nhu sau:

- Trude hét phai ap dung cac quy dinh
cia Luit canh tranh cin cir vio thi phin
két hop cia cac cong ti da chiém 85% thi
phén trén thj truomg lién quan va cdc cong
t1 d6 khong thude loai doanh nghiép vira va
nhé nén cac cong ti d6 khdéng duge sap
nhép v&i nhau;

- Néu céc cong'ti d6 thidy minh c6 kha
ning duge hudng mi&n trir thi phai cir dai
dién 1am thu tuc d& nghi hudng mién trir.
Ngudi ¢6 thim quyén s& xem xét viéc sap
nhip ndy c6 thudc dién dugc hudng mién.
trir khong dé ra quyét dinh chip thudn
hodac khong cha"lp thuin cho cic bén dugc
huéng mién trir. _

Tuy nhién, luu ¥ ring viéc xac dinh thi
trwdong li€én quan ludn 1a nhiém vu v0 cing
khé khén d6i v6i céc co quan quan li canh
tranh trong viéc kiém soét tap trung kinh té.
Tét ca cac danh gia vé tip trung kinh t& va
tac ddng ctia n6 dén canh tranh déu phai dua
vao viée xac dinh thi truomg li€én quan. Pham
vi cta thi trudng lién quan va thj phan cia
timg doanh nghiép trén thi truong ludn bién
d6i khong ngimg, do véy tai thoi didm hanh
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vi tdp trung kinh té dugc thuc hién thi pham
vi thi trudmg lién quan c6 thé réng hoic hep
hon v6i thoi didm tién hanh diéu tra sau do,
vi vay khi nhan dang thi trudmg lién quan
khong chi théng qua viéc xac dinh thi trudng
lién quan vé khong gian va ddi twong ma con
phai cin nhic vé thoi diém x4c dinh thi
~ trudmg lién quan. Nén xem xét thi trudng tai
thoi diém cac bén thuc hién hanh vi tip
trung kinh té vi nd sé tinh toan dwoc chinh
xac thi phin két hop ciia cac doanh nghiép
tham gia tap trung kinh té, tr d6 dam bao
duoc viée kiém soat cac hanh vi tip trung
kinh té ma khong xAm pham vao quyén ty do
kinh doanh cua cac doanh nghiép.

Qua céc quy dinh cia phép luat diéu
chinh hanh vi tdp trung kinh t& c6 thé nhan
xét nhu sau: Hién nay, khi cac doanh nghiép
thuc hién quyén tu do kinh doanh lién
doanh, hop nhét, sip nhdp, mua lai doanh
nghiép... cin phai lvu y toi céc quy dinh cua
phap luit canh tranh v& giam st tip trung
kinh té dé tuy timg trurdng hop can cir vao ti
1é thi phin két hgp cia cac doanh nghiép sau
vu tip trung kinh té ma cac doanh nghiép s&
¢6 nhimg "img x" ding quy dinh cua phap
lugt, cu thé hon 1a doanh nghiép s& tu xac

dinh hanh vi tdp trung kinh té d6 la quyén ty -

"do lién két kinh doanh theo phap luat doanh
nghiép hay doanh nghiép phai xin phép co
‘quan quan li canh tranh theo quy dinh cta
phap ludt canh tranh. P4i véi nhitng trudng
hop tép trung kinh t& thudc dién phai thong
b4o thi doanh nghiép chi duge lam thd tuc

tdp trung kinh t& theo quy dinh ctia phap lust
vé doanh nghiép sau khi dwgc co quan quan
1i canh tranh tra 10 bing van ban vé viée tap
trung kinh t& khéng thudc trudmg hop bi
cAm; ddi véi cac doanh nghiép tham gia tap
trung kinh té thudc dién dwgc hudng mién
trir chi dugc 1am thu tyc tdp trung kinh té
theo quy dinh ctia phap luat vé doanh nghiép
sau khi c6 quyét dinh cho hudng mién trir
cita Thu tuéng Chinh phu ho3c B trudng
B§ thuong mai (nay [a BS cong thuong)./.

(1).Xem: L& Viét Thai, “Hanh vi tdp trung kinh 1é va
vdn dé kiém sodt tdp trung kinh té 6 Viét Nam”.
(2).Xem: “Chinh sdch va thuc tién phdp ludgt canh
tranh cua Cpng hoa Phdp”, tip 1, Nxb. Chinh trl
qudc gia, Ha Ngi, 2005.
(3). Ti I nay theo giai trinh cia U¥ ban thuéng vy
Quéc hoi la phd hop vé6i didu kién nén kinh 1é dang
chuyén dbi, cén thiét tap trung kinh té & mirc 4 thich
hgp & nudc ta trong bdi canh hdi nhip kinh té quéc té.
Xem: Béo céo gidi trinh tiép thu, chinh li Dv thio
Lut canh tranh trinh Quéc hdi thdng qua cia Uy ban
thuomg vy Qubc hdi sé 265/UBTVQH 11 ngiy
13/10/2004.
(4). Theo quy dinh tai Didu 3 Nghj dinh sb
90/2001/NB-CP ngay 23/11/2001 vé trg gitp doanh
nghiép vira va nho thi doanh nghiép vira va nho la:

- Doanh nghiép kinh doanh dbc lip,

- C6 von dang ki khong quéa 10 ti ddng, hodc

- C6 sb lao ddng trung binh hang nim khdng qua
300 ngudi.
{5).Xem: Luat miu vé& canh tranh, loat céng trinh
nghién ctru cia UNCTAD vé cac vin dé duoc dé cép
trong ludt va chinh sach canh tranh, Té chic thuong
mai va phat trién Lién hgp qubc (2003).
(6).Xem: Béo cdo giai trinh tiép thu, chinh 1i Dy thao
Ludt canh tranh trinh Qudc hdi théng qua cia Uy ban
thudng vu Qubc hdi s8 265/UBTVQH ‘11 ngay
13/10/2004.
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