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VAN BE LUA CHON NHA THAU TRONG HOAT BONG XAY DUNG

heo céch hiéu chung nhiét thi d4u thiu la

qué trinh lya chon nha thau dp img c4c
yéu clu cia bén moi thiu dé thuc hién gbi
thau thudc cac du an trén co s& bao dam tinh
canh tranh, cong bing, minh bach va hiéu
qué kinh té. Déu thau dugc coi 12 mét cong
cu quan trong gitp chi diu tu, bén moi thiu
c6 thé lya chon dugc ngudi cung cip hing
hoa, dich vy t6t nhit. Piu nay cé y nghia
dic biét quan trong khi ma nhu ciu va ty
trong mua sim cong (mua sim bing von nha
nude) & nude ta con rét 1om.

Viée lya chon nha thiu dugc thyc hién &
nhiéu dy 4n thudc céc linh vyc khac nhau,
bao gdm: Dy 4n diu tr x4y dyng cdng trinh,
du 4n mua sim hang ho4, dy an quy hoach,
nghién ctru khoa hoc, lya chon ddi tac...
Viéc lua chon nha thau hién chiu sy didu
chinh ctia rit nhiéu van ban quy pham phap
luit khic nhau nhu: Ludt thuong mai (46i
v6i lya chon nha thiu mua sim hang hoa),
Lujt xdy dung (48i voi lya chon nha thiu
trong hoat dong xay dung), Luit dhu théu
(d6i voi lya chon nha thiu thudc cic linh

~vye). Ngoai ra, trong mét s6 linh vue quan
trong, nhay cam (ddu khi, dit dai, tai
chinh...), Nha nudc cling ¢é nhimg quy dinh
riéng v& lya chon nha thiu. Do céc dic diém
riéng nén lwa chon nha thu trong hoat dong
xdy dung - dang hoat ddng rit quan trong
trong bbi canh hién nay clia nuéc ta - c6
nhimg khac biét so véi lya chon nha thau
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khéc nhu cung cip hang hod, cung cép dich
vy, lya chon déi tac...

Thit nhdt, dzc diém cua lya chon nha thiu
trong hoat d¢ng x4y dung 1a chon nha thau du
didu kién nang luc va kinh nghiém @ cung
cip san phim xay dyng theo yéu ciu ciia bén
méi thiu, phu hop véi yéu clu dam bao hiéu
qua kinh té - x3 hoi cha dy an. Hoat dong xdy
dymg bao gbm ldp quy hoach xdy dung, 1ap
du 4n diu tr xay dyng cOng trinh, khdo sat
xdy dung, thiét ké xdy dung cong trinh, thi
cOng xdy dyng cdng trinh, gidm sat thi cong
xdy dyng cong trinh, quan li dir 4n dau tir xay
dung cong trinh, lya chon nha thiu trong hoat
d0ng xay dyng va cac hoat dng khac co lién
quan dén xdy dung cong trinh.

1. Nha thiu trong hoat dong xay dung la
td chirc, ¢4 nhin ¢6 du ning luc hoat dong
xdy dyng, ning luc hanh nghé xay dymg khi
tham gia diu thiu va ki két, thuc hién hop
ddng trong hoat ddng xdy dung. Xét theo
tinh chit m&i quan hé véi chu ddu tu, nha
thdu x4y dung bao gbm tdng thau xdy dyng,
nha thiu chinh va thau phy.

Téng thdu xdy dymg 12 nha thiu ki két
hop ddng tryc tiép véi chi dhu tu xdy dung
cong trinh d& nhén thiu toan bd mot loai
cdng viéc hodic toan bd cdng vige cua dy an
du tir x4y dyng cong trinh. Téng thiu xéy

* Vién kinh té xdy dung, B6 x4y dyng
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dung bao gdm: téng thiu thiét ké; tdng thau
thi cong xay dung cong trinh; téng thiu thiét
ké va thi céng xiy dung cong trinh; tdng
thau thiét ké, cung cép thiét bi cong nghé va
thi céng xdy dung céng trinh (téng thiu
EPC); téng thiu 14p du 4n diu tu xdy dung
cong trinh, thiét ké, cung cdp thiét bi cong
nghé va thi cong xdy dung cong trinh.

Nha thiu chinh trong hoat dong xay
dung 1 nha thiu ki két hop ddng nhén thiu
trire tiép v6i chu dau tr xay dyng cong trinh
dé thuc hién phfm viéc chinh cia mot loat
cobng viéc cua dy an diu tu xdy dung cong
trinh. Nha thiu phu trong hoat dong xay
dung 1a nha thiu ki két hop ddng voi nha
thiu chinh hodc tdng thiu xiy dung dé thye
hién mot phén ¢dng viéc cia nha thiu chinh
hoic tdng thau xay dung.

2. Diéu kién ning lzc cua td chirc, c4
nhan tham gia hoat dong x4y dung (goi tit 12
nha thdu x4y dung) duoc xéac dinh thong qua
ning luc hoat déng xay dung, ning luc hanh
nghé xiy dung. Nang luc hoat dong, ning
lyc hanh nghé cua t§ chirc, ca nhan tham gia
hoat déng xéy dung bao gdm:

- P5i v6i td chire: Khi tham gia céc hoat
dong xdy dung phdi c¢d di nang luc hoat
dong dugc thé hién thong qua viée dam béao
cac diéu kién ning luc hoat ddng dé thuc
hién cic cdng viéc nhu: Lip dy 4n déu tu
xdy dyng -cOng trinh; quéan li dy 4n diu tr
xdy dyng cong trinh; khao sat xdy dung;
thiét ké xdy dyng cong trinh; thi cong xay
dung cdng trinh; gidm sat thi cong x4y dung.

Ning lyc hoat déng xdy dyng cta td
chirc duge x4c dinh theo cdp béc trén co s6
ning lyc hanh nghé xdy dung cla cic ca
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nhén trong t8 chirc, kinh nghiém hoat dong
xdy dyng, khi ning tai chinh, thiét bj va
nang luc quan 1i cua t6 chirc.

M6t td chire tu van duge thye hién mot,
mdt sd hoic tit ca cc cong vide vé 1ap du an
diu tr xiy dung cong trinh, quan li dy 4n,
khio sit x4y dung, thiét ké xdy dung cong
trinh, gidm sat thi cong xiy dung cdng trinh
néu c6 du diéu kién ning lyc theo quy dinh,
Céc dw 4n sir dung von ngin sach nha nude,
nha thau thiét ké x4y dung cong trinh khong
dugc ki hop ddng tu vén gidm sat véi cha
dau'tw d6i véi cong trinh do minh thiét ké;
nha thiu gidm s4t thi cong xdy dung khéng
duoc ki hop ddng véi nha thiu thi cong xay
dung thuc hién kiém dinh chit luong cong
trinh xdy dung dbi véi cong trinh do minh
gidm sat. TS chirc tu vin khi thue hién cong
viée tr vén nao thi duge xép hang theo cong
viée tur vén dé.

- D4i v&i ¢4 nhén khi tham gia cac hoat
dong xiy dyng phai c6 ning lyc hanh nghé
duge xac dinh théng qua chimg chi hanh
nghé, kinh nghiém trong hoat dong xdy dymg.

Chumng chi hanh nghé 13 gidy xéc nhin
ning lyc hanh nghé cip cho ki su, kién trac
su c¢6 du trinh d¢ chuyén mén va kinh
nghiém nghé nghiép hoat dong trong linh
vuc thiét k& quy hoach x4y dung, khao sat
xdy dung, thiét ké x4y dung cong trinh,
gidm sét thi cong x4y dyng. Ching chi hanh
nghé dugc quy dinh theo mAu thdng nhét va
c¢d gi4 tri trong pham vi ca nude, cho thiy
pham vi va linh vuc duoc phép hanh nghé
ctia ngudi duge cép.

Ca nhin dam nhin cac chic danh sau
ddy phai c6 chimg chi hanh nghé: chu nhiém
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db 4n thit ké quy hoach xdy dung, thiét ké
xdy dung cdng trinh; chu tri cac dd an thiét
ké: chi nhiém khao sat xdy dung; giam sat
thi cong xay dyung va c4 nhan hanh nghé doc
lap thyc hién cic céng viée thiét ké quy
hoach xiy dyng, thiét ké xdy dung cong
trinh, gidm sat thi cdng xdy dung. Thu tuc
cép, quan li, huéng din sir dung chimg chi
hanh nghé trong hoat dong xdy dyng dugc
quy dinh trong cac vin ban sau:

+ Quyét dinh sd 12/2005/QD-BXD ngay
18/4/2005 cia bd truong BY xdy dung ban
hanh Quy ché cdp chimg chi hanh nghé gidm
sat thi cong xiy dung.

+ Quyét dinh s6 15/2005/QD-BXD ngay
25 thang 4 nam 2005 cua by trudng BJ xdy
dung ban hanh Quy ché cip chimg chi hanh
nghé kién tric su, ki su tham gia hoat déng

-xdy dyng. '

Thir hai, san phim, dich vu xiy dyng
trong truong hop nay la loai hiang hod dic
biét, chua cé trude véi su biéu hién twong
d5i da dang, co thé 1a dich vu chit xam (tu
vén), co thé 14 hang muc cong trinh, cong
trinh x4y dyng. Khéc vdi lya chon nha thiu
cung cdp hang hoa 12 nhim chon chinh hang
hoa di c6 sin, ngudi mua c6 thé tiép can
bing truc giéc;' Iya chon nha thiu trong hoat
déng xdy dung mang ban chit cia hoat dong
chon ra ngudi 1am ra san phim xay dung. Vi
san phim xdy dyng dugc hinh thanh theo
khoang thdi gian nhat dinh sau khi da chon
duge nha thiu; doi hoi phai ¢é sy tham gia,
gidm sat ctia chi ddu tr nén chét lugng, tién
0, gid ca cua sin pham, dich vy x4y dung
phu thudc rit nhidu vio nha thiu s& lam ra
san phim, quan hé hop ddng giita chu dau tu
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" va nha thau.

Cong trinh x4y dung 14 san phim dugc
dugc xdy dung theo thiét ké; tao thanh bdi
hao phi lao ddng cua con nguoi, vat ligu xiy
dung, thiét bj lap dat vao cdng trinh, duge
lién két dinh vi voi dét, c6 thé bao gdm ca
phin dudi mat dit, phin trén mat dat, phan
duéi mit nude va phin trén mit nuée. Cong
trinh x4y dung bao gbm xay dung cdng trinh
cong cong, nha &, cong trinh cong nghigp,
giao thong, thuy lgi, ndng lugng va cac
cOng trinh khac.

Viéc lya chon nha thiu trong hoat déng
xdy dung nhim chon dugc nha thau c6 da
didu kién nang luc dé cung chp san phim,
dich vu xdy dyng phit hop, c6 gia dy thiu
hop i, dap img dugc yéu cdu cia chi diu tu
va cac muc tiéu cua du an.

Viéc lua chon nha thau trong hoat dong xay
dumg dugc thue hién theo hai giai doan sau:

- Giai doan so tuyén nha théu

Viéc so tuyén nhdm lya chon céc nha
thiu c6 du diéu kién ning lyc phu hop véi
yéu cu cua géi thiu dé tham dy ddu thiu &
giai doan sau. Tuy theo quy md, tinh chét
gbi thau, chit du tu thdng bao moi thiu trén
c4c phuong tién thong tin dai chiing hodc gui
thu moi thiu. Cht déu tu c6 thé ban hoic
cung cép mién phi cho céc nha thdu hd so
mdi dy thiu gdm cac thong tin so bd vé géi
thdu, bang cic ciu héi quy dinh trong Nghi
dinh sé 16/2005/ND-CP vé quan li dv an dau
tu x4y dyng cong trinh. Nha thau tham dy so
tuyén phai ndp hd so dy thdu kém theo bao
lanh dy thiu nham bao dam nha thiu di qua
giai doan so tuyén s& tham du déu thau. Mirc
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bao lanh du thdu do chu diu tu quyét dinh
nhung khéng vugt qui 1% gia géi thiu. Chu
diu tu xem xét, danh gia ning lyc cioa cac
nha thiu dy so tuyén bing phuong phap
chim diém dé loai bo nhimg nha thiu khong
du diéu kién ning luc theo yéu céu trong hd
so moi dy thdu va lua chon danh sich nha
thdu tham dy d4u thiu.

- Giai doan ddu thdu

Chu déu tu ban hoic cung cip mién phi
cho cic nha thiu duge lua chon vao giai
doan déu thiu bd hd so mdi ddu thdu. Nha
thiu tham dy d4u théu phai n6p hd so diu
thau kém theo bao lanh déu thiu nhim dam
béo nha thiu dam phén ki két hop ddng sau
khi dugc tuyén bd tring thiu. Mirc bao lanh
déu thiu do chu ddu tr quyét dinh nhung
khéng vuot qua 3% gid goi thiu.

Dé dim bao tinh thiét thuc, bao quat
duge thyc t€ sdi dong, phap ludt cho phép
bén moi thau thuc hién diy du hai giai doan
30 tuyén va ddu thu, két hop hai giai doan
néu trén ho_ﬁc chi thyc hién giai doan diu
thau khi lya chon nha thiu tuy theo quy mé,
tinh chit va yéu ciu cta géi thiu.

Cén dic biét luu ¥ ring dbi véi g6i thiu
tu van tu vin xdy dyng (Jap dy an, khao sat,
thiét ké, gidm s4t thi cong, quan i dy 4n...)
thi chi thye hién giai doan d4u thiu. Déi véi
goi thiu thi cong xdy dyng cong trinh, tdng
thau xdy dyng thi viéc lya chon nha thiu tién
hanh theo hai giai doan (so tuyén va diu
thau), két hop hai giai doan ho#c chi thyc
hién giai doan diu thiu.

Ngoai ra, theo quy dinh hién hanh cia
Luét xdy dung, cho phép 4p dung chi dinh
thiu & mdt sb truomg hop ddi véi cac goi
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thdu fr vin xay dyng, thi cong xdy dyng,
téng thiu xdy dung. V&i céc géi thiu ndy
viéc lya chon nha thiu thuc hién trén co s&
hd so yéu chu cua bén moi thiu va hd so
chio thiu cia nha thiu,

Trong giai doan so tuyén, bén mdi thiu
kiém tra sy dap tmg cua nha thiu déi véi cac
yéu clu cua géi thiu va sir dung phuong
phap chdm diém dé d4anh gia ning luc vé
kinh nghiém, ki thuft va kha ning tai chinh
ctia nha thau tham du so tuyén.

Trong giai doan d4u thiu, bén mai thiu
xem xét kha ning cung clp cdc san phim,
dich vy ctia nha thiu trén co s& dénh gia ddng
thoi c4c tidu chi nhu tién 9 thuc hién, gia dy
thu v tiéu chuln cia san phim, dich vy, céc
didu kién hop ddng va cac didu kién khac do
nha thiu d& xudt nhim dat duoc muyc tiéu ddu
tr va hidu qua cua du 4n. Nha thiu dugc hra
chon 14 nha thiu c6 gia dy thiu hop If va
mang lai hidu qua cao nhét cho dy 4n.

C6 mét thye t€ 1a viée bo gid du thiu
thdp duéi gid thanh s& anh huong nghiém
trong t6i chat lugng cdng trinh, Do vay, giai
phap khic phuc can dugc tinh téi c6 thé 1a:
1) Lya chon céc nganh thiu dap img yéu ciu
vé diéu kién ning Iyc, sau d6; 2) Bén moi
thdu danh gi4 gid dy thdu cuia nha thdu dé
lya chon nha thiy tring thu. Viée danh gia
(co thé két hop dam phan, yéu ciu nha thiu
giai trinh néu cdn thiét) theo cach lam 15 gia
dy thiu, phan anh db tin cay, hop Ii trong gia
dy thiu nhung dam bdo nguyén tic “khéng
thép hon gia thanh nhung khéng vuot gid goi
thdu” c6 thé mang lai lgi ich trong vide néng
cao quyén ty chi, tu chju trach nhiém cua
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chit du tir va han ché tinh trang “bo gi4 thau
thip” & at d& tring thiu bing moi gia trén
thuc té hién nay.

Thir ba, viéc lya chon nha thiu trong
hoat ddng xdy dyng hién nay chiu sy didu
chinh tryc tiép cia cac vin ban sau:

- Luét xay dung nam 2003;

- Luat d4u thdu nam 2005 va c4c vin ban
huréng dén thi hanh;

- Nghj dinh s6 16/2005/ND-CP ngay
7/02/2005 ctia Chinh phii vé quan li du 4n
déu tu x4y dung cong trinh;

- Théng tu sé 05/2005/TT-BXD ngay
cia Bo xiy dyng huéng din thi tuyén thiét
ké kién tric cong trinh xay dyng;

- Céc vin ban khéc c6 lién quan.

Déang chi y 13 sau khi Nghj dinh sb
16/2005/ND-CP ngay 7/02/2005 cia Chinh
phi dugc ban hénh thi viéc lya chon nha
thiu trong hoat dong x4y dung - do lién quan
t6i nhiéu van dé mang tinh d3c thu, phie tap
ma ‘ban thin Quy ché du thdt khéng thé
diéu tiét hét khong con thudc pham vi diéu
chinh cta Quy ché ddu thau (ban hanh kém
theo cic nghi dinh ctia Chinh pha: s
88/1999/ND-CP ngay 01 thang 9 nam 1999,
sb 14/2000/ND-CP ngdy 05 thing 5 nim
2000 va s6 66/2003/NB-CP ngay 12 théng 6
nam 2003). Déy 14 budc ngoat vé& mit phap 1i
nhim phan 4nh céc dic thd trong hoat dong
d4u thiu xdy dyng mic di con cin phai
nghién c¢tru thém trong viéc soan thdo, ban
hanh céc van ban lién quan. Viéc xdy dyng
sy hai hoa v& mit thil tuc, ting tinh ddng bo,
théng nhét véi hé théng van ban v ddu tr
xdy dyng ciing 12 mdt yéu cdu quan trong
cua hoat djng nay.
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Cé mdt vin d& thuomg gly tranh cai
trong vig¢c ap dung cdc vin ban quy pham
phép luit v& hoat dong ddu thiu thoi gian
qua la hiu Iyc va pham vi ap dung cua cac
vin ban. Chung t8i cho ring nguyén tic
chung trong vi¢c 4p dung cac van ban phap
luat v& ddu thiu 13 viéc lya chon nha thiu
trong tirng linh vye s& do luat chuyén nganh
diéu chinh. Theo d6, véi vai trd 1a luat didu
chinh chung cic hoat dong diu thiu, Lujt
déu thau va c4c vin ban hudéng din thi hanh
s€ quy dinh cic ndi dung co ban va chung
nhét trong hoat ddng diu thiu nhu ké hoach
dAu thiu, yéu ciu dbi v6i hd so mai thu, dy
thiu, nguyén tic lua chon nha thiu, quyén va
nghia vy cic chu thé tham gia lya chon nha
thdu... Céc vin ban quy pham phép luit vé
xdy dyng s& cu thé ho4 cac nguyén tic vé lya
chon nha thiu 1am co s& diéu chinh vige lya
chon nha thiu trong hoat dong xdy dung,

Do d6, viéc lya chon nha thiu trong hoat
dong xay dung phai duogc thuc hién trén co
s0 cac quy dinh cia Luét xdy dung, Nghi
dinh s§ 16/2005/ND-CP va cac huéng din
vé lya chon nha thiu trong hoat dong xay
dyng. Piéu ndy khéng nhimg phit hop véi li
thuyét chung vé hiéu lyc cua vin ban quy
pham phédp luft ma con ding véi cac quy
dinh vé ban hanh va 4p dung van ban quy
pham phap luit. Djc biét, trong bdi canh
tham nhiing, lang phi, thit thoat dang dién ra
phd bién trong ddu tur xay dyng thi viéc chia
trong cong tic dau thdu x4y dyng 13 mdt giai
phéap kh4 cin ban, ghi nhin nd lyc cia nha
nuéc trong viée quan li, diéu tiét hoat dong
lién quan tryc tiép t&i quan If va st dung tai
san nha nudce./.
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