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1. Thanh lap va hoat dong cua to chirc 

cong doan theo Bo luat lao dong va thye 

tien thye hien 

/ . / Viec thanh lap cong doan tai 

doanh nghiep 

Xuat phai tiJ' tam quan trong va vai tro, 

chuc nang, nhiem vij ca ban ciia to chiic 

cong doan trong viec dai dien va bao ve 

quyen, Igi ich hgp phap ciia nguai lao dong 

(NLD), Bo luat lao dong (BLLD) da quy 

djnh theo htrang thanh lap to chuc cong 

doan a moi doanh nghiep. Do vay, doi vai 

nhung doanh nghiep dang boat dong ma 

chua CO to chuc cong doan thi cham nhat 

sau 6 thang ke tu ngay 01/01/2003 (ngay 

Luat sua doi, bo sung mot so dieu ciia 

BLLD nam 2002 co hieu lue) va doi vai 

doanh nghiep mai thanh lap thi cung cham 

nhat sau 6 thang, ke tiJ- ngay doanh nghiep 

bat dau hoat dong, cong doan dia phuang, 

cong doan nganh co trach nhiem thanh lap 

to chirc cong doan tai doanh nghiep de dai 

dien. bao ve quyen va Igi ich hgp phap cua 

M.D va lap the lao dong. Trong thai gian 

chua thanh lap dugc thi cong doan dia 

phirang hoac cong doan nganh chi dinh ban 

chap hanh (BCH) cong doan lam thai 

(khoan 1 Dieu 153 BLLD). Nhu vay. trong 

vice ihanh lap cong doan ca so a doanh 
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nghiep, trach nhiem truac het thugc ve cong 

doan dia phuang hoac cong doan nganh (se 

la cong doan cap tren ciia cong doan ca sa 

dugc thanh lap trong tuang lai). 

Cung vai trach nhiem ciia cong doan dia 

phuang, cong doan nganh, nguai su dung 

lao dong (NSDLD) ciing phai tao dieu kien 

thuan Igi de to chuc cong doan sam dugc 

thanh lap. Moi hanh vi can tra viec thanh lap 

va boat dong cong doan tai doanh nghiep deu 

bi nghiem cam (khoan 1 Dieu 153 BLLD)... 

Vai cac quy dinh neu tren, nha lam luat 

mong muon c6 the "phu kin" to chuc cong 

doan a tung doanh nghiep ngay tu khi dugc 

thanh lap va bat dau boat dong. Tuy nhien, 

quy dinh ve trach nhiem cua cong doan dia 

phuang hoac cong doan nganh nhu neu tren 

mot mat da tao su mau thuan vai cac quy 

dinh khac tai Hien phap nam 1992 (Dieu 10) 

va Luat cong doan nam 1990 (Dieu 1) cQng 

nhu khong phu hgp vai nguyen tac "tu 

nguyen" trong viec thanh lap va tham gia to 

chuc cong doan. Viec Nha nuac (thong qua 

quy dinh ciia BLLD) giao "trach nhiem" cho 

to chuc cong doan phai thanh lap to chuc 

cong doan (cap dual tuang lai) hoac chi dinh 
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BCH cong doan lam thai tai doanh nghiep 

da khong dam bao dugc tinh than "tiJ 

nguyen" (khong bat bugc) trong hoat dong 

thanh lap cong doan. Se co y nghia khac di 

neu npi dung tren khong dugc quy dinh tai 

BLLD ma la trong Dieu le Cong doan Viet 

Nam. Khi to chuc cong doan tu quy dinh 

trach nhiem cho cac don vi trong noi bo he 

thong cua minh (tai Dieu le) thi nguyen tac 

"tu nguyen" van khong bi anh huang. 

Mat khac, quy dinh ve trach nhiem ciia 

cong doan dia phuang va cong doan nganh 

trong viec thanh lap cong doan tai doanh 

nghiep cQng khong ro rang, thieu tinh cu 

the nen kho co the thuc hien dugc tren thuc 

te. Theo bao cao ciia Tong lien doan lao 

dong Viet Nam, hien nay con khoang 60% 

doanh nghiep dan doanh va 50% doanh 

nghiep co von dau tu nuac ngoai du dieu 

kien thanh lap cong doan nhung chua 

thanh lap to chuc nay. 

1.2. Hoat dong cua to chiec cong doan 

tai doanh nghiep 

Sau khi dugc thanh lap, de to chuc cong 

doan CO the hoat dong mot each hieu qua, 

BLLD da quy dinh ro trach nhiem, nghia vu 

ciia NSDLD cQng nhu quyen ciia nguai lao 

dong lam cong tac cong doan noi rieng va 

ciia nguai lao dong gia nhap, hoat dong cong 

doan noi chung. 

Ve phia NSDLD. ho phai c6 trach nhiem 

phoi hgp chat che va tao dieu kien thuan Igi 

de cong doan hoat dong theo quy dinh dong 

thai phai bao dam cac phuang tien lam viec 

can thiet cho can bg trong hoat dong cong 

doan... NSDLD khong dugc phan biet doi xu 

vi li do NLD thanh lap, gia nhap, hoat dong 

cong doan hoac dung cac bien phap kinh te 

va cac thii doan khac de can thiep vao to 

chuc va hoat dong ciia cong doan. Khi quyet 

dinh sa thai hoac dan phuang cham diit hgp 

d6ng lao dong vai nguai la uy vien BCH 

cong doan co sa, phai co su thoa thuan ciia 

BCH cong doan ca sa; neu la chii tich BCH 

cong doan ca so thi phai co su thoa thuan 

ciia to chuc cong doan cap tren true tiep. 

Nguai lao dong lam cong tac cong doan 

cung CO mot so quyen nhat dinh. Can bo 

cong doan khong chuyen trach (kiem nhiem) 

dugc su dung mot so thai gian trong gia lam 

viec (toi thieu ba ngay/thang) de lam cong 

tac cong doan va van dugc tra lucmg tu phia 

NSDLD. Nguofi lam cong tac cong doan 

chuyen trach dugc tra luong tu quy cong 

doan va dugc huang cac quyen Igi va phuc 

Igi tap the nhu mgi nguai lao dong trong 

doanh nghiep tren ca so thoa uac lao dong 

tap the (con ggi la thoa uac tap the) hoac quy 

che doanh nghiep. 

Day CO the coi la nhung dam bao vat 

chat can thiet cho boat dong ciia cong doan 

tu phia NSDLD. Tuy nhien, ngoai tinh tich 

cue, dieu nay lai gay ra nhimg mat "tieu cue" 

khong mong muon khi no tao ra su le thugc 

nhat dinh ve kinh te ciia nguai lao dong lam 

cong tac cong doan vao NSDLD, lam anh 

huang den hoat dong cong doan ciia ho. Hau 

nhu tat ea cac van de viec lam, tien luong, 

thu nhap ciia can bg cong doan, nhat la doi 

vai can bg cong doan kiem nhiem (tren thuc 
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le gan nhu a tat ca cac doanh nghiep. 100% 

can bo cong doan ca sa deu boat dong kiem 

nhiem) deu phu thugc hoan toan vao 

NSDLD. Viec manh dan doi dau. dau tranh 

vai NSDLD de dai dien va bao ve quyen, Igi 

ich hgp phap ciia NLD it nhieu se bi ban che. 

Nhieu nguai khong muon "danh doi" Igi ich 

kinh te ciia chinh ban than minh de benh vuc 

quyen Igi cho nguai khac. 

1 ren thuc te, cac quy dinh neu tren cua 

BLLD chua dugc thuc hien triet de. Viec 

thanh lap va boat dong cong doan trong 

nhung nam qua chu yeu dien ra a khu vuc 

nha nuac. nai c6 truyen thong ton tai cac to 

chtic nhu Dang, cong doan. Doan thanh 

nien... nhu le duang nhien. Song ciing co 

nhiing to chiic cong doan ca sa dugc thanh 

lap chi mang tinh hinh thiic. chua thuc su la 

to chtic dai dien bao ve quyen va Igi ich cho 

NLD. Chii tich cong doan ca sa phan nhieu 

la nguai thugc bg may quan li dieu hanh cua 

doanh nghiep (pho giam doc, truang, pho 

phong. ban...) do NSDLD de cu de dai hoi 

cong doan ca sa bau lam chu tich cong doan. 

0 nhiing truong hgp nay. mtic do phij thugc 

cua can bg cong doan cang Ion. 

I'rong khu vuc ngoai nha nuac. viec 

thanh lap \a boat dong cua to chtic cong 

doan ca sa tai doanh nghiep kha kho khan, 

nguyen nhan chii yeu do NSDLD khong 

mu6n va gay can tra. Co truang hgp mot so 

chu doanh nghiep da dong y cho thanh lap 

cong doan ca sa nhung sau do tim mgi each 

dc can tra to chtic cong doan boat dong. 

khonu cho cong doan ca sa tham gia cac 

boat dong do cong doan cap tren to chtic, 

khong trich nop kinh phi cong doan. bugc 

cong doan cap tren cuoi cting phai quyet 

dinh giai the to chtic cong doan da dugc 

thanh lap.'" Theo Lien doan lao dong tinh 

Nam Dinh, boat dong cua can bg cong doan 

va cong doan vien a nhieu doanh nghiep chii 

yeu la ngoai gia lam viec. Tai khu cong 

nghiep tinh Binh Duong, tren 98% cac cong 

doan CO sof a doanh nghiep khong co phong 

lam viec.'^' SiJ vi pham nghTa vu dam bao 

dieu kien cho to chtic cong doan ca sa tai 

doanh nghiep boat dong nhu neu tren ngoai 

y thiirc yeu kem cua NSDLD mot phan con 

do che tai chua dti manh de ran de. Theo 

khoan 1 Dieu 20 Nghi dinh cua Chinh phu so 

113/2004/ND-CP ngay 16/4/2004, NSDLD 

chi bi phat tien tu 1 - 3 trieu dong neu c6 

hanh vi khong dam bao cac phuang tien lam 

viec can thiet cho cong doan...; bi phai tu 3-5 

trieu neu co hanh vi can tra boat dong cua 

cong doan... Ngoai ra, bien phap khac phijc 

hau qua cung dugc quy dinh nhung thai ban 

khac phijc cij the lai chua dugc xac dinh ro. 

2. Van de dai dien tap the lao dong ciia 

to chiic cong doan theo Bo luat lao dong 

Dai dien. bao ve quyen va Igi ich hgp 

phap. chinh dang ciia tap the nguai lao dong 

la chtic nang ca ban va quan trong nhat trong 

ba chiic nang cua to chtic cong doan. De 

thuc hien chtic nang quan trong nay, BLLD 

quy dinh CIJ the quyen cua to chtic cong doan 

a cac ITnh \uc khac nhau trong lao dong co 

lien quan Wuc licp den quyen va Igi ich cua 

tap the lao dong. 
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2.1. Dai dien tap the lao dong trong viec 

ki ket ihoa uac tap the 

Thoa uac tap the la van ban the hien ket 

qua cua vice thuang lugng tap the thanh giQa 

tap the lao dong vai NSDLD ve cac dieu 

kien lao dong va su diang lao dong (viec lam, 

lien luang, thai gian lam viec, an toan lao 

dong. bao hiem xa hoi...) tren ca sa cac quy 

dinh phap luat va dieu kien, kha nang thuc te 

cua tiing doanh nghiep. Lhoa uac tap the 

dugc thuong lugng va ki ket tren danh nghia 

tap the lao dong nen co Igi va bao ve tot ban 

nguai lao dong. Sii dai dien ctia tap the lao 

dong thong qua chii the phii hgp trong viec 

thuang krgng va ki ket thoa uac tap the se 

lam giam di si.r bat binh dang von c6 ciia hai 

ben quan he lao dong. lam cho qua trinh 

"mac ca" dugc tij' do va cong bang ban. bti 

dap phan nao sij' yeu the ve kinh le ciia tiing 

nguai lao dong dan le. Dac biet trong tinh 

hinh hien nay, khi tranh chap lao dong va 

cac cugc dinh cong the hien sir "doi dau" 

giua hai ben quan he lao dong dang c6 chieu 

buong gia tang va ngay cang phiic tap thi 

thoa uac tap the the hien su "doi thoai", hieu 

biel, dung hoa lan nhau ve quyen va Igi ich 

nhiim thiet lap quan he lao dong hai hoa. on 

dinh va tien bg cang tra nen quan trgng. .sr 

I'heo quy djnh lai BLLD (DiSu 45), 

IK'll cong doan ca so' hoac BCH cong doan 

lam thai la chu the (duy nhat) c6 quyen dai 

dien lap the lao dong thuang lugng va ki ket 

thoa uac tap the. Dieu dac biet the hien a 

cho. sau khi dugc ki ket va co hieu lue, thoa 

uxVc tap the dugc ap dung khong chi doi vai 

cac doan vien cong doan ma con ap dung vai 

tat ca mgi nguai lao dong trong doanh 

nghiep, ke ca nhiing nguai se vao lam viec 

sau ngay thoa uac dugc ki ket. Neu so sanh 

vai phap luat mot so nuac, day la dieu tuang 

doi khac biet ciia phap luat nuac ta song lai 

rd\ thuc tfi va uu viet. Theo phap luat ciia 

Cong boa Lien bang Diic, thoa uac tap the 

chi CO hieu lue ap dung doi vai quan he lao 

dong khi NSDLD la thanh vien civet hiep hoi 

giai chii da ki ket thoa uac va nguai lao 

dong la thanh vien ciia cong doan da ki ket 

thoa uac. Tuy vay, dieu quy dinh tren day 

thuang khong dugc ap dung tren thuc te a 

Diic. Hau bet cac chii doanh nghiep deu ap 

dijng thoa uac tap the (mot each tu nguyen) 

doi vai ca nhiing NLD khong phai la doan 

vien cong doan trong dan vi minh, bai neu 

khong lam nhu vay hg c6 the phai doi mat 

vai mot so tinh buong hoac la ngay ngay 

hom sau nhiing nguai chua phai la doan vien 

cong doan se lap tiic gia nhap cong doan (de 

dugc huang Igi tir thoa uac tap the), dieu ma 

chii su dung lao dong khong muon; hoac la 

nhiing NLD gioi se di khoi doanh nghiep de 

den voi doi thu canh tranh. 

Nhin chung BLLD de cao vai tro cua to 

chiic cong doan ca so (hoac BCH cong doan 

lam thai trong vice ki ket thoa uac tap the 

song dieu nay se gay thiet thoi cho nhung 

NLD a cac doanh nghiep chua hoac khong 

CO to chiic cong doan, bai se khong co chii 

the theo quy dinh phap luat dai dien cho hg 

de thuang lugng va ki ket thoa uac. Nhung 

Igi ich ma thoa uac tap the mang lai ro rang 
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khong dugc "phan phoi" dong deu cho mgi 

nguai lao dong noi chung ma phij thugc vao 

dieu kien tien quyet la a doanh nghiep do c6 

hay khong c6 to chiic cong doan. Dieu nay, 

a goc do nao do con lam anh huang den 

nguyen tac tu nguyen trong viec thanh lap to 

chuc cong doan. . . . . , ..• 

Mat khac, trong thuc te hien nay a hau 

het cac doanh nghiep, to chtic cong doan ca 

sa con yeu kem ve trinh do, nang Itjc, kl 

nang dam phan va bat Igi ve vi the (huang 

luang do chii doanh nghiep tra, co vi tri lanh 

dao ve mat chinh quyen...) thi ngay ca khi 

dugc phap luat trao cho quyen thuang lugng, 

dam phan, ki ket thoa uac, cong doan ciing 

kho dat dugc thoa uac tap the dich thuc c6 

noi dung quy dinh quyen Igi cho tap the lao 

dong cao ban so vai quy djnh phap luat. Ket 

qua la phan lan cac thoa uac tap the da dugc 

ki ket tren thuc te deu chi la sao chep cac 

quy dinh ciia phap luat. ' 

Viec dai dien tap the lao dong ciia cong 

doan nganh thong qua quy dinh ve thuang 

lugng va ki ket thoa uac tap the nganh ciing 

dugc BLLD (gian tiep) de cap. Tuy nhien, 

chi vai mot quy dinh duy nhat tai Dieu 54: 

"Nhicng quy dinh tai Chuang ndy dp dung 

cho viec thuang luang va ki ket thoa uac tap 

the nganh". co the noi BLLD con qua chung 

chung va thieu tinh kha thi ve loai thoa uac 

tap ihe nay. Chii the thuang lugng va ki ket 

thoa uac la ai, dac biet phia NSDLD; trinh 

tu. thu tuc thuang lugng va ki ket nhu the 

nao; moi quan he giiia thoa uac tap the 

nganh va thoa uac tap the doanh nghiep ra 

sao... la nhiing van de con bo ngo. Thuc te 

ciing chua c6 thoa uac tap the cap nganh nao 

dugc ki ket. Vai tro ciia cong doan nganh va 

cong doan cap tren ca sa trong viec ki ket 

thoa uac tap the do vay con qua ma nhat 

trong BLLD. 

2.2. Dai dien tap the lao dong trong cdc 

vdn de lien quan den dieu kien lao dong 

d cap trung uang. Tong lien doan lao 

dong Viet Nam c6 quyen dai dien cho NLD 

Cling vai dai dien NSDLD tham gia y kien 

vai Chinh phii hoac cac bg lien quan trong 

viec quy dinh mtic luijng toi thieu (Dieu 56), 

cac nguyen tac xay diJng thang, bang luang 

va dinh mtic lao dong (Dieu 57), xay dung 

chuang trinh quoc gia ve bao hg lao dong 

(Dieu 95). ban hanh danh muc cac loai benh 

nghe nghiep (Dieu 106) va tham gia Hoi 

dong quan h' bao hiem xa hoi (Dieu 5 Nghi 

dinh cua Chinh phu s6 100/2002/ND-CP). 

Tai doanh nghiep, cong doan tham gia 

cting doanh nghiep cham lo va bao ve quyen 

Igi cua NLD; tham gia kiem tra, giam sat 

viec thi hanh cac quy dinh ciia phap luat lao 

dong (Dieu 12). BCH cong doan ca sa dugc 

NSDLD tham khao y kien khi xay dung 

thang, bang luang, dinh miic lao dong, quy 

che thuang, noi quy lao dong; dugc tham gia 

hoi dong dinh miic lao dong, hoi dong nang 

bac luang; thoa thuan vai NSDLD khi to 

chiic lam them tu tren 200- 300 gia. Khi dan 

phuang cham diit hgp dong lao dong vai 

NLD a mot so truofng hgp. NSDLD phai trao 

doi, nhat tri vai BCH cong doan ca sa (Dieu 

38); tuang tu, dai dien BCH cong doan ca sa 
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ciing phai dugc tham gia khi NSDLD xem 

xet xii li ki luat NLD (Dieu 87). 

Cac quy dinh neu tren nhin chung da 

dam bao vai tro va chiic nang ciia to chtic 

cong doan trong viec dai dien va bao ve 

quyen va Igi ich hgp phap ctia tap the lao 

dong khi cong doan dugc tham gia mot each 

kha da dang vao eac ITnh vuc dieu kien lao 

dong. Tuy nhien, BLLD cung chii yeu chii 

trgng vai tro dai dien ciia cong doan ca sa 

trong khi thuc te, nang lue va vi the ciia can 

bg cong doan ca sa (nhu tren da de cap) con 

ban che nen hieu qua boat dong ciia cong 

doan kho co the nhu mong muon. Ngoai ra, 

cung nhu trong ITnh vuc thoa uac tap the, do 

BLLD chi de cap quyen ciia to chiic cong 

doan cho nen a nhiing doanh nghiep chua 

hoac khong co to chtic nay, duong nhien tap 

the lao dong a do khong co nguai dai dien 

va bao ve. Viec xay dijng thang luong, bang 

luang hoac xac dinh dinh mtic lao dong, viec 

xem xet xii li ki luat lao dong... se thugc 

quyen tu quyet cua NSDLD. 

2.3. Dai dien tap the lao. dong trong viec 

giai quyet tranh chap lao dong vd dinh cong 

Dam bao nguyen tac "co sic tham gia cua 

dai dien cong doan vd cua dai dien NSDLD 

trong qua trinh giai quyet tranh chap" 

(khoan 4 DiSu 158), BLLD da xac dinh 

quyen ctia to chtic cong doan (cong doan co 

sa va lien doan lao dong cap tinh) tham gia 

bgi dong boa giai lao dong ca so va bgi dong 

ti'ong tai lao dong cap tinh de giai quyet 

tranh chap lao dong. Nhu vay trong hau het 

cac boat dong giai quyet tranh chap ngoai 

toa an (ngoai tru viec giai quyet tranh chap 

lao dong do hoa giai vien lao dong cap 

huyen giai quyet), to chiic cong doan deu co 

quyen dai dien tap the lao dong tham gia. 

Trong truang hgp can thiet, cong doan cap 

tren ciia cong doan co so co the dugc mai 

tham du phien hgp giai quyet tranh chap lao 

dong tap the ve quyen do chu tich uy ban 

nhan dan cap huyen thuc hien. To chiic cong 

doan cap tren cua cong doan co sa co trach 

nhiem huang dan, bo trg va giiip da BCH 

cong doan ca sa trong viec giai quyet tranh 

chap lao dong theo diing quy dinh ciia phap 

luat (khoan 2 Digu 159). 

Khi tap the lao dong can ngung viec de 

gay Stic ep bugc NSDLD dap ling cac yeu 

sach nhat dinh, BCH cong doan ca sa (hoac 

BCH cong doan lam thai) se la nguai co 

quyen to chiic va lanh dao cugc dinh cong. 

Ngoai ra, Luat sua doi, bo sung mot so dieu 

ciia BLLD nam 2007 da bo sung quyen ciia 

tap the lao dong a nhiing doanh nghiep chua 

CO BCH cong doan ca sa dugc cii dai dien 

de to chiic va lanh dao dinh cong nhung phai 

thong bao viec cii nay vai cong doan huyen, 

quan... Chi cac cugc dinh cong do cong doan 

hoac dai dien tap the lao dong lanh dao mai 

la hgp phap. Ngoai ra, BCH cong doan ca sa 

con CO quyen nop don yeu eSu toa an xet 

tinh hgp phap ciia cugc dinh cong hoac 

khieu nai quyet dinh ciia toa an v^ viec xet 

tinh hgp phap ciia cugc dinh cong. 

Nhin chung, cac quy djnh vl quySn cua 

to chiic cong doan dai dien tap thi lao dong 

tham gia giai quyet tranh chip lao dong va t6 
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chiic, lanh dao dinh cong ciing nhu yeu cm 

toa an xet tinh hgp phap ciia cugc dinh cong 

xet ve tong the la phu hgp vai vai tro, chiic 

nang ciia to chtic nay. Dac biet. viec quy 

dinh quyen lanh dao dinh cong ciia dai dien 

tap the lao dong trong Luat sua doi, bo sung 

mot so dieu ciia BLLD nam 2006 da dam 

bao quyen dinh cong ciia tap the lao dong a 

nhiing doanh nghiep khong co to chtic cong 

doan. Day la buac tien ciia BLLD. 

Tuy nhien, ciing trong ITnh vuc dinh 

cong, viec BLLD chi quy dinh trao quyen to 

chtic va lanh dao dinh cong cho BCH cong 

doan ca so la chua that su hgp li do vi the va 

nang lijc ban che ciia to chtic cong doan nay. 

Dieu nay da dugc thtjc te chiing minh khi ma 

linh tir nam 1995 den nay da c6 tong cong 

gan 3000 cugc dinh cong xay ra nhung chua 

CO cugc dinh cong nao la hgp phap, dac biet 

tat ca deu khong do to chtic cong doan (ca 

so) lanh dao. Tai nhieu cugc hoi thao gan 

day vl chii de nay, cac dai bieu deu thong 

nhat ring thuc trang ve to chiic cong doan ca 

sa hien nay nhin chung la vira thieu vira yeu, 

da so chua the hien dugc vai tro dai dien, 

"thit ITnh" ciia tap the lao dong. Nguyen nhan 

chu yeu la do can bg cong doan con yeu ve 

nang liJc va le thugc nhieu mat vao chii sii 

dijng lao dong nen chua du ban ITnh, chua 

dam dau tranh de benh vuc quyen Igi cho 

NLD. Tai khong it don vi, khi c6 cugc dinh 

cong tu phat xay ra, dai dien cong doan da 

"bo tron" khien sijr viec cang tra nen phOrc 

tap.'^' Dieu nay doi hoi can nhin nhan van de 

thuc te ban de c6 su siia doi, bo sung quy 

dinh phap luat cho phii hgp. 

3. Mot so kien nghj nham hoan thien 

cac quy djnh ciia Bo luat lao dong ve cong 

doan va hoat dong dai dien tap the lao dong 

3.1. vi thanh lap vd hoat dong cua to 

chuc cong doan 

Thir nhdt. nen loai bo quy dinh tai Dieu 

153 BLLD ve trach nhiem ciia cong doan dia 

phuang, cong doan nganh trong viec thanh 

lap to chire cong doan ca sa hoac ban chap 

hanh cong doan lam thai tai doanh nghiep, 

do quy dinh nay khong phii hgp vai nguyen 

tac tu nguyen trong thanh lap va boat dong 

cua to chCrc cong doan, mat khac tbijc te quy 

dinh nay cung khong di vao cugc song khi 

con so lugng lan cac doanh nghiep den nay 

van chua c6 to chirc cong doan hoac BCH 

cong doan lam thai theo quy dinh. 

Thif hai, can nghien ciru sua doi mire 

xu phat vi pham nhirng quy dinh ve boat 

dong cong doan (Dieu 20 Nghi dinh ciia 

Chinh phii s6 113/2004/ND-CP) cho hgp 

li ban de dii sire ran de, dam bao thuc hien 

cac nghTa vtj ciia NSDLD. Co the nang 

mire xir phat len cao ban dong thai quy 

dinh cu the thai ban khac phuc hau qua. 

Ngoai ra, can bo sung Dieu 155 BLLD theo 

huang quy dinh cu the thai gian ma cac 

cong doan vien tai doanh nghiep c6 quyen 

nghi lam viec de tham gia sinh boat cong 

doan do BCH cong doan to chirc ma van 

huang nguyen luang (vi du toi thieu m6i 

quy 1/2 ngay lam viec). Dieu nay tao dilu 

kien de BCH cong doan co the tuyen 

truyen, pho bien phap luat ve cong doan, 

lao dong tai cong doan vien. 
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2.2. Ve dai dien tap the lao dong 

Thif nhdt. can cia the hoa quy dinh ve thuang 

lugng va ki ket thoa uac tap the nganh ve 

trinh tu. ihu lue. chu the. Ve ca ban. trinh tir. 

thu ti.ic ihuang lugng va ki ket c6 the tuang 

tij' nhu doi vai thoa uac tap the doanh nghiep 

song can chi tiet boa thu tijc lay y kien (chang 

han timg NSDLD giii y kien cho dai dien 

NSDLD; ve phia cong doan, khi co tren 50%) 

so NLD trong tap the lao dong tan thanh thi 

cong doan co so giii y kien dong y cho cong 

doan nganh. Khi co tren 50% so NSDLD va 

cong doan ca so dong y thi thoa uac tap the 

nganh dugc ki ket...). 

Cung can dinh hinh ro to chirc dai dien 

cho NSDLD a cap nganh de xac dinh doi tac 

thuang lugng va ki ket thoa uac tap the 

nganh. Dii hien nay da co nhieu to chirc dai 

dien NSDLD. trong do c6 cac to chire nhu 

Phong thuang mai va cong nghiep Viet Nam 

(VCCI). Lien minh cac hgp tac xa Viet Nam 

(VCA). Hiep hoi cac doanh nghiep nho va 

vira Viet Nam (VINASME) dugc Nha nuac 

lira chgn la dai dien chinh thirc cho NSDLD 

tham gia ca che ba ben song viec "tim ra" 

chii the dich thuc dai dien cho NSDLD a 

tung nganh de "dong vai" doi tac ciia cong 

doan nganh trong viec thuang lugng va ki 

ket thoa uac tap the nganh la dieu chua co 

qu\ dinh ci,i the. 

1 rong moi quan be vai thoa uac tap the 

doanh nghiep. thoa uac tap the nganh c6 gia 

tri phap li cao ban (tru nhirng thoa uac tap 

the do dai dien tap the lao dong ki ket) dong 

thai cung dam bao nguyen tac c6 Igi hon cho 

tap the lao dong theo huang: nhung thoa 

thuan trong thoa uac tap the doanh nghiep 

bao dam cho tap the lao dong c6 nhiing dieu 

kien thuan Igi hon so vai nhiing thoa thuan 

trong thoa uac tap the nganh thi co gia tn ap 

dung. Quy dinh nhu vay mot mat phii hgp 

vai nguyen tac trong ca cau to chire ciia he 

thdng cong doan (nhiing cam ket ciia cong 

doan cap tren c6 gia trj thijc hien cho cong 

doan cap dual la cap ca so), mat khac ho trg 

va bao ve tap the lao dong nhat la a nhung 

doanh nghiep c6 to chirc cong doan yeu kem, 

chua tbij'c su du nang lire thuong lugng, dam 

phan vai NSDLD de co thoa uac tap the dich 

thuc, CO Igi cho tap the lao dong. 

Thu hai, can chii trgng ban vai tro ciia to 

chirc cong doan cap tren ca so theo huang 

quy dinh quyen ho trg hoac thay the cong 

doan ca sa khi dugc to chirc cong doan nay 

yeu cau hoac khi xet thay cong doan ca so 

khong CO kha nang trong cac boat dong nhu 

thuang lugng, ki ket thoa uac tap the, tham 

gia xay dung cac quy dinh noi bg ciia doanh 

nghiep (xay dung thang, bang luong, dinh 

mure lao dong...) ciing nhu tham gia giai quyet 

tranh chap lao dong va to chirc, lanh dao dinh 

cong. Chang ban cong doan cap tren co so co 

the thay the BCH cong doan ca so dai dien 

tap the lao dong thuong lugng va ki ket thoa 

uoc tap the doanh nghiep, hoac dimg ra to 

chiic lanh dao cugc dinh cong khi dugc BCH 

cong doan ca sa yeu cau (vi nhiing li do khac 

nhau) hoac khi xet thay BCH cong doan ca sa 

khong the thuc hien cac hoat dong mot each 

hieu qua. Trong cae truong hgp khac, cong 
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doan cap tren cap ca sa co the huang dan, tu 

van, trg giup BCH cong doan ca.sa trong cac 

boat dong. Quy dinh nhu vay c6 the khac 

phuc dugc ban che do nang lij'c yeu kem va vi 

the cua to chirc cong doan ca sa nhu da neu 

tren dong thai tan dung dugc Igi the cua cong 

doan cap tren co so do it chiu anh buong hoac 

it phu thugc vao NSDLD tai doanh nghiep 

(khong lien quan den viec lam, tien luong... 

tai doanh nghiep). Hien tai, trong he thong to 

chirc cong doan a Viet Nam, to chirc cong 

doan CO sa tai cac doanh nghiep co nhieu 

quyen nang va ganh vac trach nhiem nang ne 

nhat trong vice dai dien va bao ve nguai lao 

dong trong khi tren thijc te lai bi danh gia la 

"khau yeu nhat" ve nang Iij'c chuyen mon) 

Khi da quy dinh chinh thirc ve quyen cua 

cong doiin cap tren cap ca so thi NSDLD 

cung phai co trach nhiem, nghTa vu luang img 

trong vice hgp tac, cung cap cho cong doan 

cap tren co so nhung thong tin can thiet lien 

quan den tinh hinh san xuat. kinh doanh, quan 

he lao dong trong doanh nghiep de cong doan 

CO dieu kien thuc hien quyen cua minh... 

Ngoai ra, ciing can quy dinh cac che tai va 

trach nhiem phap li khi NSDLD vi pham 

nhung nghTa vu do. 

Thif ha. nghien ciru dc c6 the quy dinh 

chinh thirc vc thiet che dai dien tap the lao 

dong nham dam bao quven dugc dai dien va 

bao ve cua lap the lao dong a nhung nai 

khong CO to chirc cong doan. Dieu nity cung 

phii hgp vai linh than cua Cong uac so 87 

cua To chirc lao dong quoc te (ILO) ve 

quyC'n tu do lien ket va vc vice bao ve quyen 

dugc to chirc (nam 1948) cung nhu Cong 

uac so 98 ve ap dung nhirng nguyen tac ciia 

quyen to chirc va thuang lugng tap the (nam 

1949). Theo do, nhirng NLD c6 quyen hgp 

thanh cac to chiic theo su lija chgn cua minh 

va CO quyen gia nhap cac lo chirc do; do la to 

chirc CO muc dich xuc tien va bap ve nhung 

Igi ich ciia NLD. Hien tai Viet Nam chua 

phe chuan hai cong uac neu tren song trong 

tien trinh bgi nhap quoc te ngay cang sau 

rgng nhu hien nay, viec nghien ciru de sam 

phe chuan tiep cac cong uac quan trgng cua 

ILO la dieu can thiet. Viec quy dinh cac van 

de neu tren trong BLLD se la buac chuan bi 

va tao thuan Igi cho viec phe chuan Cong 

uac so 87 va so 98. Can xac dinh ro thii tue 

bau. CO che boat dong, quyen cua ban dai 

dien. trach nhiem ciia NSDLD doi vai ban 

dai dien... Ban dai dien nay co the dai dien 

lap the lao dong trong cac boat dong ki ket 

thoa uac tap the, tham gia vai NSDLD trong 

viec xac dinh cac dieu kien lao dong. tham 

gia giai quyet tranh chap lao dong va to 

chirc. lanh dao dinh cong... NSDLD phai bao 

dam dieu kien ve kinh phi va ca sa vat chat 

cho ban dai dien hoat dong (tuang tu nhu doi 

vai to chirc cong doan)./. 
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