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THYC HIEN DAN CHO & €O SO THONG QUA LAY Y KIEN NHAN DAN

iy v kién déng gop ciia nhan dan trudc

khi ban hanh quyét dinh quan 1i 12 mot
trong nhitng hoat ddng quan trong nham dam
bao thuc hién va phat huy dan chu tryc tiép,
tao didu kién cho cac tAng 16p nhan dan tham
gia mdt cach tich cuc vao quén li nha nude,
quéan li x4 hoi. Trén thuc té, hoat dong nay
dugc cdc co quan, t6 chirc ¢6 thim quyén
phbi hop tién hanh tuong dbi thuomg xuyén
théng qua viéc té chirc liy y kién nhan dén
vé mét chu truong, mdt chinh sach 16n, vé
du thao vin ban quy pham phép ludt, vé ké
hoach xiy dung mot cbng trinh c¢6 y nghia
ddi v&i sy phat trién kinh té-xd hoi cla dét
nudc hoic dia phuong, vé chii trwong va
mirc déng gop xdy dung co sé ha ting va céc
cdng trinh phic loi cdng cong... ¥ kién dong
gbp ctia nhan din ¢6 thé ¢o tinh quyét djnh,
ciing ¢6 thé 13 tu lidu quan trong dé co quan
¢6 thdm quyén tham khao trong qua trinh
ban hanh quyét dinh tuy thudc vao ndi dung
vén d& duoc dua ra ldy y kién.

L&y y kién nhan dén ¢ co s& 12 hoat
dong ludén dugc cac cdp chinh quyén danh
cho sy quan tim déc biét. N§i dung, hinh
thirc va thu tuc t6 chirc 1dy v kién nhan dén
& co s& duoc quy dinh cu thé trong Quy ché
thuc hién dan chu & x4 Thue tién quan li
cho thiy trong qui trinh thuc hién dan chu &
€O 8O ¢cac co quan nha nude da sir dung kha
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TS. TRAN MINH HUONG *
thanh cOng ca hai hinh thirc léy v kién nhan
dén 1 l4y y kién nhan dan c6 tinh chét tham
khio va ldy y kién nhan dan c6 tinh chét
quyét dinh.

1. Liy y kién nhin din c6 tinh chit
tham khao

Quy ché thyc hién dan cha & x& quy dinh
nhitng c6ng viéc ma chinh quyén x3 ¢6 trach
nhiém dua ra nhin dan thao ludn hodc tham
gia v kién trudc khi quyét dinh hodc trinh
chp ¢6 tham quyén quyét dinh tai Didu 10.
D6 1a nhitng cOng vige sau day:

- Dy thao nghi quyét ciia hdi ddng nhan
dén x3;

- Dy théo quy hoach, ké hoach phat trién
kinh té - x4 hdi dai han va hang nim cua x4,
phuong 4n chuyén ddi co cdu kinh té, co cdu
san xuét va phuong an phat trién nganh nghé;

- Dy thao quy hoach, k& hoach sir dung
dét dai & dja phuong va viéc quan li, sir dung
¢6 hidu qua quy dit cong ich cua xa;

- Phuong 4n quy hoach khu dan cu; dé
an dinh canh, dinh cu, ving kinh t& m&i; ké
hoach, dir 4n huy ddng va st dung cic khoan
déng gbép cia nhan dan dé diu tu xdy dung
co s& ha tang do x3 quén li;

- Dy théo d& an phan vach, didu chinh
dia gioi hanh chinh x3, dé 4n chia tach, thinh

* Giang vién chinh Khoa hanh chinh - nha nudc
Trudng Pai hoc Ludt Ha N§i
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14p thén;

- Dir thao ké hoach trién khai cac chuong
irinh, muc tiéu quéc gia trén dia ban xa;

- Chii trwong, phuong 4n dn bi giai phéng
mit bang, xdy dung ha tng co sd, tai dinh cur;

- Giai quyét viéc 1am cho ngudi lao dong
trén dia ban x3;

- Nhiing ¢ong viéc khéc ma chinh quyén
x4 thdy cén thiét.

Nhitng cdng viéc ma chinh quyén X3 co
trach nhiém dwa ra nhdn dan thao luin hodc
tham gia ¥ kién trudc khi quyét dinh hoic
trinh cdp ¢6 thim quyén quyét dinh dwoc quy
dinh theo hudng mé. Cach quy djnh nhu vay
14 hop li, boi néu chi sit dung phuong phap
liét ké thi s& khong thé liét ké ddy di céc loai
viéc ma chinh quyén xa can dwa ra lay ¥ kién
nhan dan. Nhitng cong viée dugc ¢ cip trén
day co tac dong truc tiép dén quyén va g ich
ctia ngudi dan nén trude khi quyét dinh chinh
quyén xd phdi ddng vién va tao didu kién
thuan lgi dé nhén dan c6 thé déng gop v kién
mot cach ddy du va tich cyc nhét. Diéu d6
cling gbp phin 1am ting strc thuyét phuc cua
quyét dinh va déng vién nhimg ngudi c6 lién
quan ty giac thye hign quyét dinh.

Phuong thirc thye hién nhitng viéc nhin -

dan ban, tham gia ¥ kién trudc khi chinh
quyén xi quyét dinh ho#c trinh cap c6 thim
quyén quyét dinh rit phong pht. D6 c6 thé 1a
td chirc céc cudc hop, c6 thé 1a phat phiéu
liy v kién hd gia dinh hoic c6 thé thuc hién
théng qua cac hom thu gép y. Trong cac
phuong thitc khac nhau thi ldy ¥ kién nhén
dan thong qua cac cude hop 1a phuong thirc
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wu viét nhit bai vi & d6 ngudi dan cé didu
kién trao ddi, ban bac vé ndi dung van d&, vé
cach thirc tb chirc thuc hién va kiém tra viée
thue hién; nhimg gi ho chua hidu hoic chua
dugc thong tin diy du thi dai dién chinh
quyén c6 thé giai thich tryc tiép va cung cip
cho ho thdng tin chinh xac.

Viée 14y y kién nhdn din dwgce 16 chire
cong khai, trach nhiém chi yéu thude vé uy
ban nhin din x3 (nhirng cbéng viéc quan
trong nhu du thao cac vén ban, ké hoach,
phuong 4n; 1én ké hoach t4 chirc 1y ¥ kién
nhin din; goi y nhimg ndi dung chi yéu cin
ban bac; lua chon phuong thirc thyc hién
phil hop tinh hinh va diéu kién cy thé cua dja
phuong... do uy ban nhan din x3 chu dong
tién hanh) véi su tham gia cia Uy ban Mt
tran Td qudc Viét Nam va cac thanh vién
Mt trdn T quéc Vigt Nam cung ca‘ip.

Y kién cda nhan dén tai cudc hop hoic
cac v kién gép ¥ duoe tdng hop bio céo ddy
@, khach quan dé uy ban nhén dén x3 xem
xét, trinh hdi dbng nhin dan x3 quyét dinh
theo thAm quyén hoic trinh co quan ¢6 thim
quyén cip trén xem xét, quyét dinh.

2. Liy y kién nhin din c6 tinh chit
quyét dinh

Nhimg viéc chinh quyén cp xa bit bude
phai 13y ¢ kién co tinh quyét dinh cta nhén
dan d3 dugc quy dinh tai Piéu 7 cia Quy ché
thuc hién dan chu & x4. Cy thé la:

“Nhdn ddn ¢ xd, thén ban va quyét dinh
truec tiép nhitng cong viée sau:

- Chu truong va muc dong gép xdy dung
co ¢ ha tdng va cdc cong trinh phiic loi cong
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cong (dién, duomg, treong hoc, tram y té, nghta
trang, cdc cong trinh vin hod, thé thao);

- Xdy dung huong uoc, quy woc lang vin
hod, nép séng vin minh, gii¥ gin an ninh trdt
tie, bai trir cac hu tuc, mé tin di doan, té nan
xd hii;

- Cdc céng viéc trong ndi bé cong dong
ddn cie thén, phir hop voi quy dinh cua phdp
ludt hién hanh;

- Thanh Idp ban giam sdt cdc céng trinh
xdy dung do dédn dong gop,

- T6 chirc bdo vé san xudt, kinh doanh,
gite gin an ninh trgt tu, an toan giao thong,
- vé¢ sinh moi trudmg va cdc hogt dong khdc
trén dia ban xa, thén.”

Quy ché thuc hién din chi & xd ciing
quy dinh phuong thirc thyc hién nhitng vige
nhin din quyét dinh tryc tiép, theo d6 uy
ban nhan din x3 cd trach nhiém xay dyng
phuong 4n, chuong trinh, ké hoach; phédi hop
v&i Uy ban Mt trdn T quéc Viét Nam cung
cép chi dao, td chiic nhan dan thao luén,
quyét dinh nhimg céng viéc trén bing méot
trong cac hinh thirc sau:

- Hop toan thé nhin dan hodic chi hd gia
dinh hay cir tri dai dién h$ gia dinh & timg
thdn, thao ludn va biéu quyét cong khai hoic
bo phiéu kin;

- Phat phiéu 14y ¥ kién cac ho gia dinh.

Nhu vay 1a tuy thude vao didu kién cu
thé cla timg thon ma viéc ban bac va quyét
dinh c6 thé tién hanh dudi nhimg hinh thirc
khac nhau. Hinh thirc dam bao cho nhiéu
ngudi tham gia nhét 1 t& chirc hop toan thé
nhén din & timg thén. Trudng hop khéng thé
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td chirc hop toan thé nhan din dugc thi ¢6
thé t6 chirc hop cac chu hd gia dinh hay cir
tri dai dién hd gia dinh. Cac cudc hop nay do
trudmg thén phdi hop véi ban cong tic mit
trén, cac doan thé quin ching & dia phuong
trigu tép va chu tri. Dit 1a hop toan thé nhan
dén, hop cac chi h{ gia dinh hay cir tri dai
dién hd gia dinh thi ndi dung quyét dinh déu
phai dugce cac thanh vién di_J: hop ban bac va
biéu quyét thong qua. Viéc thong qua quyét
dinh ¢6 thé tién hanh dudi hinh thérc biéu
quyét cong khai hodc bo phiéu kin; trong ca
hai trudmg hop déu phai 1ap bién ban dé bao
c4o uy ban nhin din x& vé ndi dung cudc
hop va két qua bidu quyét. Ngoai ra, néu
didu kién cu thé & dia phuong khéng cho
phép tién hanh mot trong hai hinh thirc hdi
nghi ké trén thi c6 thé t6 chirc phat phiéu liy
v kién cac ho gia dinh.

Qua tim hiéu céc hinh thirc ldy ¥ kién
quyét dinh cta nhin din di duge cac dia
phuong ap dung trong qud trinh thuc hién
dan cht & co s& 6 thé rat ra mot s6 nhén xét
sau day:

Thir nhat, d6i voi viéc dong goép xdy
dung co s& ha ting va cic cong trinh phic
loi cong cong nhidu dia phuong da lam tét,
déng vién dwgc nhin dan déng gop sic
ngudi, sirc ciia xay dung co sd ha ting, tao
didu kién thudn loi cho phat trién kinh té,
van hoa, xa hdi trén dia ban, nidng cao doi
song nhan din. Tuy nhién, ciling c6 nhimg
dia phuong qué lam dung quy dinh nay va su
thiéu hiéu biét ciia mot bd phan déan cur dén
dén quy dinh mic déng gop qua cao, vuot
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qua kha niang dong goép cua nhin dan va déi
khi sir dung nhimg khoan ddéng gop do
khdng dung véi muc dich ban diu da dat ra.
Chinh vi vy, phan Gng quyét 1iét ctia mdt b
phén dén cu dbi véi dai dién chinh quyén tai
mdt s& dia phuong d6 1a diéu d& hiéu.

Thir hai, @51 véi viée xdy dung huong
ude, quy ude ling vin hod, nép séng van
minh, giir gin an ninh trat ty, bai trir cac hi
tuc, mé tin di doan, t&€ nan x& hdi thi trong
nhimg nim gin day hoat déng nay duoc cac
chp ¢6 thim quyén quan tim hon bao gits
hét. Hoat dong nay da gép phan quan trong
git gin vd phat huy nhimng nét dep cua
truyén théng vin hoa dan tdc. Tuy nhién,
trong viéc xdy dung va thyc hién huong udc,
quy ude, & nhiéu dia phuong, bén canh
nhitng thanh tyu 14 cht yéu ciing con mét sé
vén d& cin nghién ctru dé 1am t6t hon. D6 la:
Trong céc ban huong udc, quy udc con it
quy dinh thé hién dac thd cua ting thén,
lang; mot sé quy dinh trong huong ude, quy
ude chi 1a sao chép lai diéu khoan cua vin
ban phap luat; viéc phd bién nédi dung cac
quy dinh trong huong uéc, quy udc cho dan
& mdt sb dia phuong chwa dap ing yéu ciu.

3. C6 nén thay thé Hy y kién nhin din
& co s& bang truwng cau y dan?

Nhu d4 phan tich & trén, liy y kién nhén
dén trudce khi ban hanh quyét dinh quan li 1a
hoat déng da c6 can cir phap 1i cu thé va
duoc co quan cé thim quyén tién hanh
tuong d6i thudng xuyén. Con trung céu y
dan thi chwa duge td chac vi nhiéu li do
khac nhau, trong dé cé li do cac quy dinh
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cia Hién phap vé van dé nay chua duge cu
thé hoa. Theo chuong trinh xdy dung luat,
phap 1énh cua Québc hdi khoa X! thi tai ki
hop thir X (du kién vao thang 10 niam 2006)
Qudc hoi s& cho ¥ kién vé Dy thio Luat
trung cdu ¥ dan.®

LAy y kién nhan dan va trung ciu y dén
1a nhitng hinh thirc khac nhau cta dan chu
truc tiép. Bén canh nhimg didm tuong dong,
giita chung con ¢cé nhidu diém khac biét. Mot
trong nhimg khac biét chi yéu 13 khi tham
gia trung cdu ¥ dén, ngudi dan chi co thé tra
l6i dirt khoat ddng v hay khoéng déng y.
Ciing dbi voi vin dé do, néu tham gia vao
qua trinh 14y y kién nhan dan thi ho cé didu
kién thé hién r hon quan diém cta minh, ¢6
didu kién trao dbi y kién véi dai dién chinh
quyén. Trung ciu y dén va liy ¥ kién nhan
dan déu c¢6 nhimg diém uu viét cua riéng
minh. Chinh vi viy khéng nén bé qua hay
coi nhe bit cir hinh thirc ndo. C6 nhing
truong hop cén sit dung hinh thirc trung ciu
y din nhung cling c6 nhimg vin dé liy y
kién nhén dén lai 1 hinh thic thich hop. S&
13 sai 14m néu cho ring khi trién khai xay
dung Luit trung ciu ¥ dén thi tit ca moi vin
dé trude diy van td chirc 14y ¥ kién nhan dan
déu co thé dwa vao pham vi diéu chinh cia
Luét trung cdu ¥ dan. Néi cich khic, trung
cdu v dan khong thé thay thé hoan toan ldy y
kién nhén dan. Riéng ddi v&i nhitng vén dé
thuéc pham vi quéan 1i ctia chinh quyén cap
co s& khdng nén td chirc trung ciu y dan ma
nén duy tri viée ldy y kién nhin dén & ca hai
cAp dd tham khdo va quyét dinh vi nhitng I
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do sau day:
Thir nhcft, db1 véi nhimg vén dé loai nay
néu (3 chirc trung cdu y dan thi pham vi
" tham gia ctia dén s& bj giéi han chi & khau
quyét dinh qua viéc thé hién thai do tan
thanh hay phan déi. Trong khi d6 cp chinh
quyén co s& 13 cdp gin dan nhit, noi cé
nhitng diéu kién thudn loi nhit dé ngudi dén
c6 thé tham gia vio ca qua trinh tir khi bt
dau cho dén luc két thac. Nhimg nam qua,
véi viée két hop sir dung mdt cach hop li hai
hinh thie ldy ¥ kién nhan dan 13 13y v kién
nhin dan c¢é tinh chit quyét dinh va ly y
kién nhan dan c6 tinh chit tham khao, Nha
nuée ta da tao diéu kién cho nhan dan tich
cuc tham gia vao quan li nha nude, quan 1i
x3 hoi. Phuong chdm “dén biét, dan ban, dan
lam, dan kiém tra” ludn ludn duge d& cao
trong hoat déng quin i & co sa. Duy tri cac
hoat dong iy v kién nhén dan 13 mét trong
nhitng bién phap bao dam cho chinh quyén
dén gin déan hon, tao diéu kién cho nhén dan
dbi thoai cong khai vdi dai dién chinh quyén.
Thir hai, khdng nén ddng nhit viée phat
phiéu trumg cdu ¥ ddn voi phat phiéu liy ¥
kién ho gia dinh bdi td chirc trung ciu ¥ dan
khong don gian chi 1a phat va thu phiéu
trung cdu ma di kém véi né la hoat dong
tuyén truyén, van dong cho trung ciu y dan.
Mit khac, thanh phin tham gia bo phiéu
trung cu ¥ dan 13 toan thé cir tri chir khong
phéi cac hé gia dinh.
Theo cac quy dinh clia Quy ché thyuc
hién dan chu & xi thi cach thuc 1y v kién
nhin dan rit phong phu: ¢é thé 1a hop toan
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thé nhén dan hodc chu ho gia dinh hay cir tri
dai dién ho gia dinh; co thé 1a phat phiéu lay
¥ kién cdc ho gia dinh. Ngoai ra, dbi vdi
nhimg vi¢c nhan didn ban, tham gia y kién
truée khi chinh quyén xd quyét dinh hoic
trinh cdp c6 thdm quyén quyét dinh thi con
c6 thé sir dung céc hinh thirc khac nhu hop
cc td chirc kinh & dé thao luan hodc dat
hom thu gép y. Tuy nhién, c6 thé thdy rd
ring cac quy dinh cua Quy ché danh su wu
tién cho hinh thitc hop toan thé nhan din
hodc chd hd gia dinh hay ctr tri dai dién hd
gia dinh chr khéng phai la phat phiéu ldy ¥
kién cac ho gia dinh. Hinh thic phat phiéu
ldy v kién cac hd gia dinh chi nén 4p dung
trong trudmg hop khong c¢6 diéu kién tb chirc
hop (toan thé hoic dai dién).

Thir ba, Nghi quyét vé& chuong trinh xay
dung luat, phap 1énh nim 2006 cuia Qudc hoi
nude Cong hoa x3 hdi chi nghia Viét Nam
khod XI ngay 19 thang 11 nim 2005 d3 dé ra
nhiém vy xdy dung Phap lénh dén chu & co
s¢ trong chuong trinh chinh thire. Hoat dong
nay dang dugc cic co quan co trach nhiém
trién khai trén thue té. C6 I& trong tuong lai
khéng xa Qudc hdi s& dat van dé& xay dung
Luét dan chd & co so. Néu dua nhimg van dé

- vin tb chic 1iy y kién nhan dan & co s& vao

pham vi diéu chinh ctia Lujt trung cdu y din
thi vig¢c xdy dung Phap lénh din chu & co sd
s& khong con can thiét niva./.

(1). Ban hanh kém theo Nghj dinh ciia Chinh phi s6
79/2003/ND-CP ngay 7/7/2003.

(2). Nghi quyét ctia Quéc hdi ngay 19/11/2005 vé
chuong trinh xay dung tut, phap 1énh nim 2006.
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