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BIEN PHAP TAM GIJ' TANG VAT, PHUONG TIEN VI PHAM HANH CHINH
VE GIAO THONG BUONG BO CAN BUOC AP DUNG NHU THE NAO?

Cimg véi sy phdt trién manh mé cua kinh
té - x4 hoi, giao thong dudng bd & nude
ta hién nay di co su gia ting rit 16n vé
phuong tién va luu lugng ngudi tham gia.
Viée bao dam trdt ty an todn giao théng
dudmg bd dang la vin dé duge Dang, Nha
nude va xa hdi dac biét guan tim.

Trong nhitng nam gin dy, Nha nuéc da
ban hanh nhiéu van ban quy pham phap luit
vé giao thong dudmg bé nhim thiét lap, duy
tri v bao vé trit ty an todn vé giao thong
duémg bd, gop phan quan trong vao viée phuc
vu va thic ddy cac hoat déng kinh té - xa
hi & nude ta nhu: Ludt giao thong dudmg b
ngay 29/6/2001; Nghi dinh s 14/2003/ND-CP
ngay 19/02/2003 quy dinh chi tiét mot sb
diéu cua Ludt giao thdng duémg b vé mot
sb quy tic giao thong dudmng bd; vé tin hidu
clia Xe uu tién; vé 16 chire cac hoat dong vin
hod, thé thao, difu hanh, 1& hoi trén dudmng
b@; vé trach nhiém cua céc bd, nganh, uy ban
nhin din tinh, thanh phé true thude trung
uong trong viéc bao dam trdt ty an todn giao
théng duomg bé; Nghi quyét s 13/2002/NQ-CP
ngay 19/11/2002 quy dinh vé cac gial phap
kiém ché gia ting va tién t&i giam dén tai
nan giao théng va Un tic giao thdng; Nghi
dinh sd 15/2003/ND-CP ngay 19/02/2003
quy dinh xir phat vi pham hanh chinh déi véi
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ThS. NGUYEN MANH HUNG *

cdc hanh vi vi pham quy dinh vé quy tic
giao théng dudmg bo, cac didu kién bao dam
an toan giao thong cia két cdu ha ting giao
théng dudng bd, phuong tién va ngudi tham
gia giao thong dudng bd va cac hanh vi vi
pham khic vé giao théng dudmg bd (sau diy
goi tat [a Nghi dinh s6 15 - Nghi dinh nay da
duge sira ddi, bd sung bdi Nghi dinh sé
92/2003/ND-CP ngay 13/8/2003).

Theo cac vin ban phap ludt néu trén, moi
vi pham hinh chinh vé giao théng duome bd
phai dwge cie co quan, ngudi ¢d thim ngin
chén, xir If kip thoi, nghiém minh, dung phap
ludt. Tuy timg truémg hop cu thé, theo quy
dinh cia phép ludt ngudi ¢é thim quyén xur
li vi pham hanh chinh vé giao théng dudng
b co thé dp dung nhimg bién phdp cudng
ché nhét dinh. Trong sé cac bién phap cudng
ché nay, bién phép tam giir tang vat, phuong
tién vi pham hanh chinh c6 ¥ nghia quan
trong trong vige ngin chin va bdo dam xu li
vi pham hanh chinh vé giao théng duémg b,

Thue té cho thdy, trong nhiéu nim, viée
quy dinh va ap dung cac bién phap ngan chin
vé bao dam vige xur li vi pham hanh chinh c6
nhiéu diém bit cip. Vi du: Tai diém g khoan 3

* Giang vién Khoa hanh chinh - nha medc
Truwdmg Bai hoe Lugt Ha Noi
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Diéu 11 Nghi dinh sé 39/2001/ND-CP ngay
13/7/2001 cua Chinh phi quy dinh xir phat
hanh chinh vé hanh vi vi pham trit tu an
toan giao thong dudng bd va trit tw an toan
giao théng d6 thi quy dinh: Phat 100.000
dong dbi véi nguoi didu khién xe gin may,
mé t6 khong co gidy phép lai xe theo quy
dinh. Tuy nhién, Nghi dinh sé 39 khéng quy
dinh cu thé vé viéc 4p dung bién phap tam
gilr tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh trong trudmg hop nay. Do d6, ngudi co
tham quyén xir phat khé cé thé xdc dinh
duge 1a nguoi diéu khién phuong tién giao
thong néu trén khong cd hay cé nhung
khéng mang theo gidy phép l4i xe. Mit khac,
néu ra quyét dinh xir phat ma khéng 4p dung
bin phép tam giir tang vit, phuong tién vi
pham thi rit ¢6 thé ngay sau dé ngudi vi
pham s& tai dién vi pham trude d6 (didu
khién xe gin may, md t& khdng c6 gidy phép
lai xe theo quy dinh).

Khic phuc nhitng han ché néu trén, Nghi
dinh s6 15 khong chi quy dinh cu thé vé céc
bién phdp xir phat vi pham hanh chinh duce
4p dung dbi vdi timg loai hanh vi vi pham
ma con quy dinh cu thé vé vide ap dung va
thid han ap dung bign phép tam giir tang vit,
phuong tién vi pham hanh chinh d&i véi mét
56 loai vi pham hanh chinh nhét dinh.

Theo Nghi dinh sd 15, ngoai viée xur
phat vi pham hanh chinh, ngudi didu khién
phuong tién giao théng co gidi cdn bj ap
dung bién phdp tam giit tang vit, phuong
tign vi pham hanh chinh (tam giit xe) khi
thure hién cdc hanh vi vi pham sau:'"

- Thir nhdt, tam giit xe 60 ngay déi voi
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ngudi dicu khién xe mé t8, xe gin may va
cac loai xe co két cdu twong ty thue hién méot
trong cac hanh vi sau:.

+ Diéu khién xe lang lich hodc danh
ving hodc dudi nhau trén dudmg bd trong,
ngodai dé thy;

+ Piéu khién xe chay bang mét banh dbi
véi xe hai banh, xe chay bing hai banh déi
v xe ba banh;

+ Budng cd hai tay khi dang didu khién
xe; dung chdn diéu khién xe; ngdi vé mét
bén diéu khién xe; ndm trén yén xe diéu
khién xe; dimg trén xe didu khién xe; thay
ngudi diéu khién khi xe dang chay:

+ Diéu khién xe thanh nhém tir hai xe trés
1én chay qua toc dd quy dinh.

- Thit hai: Tam giit xe 30 ngay dbi véi
ngudi diéu khién 6 t6 khéng o gidy phép lai
xe hodc gidy phép lai xe khéng do co quan
cé thim quyén cép; gidy phép 14i xe bi tAy xo4.

- Thiz ba: Tam giit xe 15 ngay dbi voi
ngudi diéu khién phuong tién giao théng
thue hién mét trong cac hanh vi sau:

+ Negudi tir di 14 tudi dén dudi 16 tudi
diéu khién xe gin may, xe md td; xe & to
méy kéo va cac loai xe ¢d két cau tuong tu;

+ Ngudi tir di 16 tudi dén dudi 18 tudi
diéu khién xe mé t6 ¢o dung tich xi lanh tir
50 em” tré lén;

+ Ngudi digu khién xe md 6 khong ¢o
gidy phép l4i xe hodc sir dung gidy phép lai
xe khong do co quan ¢ thim quyén cép;
gidy phép lai xe bi tdy xo4;

+ Ngudi tir da 18 tudi dén dudi 21 tudi
diéu khién xe 6 16, may kéo c¢b trong tai tir
3.500 kg trér 18n; xe taxi khiach; xe & t& cho
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nguér tir 10 chd ngdi trér 1én;

+ Ngudri tir du 18 tudi dén dudi 25 tudi;
ngudi trén 55 twoi dbi véi nam hode ngudi
trén 50 tudi d6i v nir diéu khién xe 6 td chd
ngudi trén 30 chd ngdi;

Nhu vdy, tuy tinh chit, mirc d6 vi pham
ma ngudi diéu khién phuong tién giao thong
co g ngoail viée bj xur phat hanh chinh con
bi 4p dung bién phép tam giir xe tir 15 ngay
dén 60 ngay. Thue té cho thiy, viéc 4p dung
bién phap tam gift xe néu trén di gép phén
quan trong vio viéc ndng cao v thirc chip
hanh phép ludt vé giao thong dudmg b cua
ngudi diéu khién phuong tién giao théng co
g101, ngin chén va xur li kip théi, cd hiéu qua
mét s6 loai vi pham hanh chinh vé giao
thing dudmg bd.

Phit hgp viéi nhin dinh trén, ¢6 quan
diém cho ring bién phap tam giit xe cin phai
duwoce dp dung triét dé hon niva, nhét 12 dbi
véi cdc trudmg hop diéu khién phuong tién
giao théng co gidi khong co gidy phép lai xe
theo quy dinh cta phap ludt. Cu thé la: Néu
ngudni diéu khién phuong tién giao théng co
gidi khéng c6 gidy phép lai xe phi hop theo
quy dinh cia phap luit d&i v&i loai xe do thi
cén 4p dung bién phép tam gitr xe dén khi
nido ngudi dé co gidy phép lai xe phi hop thi
théi. Cor ¢ clia quan diém nay la: Néu khéng
4p dung bién phap tam giit xe thi rit c6 thé
chi phuong tién s& tiép tuc diéu khién
phuong tién d6 ma khéng c6 gidy phép. Diéu
d6 ¢6 nhiéu kha nang xay ra trén thue té, vi
hai li do sau:

+ Mgt la, thii tue va diéu kién cip gidy
phép lai xe twong di phirc tap, khong phai
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ngay mdat lic co thé hoan tit. Vi du, ngudi
chura dit 18 tudi phai chdr dén khi du 18 tdi
mdi cé thé du didu kién duoc cdp gidy phép
lai xe dbi v&i xe md td hai banh, xe md td ba
banh ¢6 dung tich xi lanh tir 50 cm® va céc
loai xe cé két cdu twong tu.m

+ Hai ila, s lugng chu phuong tién co
giti khéng co gidy phép lai xe rt nhidu
nhung khdng phai trudng hop vi pham nio
cling bi phat hién va xir li.

Tét nhién quan diém trén ¢ nhiéu diém
khong pht hop vai nhitmg quy dinh chung
cua Phép lénh xir i vi pham hanh chinh nim
2002 ma tnrde hét la quy dinh vé thed han
tam giir tang vét, phuong tién vi pham hanh
chinh 1a; T6i da khéng qua sdu muoi ngay,
ké tir ngay tam giir tang vat phuong tién."”

Mt khéc, ching ta ciing khong thé ap
dung bién phép tam giit xe dén khi nguai vi
pham c¢6 gidy phép lai xe duge. Vi khéng thé
suy dodn, néu khéng ap dung bién phap tam
gilr xe thi chic chin chu phuong tién sé tiép
tuc vi pham va chimg ndo ho chua thye hién
hanh vi vi pham hanh chinh md& thi Nha
nude chua ¢é 1i do dé ap dung bién phap tam
gilt tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh d6i v&i ho. Trong truémg hop. sau khi

‘b1 xir li, cht phuong tién thue hién vi pham

hanh chinh méi thi Nha nuée ¢d trach nhiém
phat hién va xt li hg theo quy dinh cta phéap
lugt. Viéc ap dung bién phéap tam giit xe noi
riéng va bién phap tam gilr tang vit, phuong
tién vi pham hanh chinh ndi chung chi co
tinh chat ngdn chin vi pham hanh chinh va
bao ddm viéc xir li vi pham hanh chinh ma
khéng thé phong ngira mét cach triét dé cac
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vi pham hanh chinh cé thé phét sinh trong
thue té. Viéc phong ngira vi pham hanh
chinh 14 trdch nhiém chung ctia Nha nudc va
xd hgi trong viéc dp dung déng théi nhiéu
bién phap cudmg ché, gido duc, thuyét phuc
nhim ndng cao ¥ thirc ty gidc tudn thi phap
ludt cia nhin dén.

Tuy Nghi dinh s6 15 quy dinh vé thoi
han tam giir xe pht hgp véi thdi han tam giir
tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh téi
da dugce quy dinh tai khoan 5 Diéu 46 Phap
lénh xr 1i vi pham hanh chinh nam 2002
nhung xét mot cich toan dién ca vé phuong
dién 1i ludn va thue tién quy dinh cfing nhu
ap dung bién phip ndy theo Nghi dinh s6 15
ciing con nhiéu didm bt cap. Cu thé 1a;

+ Thir nhat, vé trudmg hop ap dung:
Theo Phép 1énh xtr li ¥i pham hanh chinh
nim 2002, viée dp dung bién phap tam giir
tang vit, phuong tién vi pham hanh chinh
(tam gilr xe) chi duge dp dung trong truémg
hop cdn xdc minh tinh tiét lam cin ctr quyét
dinh xir li hodic ngin chin ngay vi pham
hanh chinh."” Ngoai ra, trong trudmg hop chi
ap dung hinh thirc phat tién dbi véi ca nhén,
to chire vi pham thi ngudi cé thim quyén xur
phat ¢6 quyén tam giir gidy phép luu hanh
phueng tién hodc gidy phép lai xe hodc gidy
t&r can thiét khéc c6 lién quan cho dén khi c4
nhén, t6 chire d6 chép hanh xong quyét dinh
xtr phat. Néu c4 nhan, té chic vi pham
khong ¢ nhimg gidy t& noi trén thi ngudi cé
thim quyen xir phat ¢6 thé tam giit tang vét,
phuong tién vi pham.®

Nhu vy, nhin chung bién phap tam gii
tang vét, phuong tién vi pham hanh chinh
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(tam gilt xe) theo Phdp lénh x& i vi pham
hanh chinh ndm 2002 chi duge 4p dung
trong céc trudmg hop cin ngan chin ngay vi
pham héanh chinh hodc cén thiét d¢é xdc minh
cdc tinh tiét lam cin o cho viée ra quyét
dinh xur 1i vi pham hanh chinh hay bao dam
cho viéc chip hanh quyét dinh phat tién. Do
d6, néu hanh vi vi pham da chim dit, quyét
dinh xir phat did duoc chép hanh xong thi
ngudi c6 tham quyén khéng duge 4p dung
bi¢n phdp tam giir tang vit, phuong tién vi
pham hanh chinh.

Trong khi d6, theo Nghi dinh sé 15, bién
phap tam gilr xe dugc 4p dung trong trudimg
hop ngudi didu khién phuong tién giao
théng co gidi thuce hién mot trong 50 nhimg
hanh vi vi pham nhét dinh (d3 néu & trén)
nhir 14 bién phap cuéng ché cin thiét dugc
ap dung kém theo cac bién phdp xir phat
chinh ma khdéng co su phin biét xem vi
pham hanh chinh da chim dit hay chwa? Cé
cin xdc minh céc tinh tiét lam can ctr cho
viée ra quyét dinh xt i vi pham hanh chinh
hay khéng? C6 can bao dam cho viée chip
hanh quyét dinh phat tién hay khong? Vi
viy, ¢6 thé nhin dinh viéc Nghi dinh sé 15
quy dinh vé trudng hop ap dung bién phép
tam giir xe 1a khong phu hop véi quy dinh
chung cua Phap lénh xt i vi pham hinh
chinh vé cac trudng hop tam giit tang vét,
phuong tién vi pham hanh chinh.

+ Thit hai, vé thii han ap dung: Tuy
Nghi dinh s 15 quy dinh vé thoi han tam
gilt xe pht hop véi thii han tam gift tang
vét, phuong tién vi pham hanh chinh tdi da
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14 khéng qua sau muoi ngay, ké tir ngay tam
gilr tang vat phuong tién duge quy dinh tai
khoan 5 Piéu 46 Phap lénh xir li vi pham
hénh chinh nim 2002 nhung néu bién phap
tam gitt tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh duge 4p dung trong trudmg hop dé bao
dam chip hanh quyét dinh phat tién theo
khoan 3 Diéu 57 Phap lénh xir li vi pham
hanh chinh thi thit han tam giir ¢6 thé 1a hon
60 ngiy, ké tir ngiy tam gilt tang vat,
phuong tién vi pham hanh chinh. Trong
trudmg hop nay, néu ngay tam giit tang vit,
phuong tién 13 ngay 1dp bién ban vi pham
hanh chinh thi thid han tam gilr tang vit,
phrong tién s& bing thai han ra quyét dinh
xir phat vi pham hanh chinh céng véi thoi
han giri quyét dinh xir phat cho ca nhén, t&
chirc vi pham cdng vdi thii han chﬂp hanh
quyét dinh xr phat (tit nhién néu ¢4 nhén, 16
chirc vi pham khing tu nguyén chép hanh
qu}'é‘l dinh xur phat trong théi han phap lujt
quy dinh thi s€ bi cudng ché thi hanh). Trong
do, thin han ra quyét dinh xu phat vi pham
hanh chinh t6i da 14 60 ngay, ké tir ngay lap
bién ban vi pham héanh chinh.'®

Nhur viy, viée xdc dinh thdi han tam giit
xe & ba mic 15 ngay, 30 ngay va 60 ngay la
khong phit hop véi quy dinh vé thoi han tam
gilr tang vat, phuong tién vi pham hanh
chinh duge 4p dung dé bio dam viée chép
hanh guyét dinh phat tién theo khoan 3 Diéu
57 Phép lénh xir i vi pham hanh chinh.

Mit khac, viée quy dinh théi han tam
gilt xe 15 ngay, 30 ngay hodc 60 ngay ma
khong xéc dinh cu thé 1a tir ngay nao trong
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MNghi dinh s6 15 ciing la han ché cin durgre
khic phuc.

+ Thir ba, vé tinh chdt cta bién phdp:
Tam giir tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh (tam giir xe) 14 bién phap ngin chin vi
pham hanh chinh vd bao dam viéc xir I vi
pham hanh chinh,'”™ duge dp dung khong
nhim muc dich trimg phat ddi v&i chu thé vi
pham hanh chinh; trong nhimg truémg hop
phap ludt quy dinh cu thé va nhin chung
khéng phu thudc vao loai vi pham hanh
chinh dugc thuc hién.

Thue té viée 4p dung bién phéap tam giir
xe theo Nghi dinh sb 15 ciing gdy ra nhimg
thiét hai dang ké nhit dinh déi véi cha
phuong tién. Mit khic, Nghi dinh s6 15 chi
quy dinh cu thé viée dp dung bién phdp nay
dbi vai ngudi diéu ngudi diéu khién phuong
tién giao thong co gidi khi ho thae hién mit
s6 loai vi pham hanh chinh nhét dinh (da
néu & trén) va chia thanh 3 mirc ap dung (15
ngay, 30 ngay; 60 ngay) tuy theo tinh chét,
mirc d¢ vi pham. Do do, ca nguin dp dung
va nguoi bi 4p dung bién phap nay chi chu
yéu quan tdm dén tinh chat trimg phat cua
bién phap ma xem nhe tinh chét ngin chin
va bao dam viéc xur li vi pham hanh chinh
cta bién phéap.

Tir nhimg phén tich néu trén, can phai cé
nhitng quy dinh vd hudng ap dung théng
nhét bién phap tam giit xe theo nhimg quy
dinh chung trong Phap lénh xir li vi pham
hanh chinh nim 2002 vé bién phép tam giir
tang vat, phuong tig¢n vi pham hanh chinh.
Cu thé la:
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+ Tam giir xe chi 12 mét bién phap cudng
ché cu thé thudc nhém bién phap tam giir
tang vat, phuong tién vi pham hanh chinh.
Do d6, bién phiap ndy khong chi duge ap
dung dbi véi chi phuong tién giao thing co
gii khi ho thuc hién mot sd loai vi pham
hinh chinh nhét dinh. Bién phap tam giir xe
ciin duoc ap dung théng nhét theo céc trudmg
hop duoc quy dinh tai khoan 1 Diéu 46 va
khoin 3 Piéu 57 Phip lénh xir li vi pham
hanh chinh nhir d3 néu.

+ Khong nén quy dinh cu thé vé thoi han
ap dung bién phap nay. Nhat la khéng nén
quy dinh cu thé thanh ba mirc ap dung bién
phap nay theo cac théi han 15 ngay, 30 ngay
hodic 60 ngay, vi: Néu bién phép nay dugc dp
dung trong truemg hop cén ngin chin ngay
vi pham hanh chinh hodc cin thiét dé xac
minh céc tinh tiét 1am can et cho viée ra
quyét dinh xir li vi pham hanh chinh thi thoi
han dp dung bi¢n phip nay dugc xic dinh
phit hop vai thdi han ra quvét dinh xur phat
vi pham hanh chinh. Néu quyét dinh xir phat
vi pham hinh chinh d3 duoc ban hanh thi
ciing c6 nghia 14 vi pham hanh chinh da
duge ngén chan, cic tinh tiét lam ciin cir cho
viée ra quyét dinh xir phat vi pham héanh
chinh da dwoc xde minh day da, nén 1f do dé
tam gilt tang vit, phuong tién vi pham hanh
chinh khong con, ngudri ¢6 tham quyén phai
tra lai tang vit, phuong tién cho ngudi vi
pham, néu khong dp dung bién phap tich thu
dbi v6i tang vat, phuong tién do.

Néu bién phap tam giir xe duoc ap dung
trong truong hop dé biao dam chép hanh
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quyét dinh phat tién thi bién php nay duoc
ap dung dén khi ngudi vi pham chap hanh
xong quyét dinh phat tién. Hay néi cach khac
khi ngudi vi pham hanh chinh chip hanh
xong quyét dinh phat tién thi ngudi 6 tham
quyén xir phat phai tra lai tang vét, phuong
tién da tam giit, néu khong dp dung bién
phap ban diu gia tang vit, phuong tién do dé
cudng ché thi hanh quyét dinh phat tién.

+ Cén quy dinh thong nhit vé nguyén tic
thdi han dp dung bién phép tam giir tang vét,
phuong tién vi pham hanh chinh la: Nguin
¢6 tham quyén tam giir tang vit, phuong tién
vi pham hanh chinh phai trd ngay tang vit,
phuong tién vi pham da tam giir cho ca nhén,
td chire khi li do cia viée tam gilr khéng con.
Quy dinh nay khéng chi bao dam dugc muc
dich ctia viéc 4p dung bién phdp tam giir
tang vit, phuong tién vi pham hanh chinh
ma con han ché su tuy tién cua negudi cb
tham quyén xir Ii vi pham hanh chinh, gidm
bot nhimg thiét hai khong cin thiét cho
ngudi vi pham./.

(1).Xem: Diéu 10 va Diéu 25 Nghj dinh sb 15 ngay
19/02/2003.

(2).Xem: Diém b khodn | Piéu 55 Ludt giao théng
dudmg bl ngiy 29/6/2001.

(3).Xem: Khoin 5 Biéu 46 Phdp lénh xi i vi pham
hanh chinh ngay 02/7/2002.

(4).Xem: Khoan 1 Diéu 46 Phip lénh xir li vi pham
hanh chinh ngay 02/7/2002.

{5).Xem: Khodn 3 Ditu 57 Phap lgnh xir li vi pham
hanh chinh ngay 02/7/2002.

(6).Xem: Khodn 1 Diéu 56 Phép lénh xir li vi pham
hanh chinh ngay 02/7/2002.

(7). Xem: Diém d khoan 1 Diéu 43 Phip Iénh xir Ii vi
pham hanh chinh ngay 02/7/2002.
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