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LOI GIGI THIEU

Péng hanh cing thoi dai, Viét Nam dang budc vao mét
ky nguyén mdi - ky nguyén cia kinh té tri thitc va toan cdu
héa - vdi rdt nhiéu vdn héi va cing khéng it thdch thiec.
Cung vét nhitng thanh tuu to lon va cé y nghia lich sit sau 20
ndm déi mdéi, viéc gia nhdp WTO, héi nhdp ngay cang sdu
réng vao nén kinh té thé giéi dd va dang khéng ngitng ndng
cao vi thé cia Viét Nam trén truong quéc té. Nhin téng thé
cd vé néi luc va ngoat lue, cé thé néi, chua bao gio Viet Nam
ding trude thoi co thudn lgi nhu hién nay. Nhitng chuyén
bién tich cuc trong qud trinh déi mdi, phdt trién va héi nhdp
kinh té trong thoi gion qua thé hién nhu mét loi khdng dinh,
rdng Viét Nam hoan toan cé thé tdn dung moi co hdi, vugt
qua moi thdch thitc dé tién nhanh, tién manh, tién vitng chdc
trén con duong céng nghiép héa, hién dgi héa vi mue tiéu
ddn gidu, nudc manh, xd héi céng bdng, dén chi, van minh.

Nhitng ngay thdng nay cing chinh la thoi diém ma Viét
Nam cdn nghién ciu xdy dung mét chién luge phdt trién phu
hop cho giai doan mdi dé dat duge nhitng budc ting trudng
manh mé va bén ving hon nita. Nhin lai ching duong gdn 20
ndm qua, Chién luge 10 ndm 1991-2000 cé y nghia nhit mét
bude ngodt, dua ddt nudc thodt ra khdéi khiing hodng, ddy lui
lam phdt, tao thé 6n dinh va phdt trién kinh té - xd héi;
Chién luge 2001-2010 dén nay vdn dang duoe thuc hién quyét
liet theo dinh huong “dua nudc ta ra khéi tinh trang kém
phdt trién, ndng cao ré rét doi séng vdt chdt, tinh thdn cia
nhdn dén, tago nén tdng dé dén ndm 2020 nudc ta co bdn trd
thanh mét nude céng nghiép theo hudng hién dai’”.

Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tuu kinh té - xd@ héi dat
duoc trong 2 ky chién luge vita qua, thuc té& cubc séng ciing da
ddt ra nhiéu vdn dé can phdi khdc phuc. Viéc xdy dung chién



luge phdt trién trong thoi ky mdi, truée mdt la cho giai doan
2011-2020, khong chi cdn cd vao yéu cau, tiem ndng, khd ndng
trong nudc ma can phdi duoc tinh todn, xem xét ttong béi canh
quéc té duong dai véi nhing dién bién kho luong va nhing
quan hé kinh té da dang, phic tap; ddc biét, can coi trong du
bdo vé nhitng xu huong, khd ndng phdt trién moi ciia thé gidi.
Theo do, nhitng van dé vé tu duy chién luoe; quan diém phdt
trién; dinh hudng muc tiéu; lua chon mé hinh phdt trién kinh
té - xd hoi cua ddt nudce; xde dinh nhiing gidi phdp mang tinh
dét phd trong Chién luge ciing can cé nhiing déi mdi, cdi tién.

Duge Thi tuing Chinh pht giao nhiém vu nghién ctu xay
dung y tusng Chién luoc phdt trién dén nam 2020, Bé K& hoach
va Pdu tu da cé thu moi tham gia déng gop v kién, trinh bay ¥
tuong; dé xudt, hién ké cdch lam Chién lugc phdt trién kinh té -
x@ hoi Viet Nam thot ky 2011-2020 va dé nhdn duoe su huong
ung, dong gop nhiét tinh cia cdc vi nguyén lanh dao cdp cao,
cic nha qudn ly kinh té, cde chuyén gia trong nude va quoc té.
Thay mgt Lanh dao B K& hoach va Pau tu, téi xin bay 16 si
cdm on chén thanh déi véi nhitng dong gép quy bdu nay; va
mong rdng sé tiep tuc nhdn duoe nhiéu v kién déng gép hon
nita vao viéc xdy dung Chién luoc trong thol ky méi. Ching toi
dd tip hop nhitng y kién déng gop, y tucng, dé xudt néi trén
trong cudn sdch tham khdo “Ban vé Chién lugc phat trién
kinh té - xd hoi cua Viét Nam trong thoi ky méi” nhim
phuc vy c¢dng tdc nghién cuu xdy dung Chién luogc phat trién
giai doan 2011-2020.

Xin trdn trong gioi thieu!

I

TS. CAO VIET SINH
Thit trudng Bé K& hoach va bdu tu



Phan I

NHGNG VAN BE CHUNG



o MOT SO Y KIEN
VE DE CUGNG CHIEN LUQC PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI 10 NAM 2011-2020

NGUYEN KHANH'

1. Chién luge 1a sy bd tri tong thé cdc ngudn lue, cdc gidi
phdp dé dat duge muc dich - muc tiéu téng quat do ngudi
lanh dao dinh ra. Véi dinh nghia 4y thi néi dung cda chién
luge khong déng nhdt vdi muc tiéu va khéng duge trung véi
quy hoach, ké hoach.

D61 véi nguoi lanh dao & cdp vi md, cip quée gia, thi dinh
ra dugc mot cdch chinh xdc muc tiéu téng qudt cda su phat
trién dat nudc 1a diéu quan trong nhat. Khi dd ¢6 muc tiéu
dung roi thi bat k¥ ¢ hoan canh nao, thoi diém nao ciing phai
¢6 chién luge ding dé dat cho dugec muc tiéu; vide xady dung
chién luge bao gbm cd b6 sung, diéu chinh chién luge, lic nao
cling rat can thiét, chit khéng phai do nhitng diéu kién mdéi va
yéu cadu mdi clia dat nuSc ta hién nay ma phai xay dung chién
luge phat trién kinh t& - xa hdi 10 nam 2011-2020.

Trong viée xdy dung chién luge mdéi, trudec hét phdi nim
chdc muc tidu cta sy phdt trién nuée ta tir 2011, ding hon la
tit nay, dén ndm 2020. Muc tiéu 4y do Dai hdi X xdc dinh, la:
dén ni&m 2020 nufc ta co bdn trd thanh modt nudc cong
nghiép theo huéng hién dai, ma viéc tao nén tdng dé thuc
hién muyc tiéu Ay phai lam tir thoi ky chién luge 10 ndm 2001

" Nguyén Phé Thi tudng Chinh phi



- 2010, Muc tiéu nhu thé& thi néi dung cia chién luge phat
trién kinh t&€ xa hoéi 10 nidm 2011-2020 ciing phdi phu hgp
v6i muc tiéu, tén cha chién luge phai thé hién duge huéng bd
tri cdc gidi phdp dé dat cho dugc muc tiéu.

Chién lugc phét trién kinh t& - x4 héi 10 ndm dau cua
thé k¥ 21 do Pai héi IX quyét dinh cé tén 1a: ddy manh cong
nghiép héa, hién dai héa theo dinh hudng xa hdi chi nghia,
xdy dung nén tdng dé dén nim 2020 nudc ta co ban trd
thanh mét nuéc cong nghiép. Tén chién luge nhu viy, nhung
muc tiéu tong quat cia Chién luge nay lai duge dinh 1a: “dua
nuéc ta ra khéi tinh trang kém phdt trién, .. tao nén tang dé
dén ndm 2020 nudc ta cd bdn tréd thanh mot nude cong
nghiép theo hudng hién dai”. Nhu vidy la cé su khdc nhau
mot it v& muc tidu tong qudt cia sy phdt trién va tén cia
chién luge.

Can phdi lam ro thém may ¥ clia muc tiéu:

- Thé nao la co ban trd thanh mdt nudc cong nghiédp, va
khi ndo, nhu thé nao thi trd thanh mdt nuée cong nghiép
theo chuidn quéc t&, theo nghia ddy di cia mét nude céng
nghiép, mdt nuéc cong nghiép hoic mét nude phdt trién loai
trung binh, loai kha?

- Thé nao la mdt nudc cong nghiép theo huéng hién dai?
c6 thé c6 moét nudc dd 1a cong nghiép rdi ma khéng theo
huéng hién dai khéng?

- Khi da trd thanh mdt nugc céng nghiép thi s& dat dén
mic nao muc tidu xdy dung x4 héi Viét Nam giau manh, cong
bing, dan chid, vdn minh?

Nhitng diém trén néu khéng lam cho thit r6 ¥, cé thé

anh hudng dén viéc dinh khung thoi gian cta chién luge, dén
viéc lua chon cdc dinh hudng, cdc gidi phdp cia chién luge.



Theo y t6i, dén Pai hoi XI, nén dinh lai muc tiéu chung
la: dén ndm 2020, nude ta tréd thanh mdt nude cong nghiép;
bo nhimg khdi niém “co ban”, “theo huéng hién dai”. Ta da
héi nhiap kinh té quéc t& mot cdch ddy da, phdi lay tiédu
chudn, tiéu chi vé nudc céng nghiép do Lién Hgp Quéc hoic
cdc t6 chifc quéc té& ¢ uy tin xdc dinh; nhitng tiéu chudn, tiéu
chi 4y khéng thé do nudc ta tw dinh ra.

Co thé dat tén cho chién luge 2011-2020 12 “chign luge phat
trién dat nude dé dén 2020 nudc ta trd thanh mot nudc cong
nghiép”, hoac “chién luge ddy nhanh coéng nghiép héa, hién dai
héa dé.”, hodc “chién luge phat trién nhanh va bén vitg dé.”,
hodc “chién luge ting toc dé.” v.v.., nhung diém mau chét van la:
dén nam 2020 nude ta tré thanh mot nude cong nghiép.

Ta dang ban vé xdy dung Dé cuong chién luge, nhung
ciing can suy nghi dé gép v kién vé ndi dung muc tiéu cta su
phat trién dat nude dén ndm 2020.

Van nén goi 1a chién luge phdt trién kinh t& - xa héi vi
thiute chat cia chién luge 1a nhu vay, rd hon va dé hiéu hon la
“Phdt trién dat nudc” hay “Phdt trién nhanh va bén virng”.
N4i dung chinh cia cdc chd truong, gidi phdp trong chién
luge phadi 14 gidi quyét cdc van dé kinh t& va xa hoi.

2. Viéc xdy dung chién luge phdt trién dat nudc ta trong
thap ky 2 cia thé ky XXI phdi dugce tinh todn, xem xét trong
b6i cdnh quan hé qudc t€ méi clia nude ta, véi du bdo vé
nhirng xu huéng, kha ning phat trién méi cia thé gigi, lam
¢d s¢ cho du bdo vé nhitng thuan lgi va khé khin cé thé xdy
ra d6i véi su phdt trién clia nuéc ta. Khi ta d4 héi nhap sau
vao kinh t& thé gidi, khéng thé tinh todn cdc can déi vi md
vé kinh t&, x4 hdi trong chién luge chi cén cf vao yéu cdu va
tiem nidng, kha ndng trong nudc ta, ma phai dat cdc can déi
dé trong quan hé kinh t& quéc t& mdéi dang dién bi€n nhanh
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va rat phic tap. Pay la cong viéc rat kho, phai lam véi tu
duy d6i mdi, quan niém mdi va vé thoi dai mdi, vé sy van
dong cia cdc luc lugng chinh tri, kinh t€ trong diéu kién va
tdc dong cda toan cau héa va cdch mang khoa hoc cong nghé
thé& gidi trong khoang thi gian tir nay dén 2020.

Téi rat chi ¥ dén bai viét cha tdc gid Pinh Thé Phong'.
Trong bai viét dit van dé 1a: can xem xét, tinh toan lai toan bd
van dé cong nghidp hoa cia ching ta trong bdi canh hdi nhap.
DE€ tim hiéu duge ding va rd boi cdnh thé gigi dén nam 2020,
cac nha xay dung chién luge clia ta cdn tranh thi cung cac ban
quéc t&, cdc td chitc kinh té va khoa hoc quéc té trao déi, thao
ludn vé cdc quan nidém mdi, cac tidu chi, thude do vé trinh do
phdt trién chung va trén timg linh vuce kinh t&, xa héi.

Nhitng vdn dé nay ciing cdn dugc nghién cdu, trao déi
sém G trong nudc. Can chon ra mot s6 van dé 16n dat thanh
dé tai nghién citu khoa hoc trong théi han ngidn dé phuc vu
truc ti€p cho viéc soan thao chién luge. Vi du nhu:

Y Qud trinh bién d6i cia cong nghiép kiéu cli sang cong
nghiép céng nghé cao sé dién ra nhu thé nao ¢ tirng khu vuc
va trén toan thé gidi vao khodng nam 2020? Céng nghé quan
ly s& ¢6 vi tri va vai trd 1dn dén dau trong su bién ddi nay?

“ Nén kinh té tri thic sé duge dinh hinh nhu thé nao
trén pham vi todn ciu, ¢ chdu A va ¢ nudc ta, theo tidu chi
nao? N6 s& lam thay d6i nhu thé nao co cdu xa hoi ¢ cde
nuéc phdt trién cao va cdc nudc phat trién trung binh (hodc
méi phdt trién nhu nuée ta)?.

“ Cdc hinh thidc lién két kinh t& quéc t€ s& phdt trién
nhu thé ndo? Cdc quéc gia sé phu thudc vao cdc hinh thite
lién k&t toan cdu Ay nhu thé nao, sé gitt duge tinh doc lap va
chii quyén ctia minh dén ddu vé chinh sdch kinh t&?

1 Pang trong Tap chi Tia sang s 6, thang 3.nam 2007



3. Vé xdc dinh trong tdm, trong diém hoidc khau dét phd
cia Chién luge 2011-20207

T6i thdy khé ¢6 thé xdc dinh khau dét phd chia toan bd
chién luge, bdi vi bdn thidn su “d6t phd” chi ¢6 ¥y nghia han
ché vé mit thdi gian trong nhimg ndm diu thuc hién chién
luge, khéng ¢6 nhiém vu hay khau dét phd trong sudt ca 10
nam. Trong mét sd linh vuc cu thé va trong khodng thoi gian
ngin thi cé thé tim dugc gidi phép c6é tinh dot ph4.

Con trong tdm, trong diém thi ¢6 thé hiéu dé la mot vai
nhiém vu hoic gidi phdp then chét ¢é tdc dong dén su thuc
hién toan bé chién luge ma ngudi chi dao chién luge phai
ndm that chic. Khéng nén xdc dinh mét linh virc, m6t nganh
nao, mot ving ndo lam trong diém trong toan bd chién luge
10 ndm, vi du: néng nghiép - néng thén, kinh t& thi trudng,
phéat trién con ngudi,.. bdi vi trong su phét trién bén ving, su
phat tri€n cdc linh vyc quan hé chat ché vdi nhau, tdc dong
14n nhau va ¢é nhirng bién déi.

Hai nhiém vu 16n sau day c6 thé coi 1a then chét trong sit chi
dao chién lugc phat trién kinh t& - xa hdi 10 ndm 2011-2020.

3.1. Hoan thién thé ché kinh té& thi trudng cta Viét Nam.
Pay thyc chdt 14 hoan thién chinh sdch ciia Pang Céng sin
Viét Nam vé phat trién thi trudng trong diéu kién Viét Nam
dé phat trién nhanh va bén vitng. Chd yéu 1a dinh 16 co ché
hinh thanh va vdn déng cdc loai thi trudng, vai tro va chite
ning quan 1y ctia Nha nuéc dé phat huy dén mifc t6i da tac
~dong tich cuc cia co ch€ thi trudng, ngin chin va han ché
dén mirc thdp nhat cdc tdc déng tiéu cuc, cdc hé qui x4u cia
cg ché thi trudng.

3.2. B6i méi sy lanh dao, qudn 1y thyc hién chién luge,
ciing c¢6 thé goi la: d6i mdi su chi dao thuc hién chién lugc,
goi 1la chi dao thuc hién chién lugc nhung trong thuc té€ bao
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gdom cd ndi dung xay dung chién lugc, cdch lam chién lugc.
C6 may y cu thé:

- Trdnh sy 6m dém, dua vao vian ban chién luge moi van
dé thudc cdc nganh, cdc dia phuong, 1am cho chién luge trd
thanh mét ké& hoach dai han, tdn man nhu & trén dia ndi,
chién luge khong duge trung véi quy hoach va ké hoach. Va
lai, trong khodng thai gian 10-15 ndm khé ¢6 kha ning tinh
toan day da, chat ché cdac yéu td cha modt ké hoach, cdc chi
tiéu cting chi 1a uéc lugng;

- Trong qud trinh thyc hién chién lugce, phdi ¢6 té chic theo
déi danh gid mot cdch khoa hoc va siu, gin két viéc xay dung
va thuc hién chién luge chung véi cac chién luge nganh va dia
phuong, khong dé xdy ra tinh trang khéng khdp nhau giira
chién luge chung va cac chién luge cu thé. Cang phai khdc phuc
tinh trang chién luge chung da duge thong qua & cac co quan co
thdm quyén cao nhat cia Pang va Nha nude nhung trong thuc
t& khong c6 Tu lénh chi dao chién luge dé bdoc ddm nhimg
nhiém vu chinh clia chién luge duge thé hién rd trong su lanh
dao va quan 1y clia cdc co quan c¢6 thAm quyén quyét dinh dudng
161, chinh sach, linh dao su phat trién kinh t& - x& hoi, dé
chién luge duge thue thi mot cdch déng bd va thist thuc;

- ( cuéi vin ban chién luge, cAn ¢6 mét muc néu ra du
bdo, du ki€n nhitng trd ngai, khé khin cé thé xdy ra khi thuc
hién chién luge, tAp trung néu ré nhitng khé khin tir bén
trong, tit phia cdc t6 chic va cd nhan trong bé mdy lanh dao
va quan ly cha ta. Vi du: ‘

+ Khé khian do nhin thic khong ré va théng nhat vé noi
dung chién luge: ph4t trién nhanh (hodc tdng téc) va phdt
trién bén viing, quan niém vé dinh hudng xa héi chii nghia,
vé moi quan hé gitta ph4t trién kinh t& va gidi quyét cdc vdn
dé xa hoi, vé hoi nhip kinh t& va hoi nhap (hodac hop téc,

9



giao luu) trén cdc linh viyc khdc, vé d6i mdi t6 chitc va hoat
dong cia hé thong chinh tri v.v.. Nhilng vdn dé ay khong chi
la ndi dung cda ban chién lugc ma 14 ndi dung chinh cia Bdo
cdo chinh tri, Nghi quyét ctia Pai hdi, nhitng quan niém, cdch
hiéu khéng ré va théng nhat vé cdc van dé ay ¢ dnh hudng
truc tiép dén viéc xdy dung va thuc hién chién luge.

+ Khé khidn do cdch hiéu, cdch 1am va cdch thuc hién cdc
loai chién luge & cdc tAm nhin, vi tri va pham vi khdc nhau
cua Ddang va Nha nudc, cia nhiéu nganh, ké cd cdc B va cdc
T4p doan kinh té&, cia cdc khu vuc, cdc ving. Can cé cudc
tong két khoa hoc, dinh ré yéu cdu, su ciAn thiét va tinh kha
thi cta ting loai chién luge. N6i mot cach dé hiéu, theo y toi
la 14p lai trat tu trong viéc xay dung chién luge, quy hoach
phdt trién cia nudc ta.

+ Mbt diém néi thém: chi&n lugc phét trién kinh t& - xa
héi 10 ndm 2011-2020 (cé thé 1a mét tén khic véi néi dung
cd ban ciing nhu vay) 14 sy lua chon con dudng, cdc gidi phdp
tot nhat, c6 lgi nhat dé dat dugc muc tiéu xdc dinh 1a: nudc
ta tré thanh mdt nude cdng nghiép vao nam 2020 (hoac xé
dich mét it vé thdi gian). Nhu vay noéi dung cia chién luge
bao trum nhitng chinh sdch cg ban va chi truong 16n vé kinh
t& - xa hoi cia Pang va Nha nu6c trong khoang thyi gian 2
ky Dai héi XI va XII ctia Ddng. Véi ndi dung va tdm nhin &y,
chién lugc nay phai khép véi ndi dung cia Cuong linh Déang
c6 thé s& duge sia déi, bd sung vao dip Pai hgi XI nam 2011.

Vi vdy, can dé nghi Trung wong Pang linh dao su két hop
ngay tit dau viéc xay dung Cuong linh stta déi v6i Bdo cdo chinh
tri s& trinh Pai hdi XI va Chién luge 10 nam 2011-2020. Chic
la 5& ¢c6 nhigu diém méi an khép véi nhau trong 3 vin kién ay.
Thidu su 4n khép ay thi s& ¢6 nhiéu khé khian cho viéc soan
thao va thong qua Chién luge 10 nam 2011-2020.
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MOT VAI Y TUGNG VE 9
XAY DUNG CHIEN LUGC PHAT TRIEN
PEN NAM 2020

GS. bO QUAC SAM’

Chuén bi xay dung chién luge phdt trién cho giai doan
mgi 2011-2020, cdn cé cdch 1am méi thich hgp, déng thoi tim
nhimg y tudng méi ddap tng nhitng thay déi trén truong quoc
té va trong nuge. Dusi diay xin néu mét s6 suy nghi ban dau
lam goi ¥ cho céng viée nghién ctu mot bdo cdo chién luge du
kign ¢6 thé hoan thanh trong vai ndm téi.

1. Rat kinh nghiém hai lan 1am chién luge trude day
(1991-2000 va 2001-2010) déu cé tham vong toan dién, nhiéu
muc tiéu, gidi quyét tdl cd van dé cha cdc nganh, cic dia
phuong, nén ¢ tinh dan trai, khéng di sdu vao duge nhing
van dé then chét va nhimg chinh sdch quan trong, giéng nhu
moét ban k& hoach dai han. Lan nay xay dung chién luge phdt
trién dén nidm 2020 nén di theo mo6t muc tidu cha yéu, mot
chid dé ¢6 ¥ nghia ¢cd vé kinh t&€ va xa hoi, va tim nhimg
phuong huéng va giai phdp then chdt c6 khd ndng thic ddy
hoic tao diéu kién tién dé giai quyét cdc van dé khdc. Hién
nay, da s0 cdc ban chién luge ¢ nu6c ngoai cing nghién ciu
theo cdch dé. Tin ring hiéu qua cua coéng viéc nghién ciu
chién luge sé dat cao hon.

Thuc ra, trong diéu kién hién nay, ké hoach phdt trién
kinh té - xa hdi da mang nidng tinh dinh huéng, quy hoach

' Nguyén Bo trudng Bo K& hoach va Dau tu

~
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phat trién lai cang dinh hudng hon, hudng hd chién luge
phat trién con § tang cao hon nifa, cang khéng thé di vao
gidi quyét toan dién cdc van dé cu thé dén cdc phan nganh
va cdc tiéu vung khac nhau. D6 1a mot bai todn quy hoach ¢é
nhiéu muc tiéu, nhiéu rang budc tham chi trai nguoe nhau, va
cdc tham s&, bién s6 thay déi khong ludng trude duge nén
khé ¢6 thé tim ra ddp s6.

Muc tiéu phat trién dén nam 2020 di duoc néu 6 trong
nhiéu nghi quyét va vian ban cia Ddng va Nha nudc, dé la
xdy dung nudc ta trd thanh mat nudc cong nghiép theo huéng
hién dai. Vi viy, chién luge phdt irién dén niam 2020 cia
nudc ta nén 1a chién luge xdy dung nude ta tré thanh mét
nudge cong nghiép theo hudng hién dai. Day 1a n61 dung thuc
chat cta chién luge 2011-2020, con tiéu dé cta chién luge néu
can ngin gon thi van cé thé goi la chién lugce phdt trién dén
ndam 2020.

Vé thoi han cia chién luge cong nghiép héa theo huéng
hién dai cd chdc chdn ké&t thic vao ding nam 2020 hay
khéng, van dé can thong qua nghién citu dé du ban. Néu thoi
han du bao cé x& dich vai nam thi vAn trong sai s6 tinh todn.
Né&u Ién hon thi nén ghi rdé trong vin ban chién luge, van dé
cing khong phitc tap vi chién luge duge xdy dung theo muc
ticu, theo chi dé, khong phdi theo nhiém ky hay nidm chén.
(Su thuc thi & nudc ta, cdc su kién l6n thuong xdy ra khong
theo nam chin).

Nédi dung cta chién luge cling cdn ¢6 su d6i mdi. Thay vi
dan trdi nhy mdt ban ké hoach, chién Iuge nén phan tich sau
vé muc liéu can dat idi, nhitng nhiém vu chién luge chu yéu,
mét s6 tu tudng hay vhuong hiéng chi dao, giai phdap then
chot va van dé t6 chdce thue hién. Dugi day sé lan lugt néi vé
mét 80 trong cdc van dé dé.
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2. Trong lan nghién ciu chién luge nay, nén tién thém
mot bude vé cu thé héa muc tiéu cdng nghiép hda: ching ta
phai giai ddp cdc cdu héi "thé nao la mot nude céng nghiép’,
"thé nao la nude cong nghiép theo huéng hién dai”, va "thé
nao 1a co ban tré thanh mdt nuée cong nghiép”, cd vé dinh
tinh va vé dinh lugng.

Vé mat dinh tinh, ¢6 thé phdn biét hai loai 1é6n: céng
nghiép héa cé dién va céng nghiép hda kiéu mdi.

Céng nghiép héa c6 dié€n bdt diu tit nuéec Anh véi cudbe
cdch mang cong nghiép lan thi nhdt nia cudi the ky 18,
dac diém chi yéu la ty trong néng nghiép va ty trong lao
dong néng nghiép trong nén kinh té& gidm thap nhudng ché
cho ty trong cdng nghiép va lao dong cong nghiép ting ién,
dong thyi cong nghiép héa gian lién véi d6 thi héa va thi
truong héa. Nhuge diém cia loai cé6ng nghiép hda nay (céng
nghiép héa cé dién) 1a thdi gian thuc hién kéo dai, bat cong
x4 hoi va that nghiép cao, tiéu hao vat chat lén va huy hoai
mdi trudng nghiém trong, chua ké dén qud trinh md rong
thi truong bang xam chiém va nod dich thujc dia dé lai vé
van hau qud iai hai. D& khic phuc nhitng nhuge diédm trén,
nhiéu nuée di tim con dudng céng nghiép héa khdc, céng
nghiép hda kidu mdi. Con dudng cdng nghiép héa cia Viét
Nam (cong nghiép hoq, hién dai hoa hay cong nghiép hoa
thec huwong hién dai) cang thuéce loai nay.

Cong nghiép héa theo kiéu méi gin két cdng nghiép hoa
véi hién dai héa vao trong cuing mot qud trinh, mira sau cia
qua trinh cong nghiép héa trung véi phan dau cia qud trinh
hién dai hda, sau khi céng nghiép héa da hean thanh chi con
lai qua trinh hién dai hda tiép tuc. Pé 14 con dudng cong
nghi¢p héa rat ngdn thdi gian, thue hién di tdt don dau cia
cdc nude di sau nhu nudce ta. Trong tho dai ngay nay, cénug
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nghiép héa theo huéng hién dai ¢ nudc ta vira phai gin vai
cébng nghé mdéi (kinh té& tri thic), vira phai thue hién tinh
chat x4 hoi chi nghia la céng bang xa hoi va vdn héa phat
trién, lai vira phdi ddp dng cdc yéu cdu vé phdt trién bén
vitng cua thién nién ky mdi. Vi vay, tiéu chi c6ng nghiép héa
cla nudce ta phai bao gom nhitng yéu cau sau:

- Tang truéng kinh té€, chuyén dich co cidu kinh té&, hoan
thién thé ché& kinh té& thi trudng dinh huéng x4 héi cha
nghia,

- Hiéu qua kinh t&: ning sudt lao déng binh quén, tiéu
hao vat chat, ndng luc canh tranh.

- Céng nghé mdi, cong nghé théng tin, kinh té tri thac.

- Phat trién vian héa, x4 hdi: cong biing xa hoi, phat trién
vdan héa, chdt lugng cudc sdng, 46 thi héa.

- Bao vé& va cai thién méi trudng: xi 1y 6 nhiém va chat
thai, trong ring...

Pay la nhitng yéu cAu rat cao va ¢é phdn trai nguge nhau:
vifa tdng trudng nhanh lai vira phdt trién bén vitng, vira phat
trién kinh t& t6c d9 cao lai vira phdi bdo ddm céng bing xa
hoi, phat trién déng déu va gidi quyét nhiéu van dé xa hoi
bic xtc; vira thanh todn ngheo nan lac hiu lai vira di vao
cong nghé cao, kinh té tri thic; vira cé tdc d6 lai vira bao dam
hiéu qud; vira dinh huéng xd hdi chi nghia lai vira kinh t& thi
trudng v.v... Rd rang la ching ta phai d6i mdi, phai vira lam
vira nghién citu chién luge dé gidi quyét hop 1y nhitng yéu ciu
¢6 phan mau thuan dé.

3. Van dé lugng hdéa cdc muc tiéu cong nghiép hda trong
lan nghién citu chién luge nay cé ¥ nghia ridt quan trong,
khong phdi dé giao chi tiéu cu thé cho cdc nganh, cdc cap,
ma quan trong hon 13 dé lam ro tiéu chuidn cha mét nude
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c6ng nghiép theo hudng hién dai 1a thé nao (ké ca thé nao la
c¢o ban trd thanh médt nude céong nghiép), ching ta hién con
cach muc dich bao xa va phai tip trung vao nhitng mat nao
dé dat dugc muc tiéu chung?

Cdch lam tugng d6i don gidn 14 ding phuong phdp chi
tiéu x4 héi: sau khi dd nghién cidu dinh tinh cdc nhém yéu
cau (tiéu chi) cia n6i dung céng nghiép héa nhu phan trén
da néu (kinh té&, hiéu qua, céng nghé, vidn hdéa xa hdi, méi
trudng v.v...), cdn chon ra méi tiéu chi mét s6 (khodng 3-5)
chi tiéu c6 thé tinh todn duge va thé hién day did tinh chat
ctia mdi tiéu chi dé. M6t mit, dya vao kinh nghiém quéc té
d€ xdc dinh d6i vdi mbi chi tieu cdn dat dén mic chudn
nao la di thda méan yéu cdu cia mdt nudc e¢dng nghiép
(theo huéng hién dai). M4t khéc, dua vao s6 lidu théng ké
c6 thé thu thdp duge dé tinh todn cdc chi tiéu tuong dUng
cia nudc ta va so sanh véi chudn quic té& dé ddnh gid xem
hién nay nudc ta dang ¢ di€m ndo trén cdc ndc thang cdéng
nghiép héa. Udc lugng khd niang mdi nam nude ta c6 thé
phdt trién theo méi chi tidu duge bao nhiéu, ching ta sé& dé
dang 1am ro thdi han cong nghiép héa cia nudc ta cdn bao
nhiéu nam va sdp xép cdc ngudn luc uu tién hop 1y dé€ dat
dugc trong thdi gian ngdn nhdt. Cing ¢é thé dung phudng
phdp gia cuyén dé quy cdc chi tidu ddnh gid vé mot chi s
duy nhat (gan ding) dé dé so sdnh quéc t€ va so sdanh theo
thoi gian.

Nhimg tiéu chi, chi tiéu, chi sé6 néu trén khong chi cé ich
trong khi nghién ctu xdy dung chién luge phédt trién toan
quic va ting khu vue, ma con rdt cAn thiét dé danh gid, theo
doi, diéu chinh trong qué trinh thyc hién chién luge.

4. Nhimg nhiém vy chién lugce cia thoi ky edng nghiép hba
2011-2020 c6 thé suy ra truc ti€p i cdc tiéu chi céng nghiép
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héa da néu ¢ muc trén: ting truéng va chuyén dich co ciu,
hiéu qua kinh t&, phat trién cong nghé, cong biang xa hoi va
phat trién vian héa, bao vé va cai thidn moi trudng. Nam
hudéng nhiém vu chién luge trén ciing ¢6 thé va nén trinh bay
dudi dang nhitng chién lugc con hay chién luge thanh phan
clia ca chién luge phdt trién chung. Cach lam chién luge thanh
phan trong mdt chién luge chung hién nay ciing duge nhiéu nai
ap dung, nhat la khi muc tiéu chung c6 thé phan chia mét
cach ranh mach thanh mét s6 han ché cdc muc tiéu cu thé.

Bén canh cdc nhiém vu chién luge hay cdc chién luge
thanh phan, nén quan tdm xay dung mét sd quy hoach tuong
d61 cu thé rat can thiét cho giai doan chién luge, trong d6
nén chu y :

- Vdn dé cong nghiép héa, hién dai héa noéng nghiép va
nong thon va an toan luong thuc.

- Van dé an toan ning lugng.

- Quy hoach st dung nguén nudc, quy dat, tai nguyén méi
truong.

- Quy hoach phong chéng thién tai (la lut, dong dit, sut
16 v.v...}), nudc bién dang.

- Quy hoach phian bo dan cu va dé thi, mang lugi ha tang
k¥ thuat (giao thing, théng tin v.v...).

Véi nhitng nhiém vu chién luge va miy van dé quy hoach
bé sung trén, chién huge ciing da bao qudt mot pham vi kinh
té - x4 hdi rdt rong, nhung van quy tu duge vao mot cha dé
chung la cHng nghiép hda, hién dai héa.

5. Thay vi néu lén cac tu tuéng chi dao, trong bdo cdo
chién luge 1dn nay cé thé dé xuat méot cdch tiép can khdc,
gién k&t chat chd hon véi muc tiéu chién luge. D6 1a lam ré

16



nhitng phuong hudng chi dgo, vira 1a tinh than chinh caa
chién luge, vira 1a nhifng van dé trung tdm, bao quat hai khia
canh chi yéu 1a phdt trién va d6i mdi.

Phuong hudng chii dao vé phat trién tdp trung vao mdy
van dé:

a) Chdt luong cha toan bé su nghiép phdt trién, ké ca vé
hang héa, dich vu sdn xudt, phuc vu x4 h6i va doi séng, nén
nép quan ly nha nudc.

b) Phat trién bén ving, cAn d6i gitta kinh té&, xa héi va
mbi trusng.

¢) Uu tién huéng vao phdt trién con nguoi, vira 1a muc
tiéu, vira 1a déng luc clia toan by su phdt trién, chd trong
hudng dao tao va st dung nhin tai.

Phuong huéng chi dao vé ddi méi tdp trung vao may
chinh sdch then chét:

a) Thi truong héa, hoan thién thé ché kinh té& thi trudng
dinh hudng xa hoi chd nghia, loi dung wu thé cia thi trugng
két hgp véi quan ly kinh t& ciia Nha nudec.

b) Dén chii héa, tao ddy di diéu kién dé nhan dan thuc
sit lam chi dat nuéc, phdt huy t61 da sitc manh dan tdc cing
déng long bitt ph4 di 1én.

¢) Phdp tri héa, co ban xay dung nha nudc phap quyén,
hoan thién hé théng phdp 1¥ dan chad, hodn thién cdi cdch hanh
chinh, d6i méi phuong thitc quan 1y cia Nha nuge, ddi méi
phuong thirc 1anh dao cia Ping déi véi Nha nude va xa hoi.

6. Trong (6 chic thuc hién, cin ti€n hanh nhiéu viéc hon
trude diy:

a) Sau khi chién luge duge thong qua, can té chife nghién
ctu cdc quy hogch phat trién can thiét cho cong tdc diéu
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hanh, ké ca cdc quy hoach nginh quan trong va cdc quy
hoach dia phuong (dia phuong khéng nhat thiét phdi lam
chién luge ma nén tidp trung sdc lam quy hoach phdt trién
dua trén chién luge chung), déng thoi ciing cdn d6i mdi cdch
lam quy hoach.

b) Cén c6 t6 chite theo doi va ddnh gid két qua thuc hién
chién luge, giao cho mot b hodc Van phong Chinh pha phu
trach, hang ndm c¢é bdo cdo tién trinh thyc hién 1&n Chinh
phii dé kip théi bé sung, diéu chinh,

¢) Van dé nghién citu khoa hoc vé céng nghiép héa va tién
tdi vé hién dai héa 1a cdp thiét dé phuc vu cho xay dung chinh
sach va theo kip budc nghién citu cua thé gidi ma ta hoan toan
c6 kha ning thuc hién. Viéc nay ¢6 thé giao cho mdt vién
nghién citu c6 sdn lam ddu méi. Ngoai ra, can phat hanh an
pham dinh ky va khéng dinh k¥ vé céng nghiép hda, hién dai
héa d€ dé quy tu mot hudng nghién citu quan trong.

Trén ddy la mot s6 ¥ kién vdn tdt vé xay dung chién luge
2011-2020, hy vong c¢6é thé gitp ich phan nao cho céng viéc
nghién citu chién luge trong thai gian tdi.
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’ NEN XAY DUNG
CHIEN LUGC PHAT TRIEN THEO MUC TIEU

TRAN PUC NGUYEN’

Trong cdc ¥ tuéng vé xdy dung chién luge phat trién clia
dat nude sau nam 2010, van dé d4u tién cdn lam ré 14 chung
ta xdy dung chién luge gi? Cudc thdo ludn vé van dé nay néu
ra ba phuong dn:

- Chién luge phdt trién dat nudc;
- Chién luoc phdt trién kinh té& - x4 hdi;

- Chién luge xay dung nudc ta thanh nudc c¢dng nghiép
{(con goi 1la chié&n luge cong nghiép héa).

Hai phuong 4n dau 14 sy lya chon vé pham vi réng hay
hep cia chién luge duge x4y dung theo thdi gian; con
phuong dan thi ba néi 1én ¥y tudng xdy dung chién luge theo
muc tidu, khdc véi cdch xdy dung chién luge theo thdi gian
nhu hat chién luge d4 duge Pai héi Pang théng qua cho
thap ky cudi thé ky trude va thap ky dau thé kv nay (1991-
2000 va 2001-2010).

Chién luge theo muc tidu va chién luge theo thoi gian cé
gi khdc nhau?

Nhirng y ki€n lya chon xdy dung chién luge theo muc tiéu
déu xdc dinh muc tiéu ph4t trién dat nudc trong thoi ky sau
2010 13 dua nudce ta trd thanh nude cong nghiép. (N6i chién

' Nguyén Trudng Ban Nghién clu cla Thi tudng Chinh phi, thanh vién T8 bién
tap Chién luoc 1991-2000 va T4 bién tap Chién luge 2001-2010
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luge cong nghiép héa chua thé hién ré tinh mue tidu, vi cong
nghié¢p hda la mdt qua trinh, con muc tiéu phai néu ré duge
trinh do phdt trién can dat tgi). Chién luge theo muc tiéu
truéec hét xdc dinh muc tidu can tdp trung thuc hién vdi
nhiing tiéu chi cu thé; cac tidu chi nay duoc lugng héa qua
mét s6 chi tiéu véi ngudng phai dat dé hoan thanh muc tiéu
da dé ra. TU muc tidu cung vdi cac tiéu chi dé6 ma du bdo tinh
hinh dat nudc dén nam 2010 trong quan hé so sdnh véi cdc
nude, phan tich tdc dong cua cdc yéu td chi quan va khach
quan, dé ra phuong hudng, chinh sdch, giai phdp 1dn can thuc
hién dé dat duge muc tiéu, du dodn thdi han hoan thanh
timg tiéu chi va ddnh gid chung thdi han c¢é thé dat muc tiéu
dd dé ra. N6i vdn tdt, chién luge nay dinh muc tiéu trude, dé
ra phuong hudng, chinh sdch, gidi phdp roi mdi xem xét, udc
tinh thoi glan thue hién muc tigu.

Chién luge theo thai gian thi dinh khung théi gian truée
(nhu hai chién luge vira qua, méi chién luge mat thap ky),
cing dé ra muc tiéu va mic phian dau thuc hién médt s6 chi
tiu cu thé, nhung muc tiéu ¢ ddy thuc chat 1a tdp hgp mét
s6 nhiém vu chid yé&u cna thoi ky chién luge, chua quy tu
thanh mét muc tiéu ré rang, cu thé. Chién luge 2001-2010
md rong tam nhin, néu ra “d&€n nam 2020, nudce ta co ban tré
thanh mdt nude coéng nghiép theo hudng hién dai”. Tuy
nhién, chua lam 18 cdc tiéu chi phdi dat dé hoan thanh hoac
hoan thanh vé co ban muc tiéu Ay; cdc yéu t6 va diéu kién
thic hién chua duge phan tich diy da trudc khi dinh ra thaoi
“han. Vi vay chua phai la chién luge theo muc tiéu ma van la
chign luge duge xay dung theo thdi gian, ¢6 néu thém hudng
phan dau dai han.

Sy khdac nhau nay ¢é y nghia gi?
Hudng vao muc tiéu xdy dung nude ta thanh nudc cong

nghiép trong thai dai ngay nay, chién lugce phai dé cap nhiéu
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linh vue, véi nhitng dinh hudng phat trién, nhitng chinh sdch
va giai phdap ldn, song tat cd déu xoay quanh va nham thuc
hién muc tiédu chinh. Nhu vy, chién luge theo muc tiéu mang
tinh tdp trung cao, tranh dugc sy dan trai, khéng qud toan
dién nhu chién luge theo thoi gian, khéng giong nhu mét ban
k& hoach dai han; do d6, tinh kha thi, tinh chién dau, va suc
¢d vii duge nang cao hon cdch lam ci.

1. Khi da lua chon xay dung chién lugc theo muc tiéu thi
cach 1lam nén tén trong trinh ty khoa hoc: tir muc tiéu, lua
chon cdc tiéu chi, xdc dinh nguéng; trén co s¢ dé, danh gid
tinh hinh, phan tich cdac yéu 16 va diéu kién chi quan, khdch
quan dé du bdo kha niang dat cdc ngudng vao thyi gian nao.
Vi mic d6 va thai gian dat ngudng cua cdc tidu chi cé thé
khong déu nhau, nén phai phan tich nhu thé nao dugc coi la
dat muc tiéu (tré thanh nude cé6ng nghiép), nhu thé nao 1a co
ban dat muc tiéu (co ban tré thanh nudc cé6ng nghiép). Khi
ay viéc xdc dinh thoi gian dat muc tiéu mdi ¢é cian ci. Dinh
trifde thei gian trong khi nhing yéu td néu trén chua duge
lam ro thi khé tranh khadi go ép.

2. Cum tr “xdy dung nudc ta thanh nudc cong nghiép
theo huéng hién dai” thé hién duge tinh than céng nghiép
héa kiéu mdi phi hop véi xu thé cia thdi dai, gdn ngay tu
ddu cong nghiép héa vdi hién dai héa, khéng doi xong cong
nghiép héa mdi hién dai héa'.

Cé y kién cho rang chi nén ndi hién dai héa vi hién dai
héa dda bao ham ca céng nghiép héa réi (nhu cach néi cia
Trung Quéce). Téi nghi ring nudce ta tir nong nghiép lac hau di

" Hai rghi dai bi€u toan quéc gila nhiém ky khoa VIl cla Dang (thang 1 nam 1994)
dd théo luan va ghi vao Nghi quyét cum ti “eéng nghiép hoa, hién dai hda" thay
cho cum 7 thudng néi “edng nghiép hoa va hién dai hod" dé tranh hiéu cong
ngniép hogd wa hién dai hod & hal ndi dung tdach biét nhau. (Van kién Ho nghi dai
bigu toan gudc gika nhiém Ky, phat hanh nam 2004, tr. 75)
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l1én, phai qua thdi gian rdat dai dé hién dai hod; hon nita, cho
dén nay van chua xdc dinh duge tiéu chi cia mét nude dat
trinh d6 hién dai. Vi vdy, cAn diat muc tidu phat trién phu
hop thi méi hoach dinh duge chién luge. Muc tiéu dé 1a hoan
thanbh céng nghiép héa theo kiéu méi, tré thanh mot nude
cdng nghiép theo huéng hién dai.

3. Cong nghiép héa theo hudng hién dai phdi mang ddy
du nhitng yéu td bdo ddm su phdt trién bén vilng. Tédng két
qudc té& vé phdt trién bén virng dd nhan manh sy k&t hgp
3 y&u té co ban: kinh t€, x4 hdi va moéi truong. Qud trinh
e6ng nghiép héa ¢ nudc ta gin lién vdi qud trinh chuyén
d6i sang nén kinh té thi trudng dinh hudng xd héi chu
nghia, nén khi téng két cdc bai hoc tir thuc tién dé hinh
thanh tu tuéng chi dao vé phdt trién kinh t& - x4 héi trong
thoi gian t61, ngodi nhifng y&u té ¢o bdn ndéi trén, Pai héi
X d4d néu thém cdc yéu t6 biao ddm sy phdt trién bén ving
1a phdt trién vin héa, phdt trién toan dién con ngudi, thuc
hién dan chi®;

Viéc xdc dinh cdce tiéu chi cong nghiép héa phdi gém di
cdc yéu t6 dé va nhitng ydu cdu c6 thé dinh lugng duge thi
phdi thanh cdc chi tiéu phan dau cu thé.

Nhit vay, xdy dung chién luge nhim dat muc tiéu tré
thanh mét nude cong nghiép theo hudng hién dai phai dé cap
nhidu mit song vadn xoay vao muc tiéu chinh, khéng dan ra
tat ¢4 cdc linh vuc hoat dong nhu cdch xay dung chién luge
phdt trién dat nudc.

4. Chién luge céng nghiép héa dé cdp nhiéu linh vuc,
song kinh t& vin ¢6 vai tro trung tAm. Sy phdt trién kinh té&

2 BCSVYN - van kign Dai héi dai bidu toan qudc 1an thd X; NXB Chinh tri Quéc gia
2006- tr. 179

-
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trong chién lugc cong nghiép héa kidu méi ¢6 nhimg yéu cau
khdc véi cong nghiép héa truyén théng. Xin néu may dic
trung lén:

- Céng nghiép héa kiéu cii thusng ¢6 mét thdi gian dai
dira chi yéu vao cdc yéu td phdt trién theo chiéu ring,
tang trudng kinh t& nidng vé lugng. Nhimg thanh tuu cia
khoa hoc, cong nghé va budce tién cia kinh t& tri thitc trong
thoi dai ngay nay tao diéu kién cho ching ta két hop ngay
tir ddu sy tdng truéng vé s6 lugng va chat lugng, khai thdc
cdc y&u to phdt trién cd chiéu réng va chiéu sdu, bdo ddm
sy phdt trién bén virng. Ching ta khéng diat van dé kiém
ché téc db dé bdo ddm chdt luong tdng trudng; nguge lai,
chat lugng cang dugc ndng cao thi cang thic ddy téc dé
tdng trudng kinh t€. DAy lai dang la khau yéu trong su
ting truéng kinh té ciia nudc ta; cdn ra sitc khdc phuc
trong thdi gian t6i, tao chuyén bién manh mé vé chat
lugng thi c¢6 thé ndng cao nhip d6 ting truéng clia nén
kinh té&. |

- Qu4 trinh céng nghiép héa lam chuyén dich co cau kinh
té& theo huéng ting ty trong cia cdéng nghiép va dich vu, gidm
ty trong cia néng nghiép trong nén kinh t€. Céng nghiép
héa kiéu cii phdt trién cdng nghiép nhanh hon dich vu, tham
chi gidm ty trong cia dich vu trong nhiéu nam; céng nghiép
héa kiéu mdi ké&t hgp hai hoa su phdt trién céng nghiép va
dich vu, tdng t§ trong ciia ca hai linh vuc nay va dan dan dua
ty trong cda dich vy vuot 1én. Dich vu bao gém cd nhitng linh
vic hoat déng nham phadt trié€n toan dién con ngudi la nhan
t6 c6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi sy phat trién nhanh va bén
vitng. Mit khdc, néng nghiép tuy gidm ty trong nhung vin la
linh vue ddp Ung nhitng nhu cdu co ban cda con ngudi, bao
ddm sy 6n dinh vé kinh t& - xa hoi; vi vay, chién lugc cong
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nghiép héa, hién dai héa phdi gidi quyét t6t van dé néng
nghiép, néng dan va néng thén®.

- Sy phan phdi thu nhap trong céng nghiép héa kiéu ci
dién ra theo hinh thdp véi ddy 1a nhitng ngudi thu nhap thap
chiém sé déng nhat, thu nhip cang cao thi s6 ngudi cang it.
Trong céng nghiép héa kiéu mdéi, theo quan diém ph4t trién
bén vimg, gdn ting trudng kinh té véi thuc hién ti€n b va
cong bang xa hoi, su phan phdi thu nhap dién ra theo hinh
cAu, trong dé ngudi that giau va ngudi thiat ngheo chiém s6
it. con s6 déng dan cu thujc loai trung luu. Nhiéu nude dit
muc tiéu xdy dung xa héi trung hw, Trung Quéc dé ra xay
dung xa hoi khd gid chinh 1a theo mé hinh nay. Trong tién
trinh c¢6ng nghiép hda, khodng cdch vé thu nhap va tai san
gitfa 16p ngudi gidu nhat va 16p ngudi ngheo nhal c¢6 thé tiép
tuc md réng; chiing ta can tranh sy md réng qud nhanh dan
tdi nhitng bién dong xa hoi va diéu quan trong nhdi i3 phai
giam duge s6 ngudi ngheo ca vé ty 18 va vé so tuyét doi. D6
la chinh sdch nhat qudn cua Pang va Nha nudc ta.

Viéc xdy dung chién luge cho thai ky méi dat ra nhiéu
vdn dé phai nghién ciu, thio luan. Mot s6 diém trinh bay
trén chi nham déng gép y kién cho su lua chon xay dung
chién luge nham muc tiéu dua nuge ta tré thanh nuée cong
nghiép theo hudng hién dai. VAn dé nav duge gidi quyét sé
G dudng cho viée nghién citu lam ré cdc vAn dé khdc trong
vige xdy dung chién luge.

* T trong ba nganh Idn (ndng nghiép, ¢dng nahiép, dich vu) trong nén kinh t& cla
cac nham nudc phan theo mic binh quan diu ngudi vé& GDP tinh badng USD theo
siic mua luong dudng:

Nhdm nude dudi 5.000 USD/ngudi: Ndng nghiép 25,0% - Cong nghiép 29,1% -
Jich vy 45,9%, Nhdém nudc trén 5.000 d&n dudi 10.000 USD, 1 trong tuong dng
la 10,3 - 33,3 - 56,4, Nhém nudc trén 10.000 dén dudi 20.000 USD- 5.4 - 32 1-
62.5; Nhdm nudc trén 20.000 USD: 2.3 - 31,9 - 65 8.

(38 ligu ndm 2003 trong Nién giam théng k& Viet Nam 2005, ngudi viét tinh binh
guan tung rhém nudc).
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Y TUGNG MGI, POT PHA MO -
NHUNG NOI DUNG QUAN TRONG
CUA CHIEN LUGC PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI 2011-2020

GS. TSKH NGUYEN MAI

Viéc xdy dung Chién luge phat trién kinh té - xa hoi thoi
kv 2011-2020 {sau day goi tdt la Chi€n lugc) dang duge tién
hanh. Xin duge gép thém mot s6 ¥ kién vao van dé dg.

1

Nuée ta dé ¢é hai Chién luge: thoi ky 1991-2000 va thai
ky 2001- 2010. Chién luge 1991-2000 nhdm muc tiéu “thoat
ra khéi cude khing hodng, 6n dinh tinh hinh kinbh t& - xa héi;
GDP nam 2000 gap do6i nam 1990”. Chién luge 2001-2010
nhim muc tiéu “dua nudc ta ra khdi tinh trang kém phdt
trién; nang cao ro rét doi séng vat chat, van héa, tinh than
ciia nhan dan, tao nén tdng dé dén nam 2020 nudc ta co ban
tré thanh mét nude cbng nghidp theo hudng hién dai. GDP
nam 2010 it nhat gdp doi nam 20007

Ca hai chién luge d6 cd vai trd lich st d6i vdi su phat
trién kinh t& - x4 h6i cta nudc ta. Chién luge tht nhat da
duge hoan thanh. Chién luge thit hat hién dang tiép tuc duge
thuc hién, nhung du bdo ¢6 thé hoan thanh vuot mic muc
tieu da dé ra. Can nhin lai hai Chién luge dé dé cé duoc
nhifg bai hoc cho viéc xay dung Chién luge mdéi.

" ©au dé de Ban Bién tap dat



Chién luge thi nhat ra doi khi dat nude bat dau thoi ky
déi méi, nhan thitc va thuc tidn vé kinh t& thi trudng con
kh4 so khat; cudc khiing hodng kinh t& con tiép dién, nudc ta
van con bi cAm van qudc t&, chua hoi nhip véi khu vue va
thé giéi. Chign luge thit hai duge hinh thanh vao luc dang
dién ra cudc khing hodng tai chinh trong khu vuec bdt dau tir
thang 7 nidm 1997, da gay tdc dong tiéu cuc dén tinh hinh
kinh t& nugc ta, toc d6 ting trudng kinh t& gidm sat, dau tu
nudc ngoai va xudt nhap khau chiu dnh hudng ning né nhat.
Hai chién luge dé da duge thuc hién khéng theo ding y dé
cua cac nha hoach dinh chién luge.

Trong thoi ky Chién luge 1991- 2000, 5 nam dau 1991-
1995 do ddnh gia thdp tiém luc ma cédc chinh sdch ddi méi va
md cira mang lai, nhat 1a viéc thu hit von dau tu nude ngoai
nén cdc chi tidu ting truéng duge dé ra kh4d thap. Trén thuc
té, tdt cd cdc muc tiéu kinh t&€ - xa4 héi dd duge thuc hién
vugt xa mic dy kién. Téc dd tdng trudng nam sau cao hon
nam trudc; mic ting trudng trung binh cha ca thoi ky nay
khodang 8%/Mmam, trong khi mic k& hoach 1a 5,0-5,5%. Nho
nhitng chinh sdch kinh t& thich hgp, nén dat nudc dd vugt ra
khoi khing hodng kinh t& - x4 héi sém hon nhiéu so véi du
kién. 5 nam tiép theo (1996-2000) da dién ra tinh hinh nguoc
lai. Do khéng du bdo duge cac khé khin, trd ngai trong qua
trinh phat trién; k& hoach 5 niam da dugc xdy dung dua trén
thanh qua nhitng nam cudi cia thoi ky trude, nén mic tdng
truéng kinh t& binh quin hang nidm du kién la 8-9%, cdc
hoat déng kinh té& cé lién quan vdi muc tiéu dé nhu ting
truéng comng nghiép, néng nghiédp, dau tu, xuat nhap khau déu
rat cao. Trén thuc t&, cdc hoat déng kinh t& - xa hoi chi dién
ra sudn sé trong nam 1996 va nda ddu nam 1997; khi cubc
khing hodng kinh t& trong khu vuc x4y ra thi tinh hinh kinh
t& - x4 hoi Viét Nam tir d6 tré di gip nhié\,u khé khin, do vay
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hdu nhu cdc muc tiéu cha k& hoach 5 nam 1996-2000 déu
khéng thuc hién dugc.

Chié&n luge 2001-2010 méi bat ddu thuc hién thi da xay ra
su kién 11/9/2001, cdc nudc da diéu chinh chién luge doi-
ngoai, chéng khing bs quéc té trd thanh wu tién hang dau
trong quan hé déi ngoai. Tinh hinh quéc t& da c¢6 tdc dong
quan trong dén méi quan hé gitta nudc ta v4i cdc nude, anh
huong dén cdc muc tiéu idng trudng kinh t& cua Chién luge. 5
nam (2001-2005) 1a thoi ky nuée ta phai dé1 mat véi nhiéu
thdch thire, téc do tidng trudng giam sit, hiéu qua st dung
von d4u tu thap, tham nhiing, lang phi kha nghiém trong. Tu
nam 2006 nén kinh té dé chuyén bién tich cuc, GDP ting
8,2% so v6i nam trude, toc d6 tdng cao nhat ti dau thé ky
XXI, nhi¢u ky luc mdi vé kinh t& duge thiét lap nhu dau tu
nudc ngoai vugt qua 10 ty USD vén diang ky, kim ngach xuat
khau hang héa dat gan 40 ty USD, doanh nghiép tu nhan
tiép tuc tdng nhanh.. Nhitng thdng dau nam 2007 dién bién
tinh hinh van trén da khdgi sdc.

R6 rang la trong thé giéi hién dai, kbhi ma nudc ta da hoi
nhap ngay cang sdu va phu thudéc ngay cang nhiéu vao su
bién dong cia chinh tri va kinh té thé gidi, thi viéc du bdo
tinh hinh kinh té& - x4 hdi cua ddt nudc irong timg 5 nam la
rat khé, trong 10 ndam cang khé hon. Viéc xay dung Chién
lugc kinh t& - xd hdi, trén co s¢ dé hinh thanh ké& hoach
trung han 5 niam khdng thé va khdng nén chi dua ra mét
kich bdn théng qua cdc chi tiéu c¢d dinh, ma phdi linh hoat
trong nhitng bién do can thiét va phdi theo déi bién dong cia
thai cude, dé co thé diéu chinh kip thoi cde muc tiéu va gidi
phap da dwge xde dinh.

Cing véi xay dung Chién luge kinh €, trong nhimg nam
vifa qua, cd nude da xay dung kha nhiéu quy heach phat trién



nganh va dia phuong. Cdae ban quy hoach dé tuy da duge hinh
thanh cong phu, tén kém nhiéu thai gian va tién cua, nhung

xem ra it ¢6 tde dung va nhicéu quy hoach bi rui vao quén lang.

Cédc Chiegn luge kinh ¢ - xa hdi va cdce quy hoach phat
trién da duge xdy dung ¢ nude ta vé co bdn vdn mang
nang ddu éan cua co ché ké hoach héa tdap trung quan
liéu; chua phu hop vdi doi hoi caa kinh té thi trudng va hai
nhap kinh t& quoc t&. Cdc nhuge diédm chu yéu l1a:

(1) Chién luge va quy hoach duge hinh thanh do ¥ mudn
chu quan cua cde nha hoach dinh chinh sdach; ¥y muon nay
dua trén co sd két qua da dat duge trong thai ky trude, 6
tinh todn dén nhitng didu kién $& xay ra trong tuong lai.

(2) Cdc chién luge va quy hoach thigu cg sd khoa hoc vi
khong ¢6 cde du bdo tinh hinh chinh tri, kinh t& thé gigi va
khu vue; thiéu phan tich kinh & dya trén cdce chudi s lidu va
su kién, cdc tac dong cua thi truong thé gigi, viée Viét Nam
tham gia vao cdc t6 chic khu vie va thé gigi, ky cdc hiép
dinh song phuong va da phuong.

(3) Phuong phdp xay dung chién luge va quy hoach lac
héu, chua tiép can duge cde cong cu hién dai.

(1) Cdc can bd tham gia xady dung Chién luge va quy
hoach chua biét dén 1y thuyét va phuong phdp hién dai,
nhiéu truong hgp 1a mé ta nhimg muc tiéu cua cdc Dai hoi
Dang, cdc y d6 cua mdi. vai nha ldanh dao.

Cac nhuge diém doé can duge khide phue trong khi xay dung
Chién hige phat trién kinh 18 - xa hoi thai ky 2011-2020.
H

Mét 86 nude chau A dé ra “tAm vhin” cho thei gian 20-30
ndm. Malaixia tir dau thap ky 90 da ¢6 “tdm nhin 2020”7 vdi
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muce tiéu tong quat xay dung Malaixia thanh nude cong
nghiép hién dai. Nam 2000, nude nay da diéu chinh “Tam
nhin 20207

Trung Quic da ¢6 nhitmg thay dai dang ke trong vice xay
dung chidn luge v ké hoach. Nude nay da doi tén Uy ban K¢
hoach Nha nudc thanh ['Iy ban Cai cach va Phat trién. Chién
tuge phdt trién kinh 8 - xa hoi chi dé ra dinh hudng 1dn v
gidi phdap tong thé, trong dé hét site coi trong vice biegn doi
vé chat lugng nhu giam tiéu hao ndng Tugng, gia tang ham
lugng tri e trong mot don vi san pham. Cac ké hoach 5
nam va hang niam khong con duve goi 1a “ké hoach” ma goi
la “quy hoach”. Tuy thuje vao dac diém cua timg nganh, {img
linh vire, khéng nhat thiét déu phai nam trong khuon kho 5
nam; ¢o khi chi 3 ndm, nhung cong ¢ trudng hop la 6 hoace 7
nam. Trung Quoc da cé nhitng cai cdch co ban vé noi dung
cua chién luge va guv hoach, tiép can vdi cac Iy thuyvét hién

dai va cong cu hién dai cua thé giagi.

Trong qua trinh xay dung Chién luge lan nay, can nghién
ciu kinh nghiém cua mot 86 nude, cing nhu 1y thuvéi vé
Chién luge, vé tang trudng cua the gidi dé tim ra mo hinh va
phuong thite thich hgp doi vdi Viet Nam.

Chién luge duge coi 1a mat edng cu quan ly kinh (& vi o
cua Nha nude nhiam dé ra cde mugce tiéu dai han, nhimg quyét
sach ldn cua dat nude. Chien luge eé quan hé hitu oo vii ké
hoach, nhung hai thit do khdc nhau vé chat. Chién luge mang
tinh dinh hudng, con Ké hoach Ia Chuong trinh hanh dong
v cde chi tiéu va giai phap cu thé cho timg giai doan, trung
han 1a 5 ndm va ngidn han la 1 nam.

Do vay, Chién luge nay can:

1) Tranh dan trai, nganh nao cong ¢é duge mot chugng

hav chi 1t 1a may dong nhu trong hai Chién luge 1ruge; ma
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bdo trung han va ngin han, kip thoi diéu chinh cdc chinh
sdch va gidi phdp chu yéu trong Chién luge.

- III

Chién luge 14an nay dugc xdy dung trong diéu kién thuin
lgi hon nhtéu so vdi hai Chién lugc trugc ddy. Nam 2006 maic
du dat nuSc con phdi déi phé véi nhiéu thach thic khéng
nhd, phai giai quyét nhiéu van dé kinh t& - xa hdi bie xic
nhu nidng luc canh tranh con thap, t& nan xa héi chua giam,
su bat binh ddng, khodng cach giau - ngheo gia ting..; nhung
lai 12 ndm dugc ddnh dau biang nhiéu suv kién lén, la nim
APEC véi hang chuc cudéc hop duge két thic bing thanh céng
cua Ho6i nghi thugng dinh APEC, la ndm Viét Nam gia nhip
WTO, dang cung cdc nudc ASEAN ddy nhanh AFTA huéng
téi xay dung Cong dong ASEAN, ia nam ma nén kinh t& da
dat dugc toc dd tang trudng cao nhat ké tir khi bude vao
thién nién ky méi; Viéet Nam duge coi 1a thi truong dau tu
diy tiém ning ctia nhiéu tap doan kinh t& hang ddu thé gidi.
Thach thic 1la khong nho, nhung thoi co mdi 1a to 16n ma
trong hai muoi nim d6i méi va hoi nhap chua c6 lic nao ¢6
duge thdi co nhu vay. Vé nhiing cdi cach dang duge Chinh
phtt chi truong ddy nhanh hon nita thi nhimg nim con lai
cia Chién luge 2001-2010 s& tao tién dé dé hinh thanh tu
tudng cha dao ciia Chién luge 2011-2020 1a Chién ludc ting
téc, phat trién bén vitng, chit lugng va hiéu qua.

Chién lugc tdng téc duge hinh dung la “giai doan cat
canh” cia kinh t& Viét Nam, ma may nam gan diy coi nhu
da duge dua vao dudng bing d€ chudn bi “cit canh”.

Chién luge ting téc duge xay dung dua trén 3 co s6:

1} Trong 20 nidm d6i mdéi di c6 ba ndm 1994, 1995 va
1996 t6c do ting trudng GDP dat trén 9%;
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2) Nhicu nude trong kho vye da dat duoe toc do tang
truong kinh té hai chir s trong vai thap nién gan day. Trang
Quoc hicn cé toe d6 tang truong cao nhdt thé gidi, trén

10% /mam;

3) D& thue hién muce 1idu thu hep khodng cich vé trinh
d0 phat trién so vdi mot s6 nude tién tién trong khu vice,
trong khi ngudn lue dé phdt trién chua duge khai thac day
da, vide so dung nguon lue con kém hiéu qua. Do vay, trong
cac kich ban phdat trién thi cdn phan dau dé nén kinh t¢
phat trién theo kich ban ting trudng cao hon hién nay, ma
nhi¢u chuyén gia kinh 6 du bdo 9-10%/mam.

Chién luoe phat (rién bén ving 1a xu huéng chung cua
the gidi, cing 1a van dé thdi sy cta nude ta, bgi vi 1 kht dat
nuge phat trién theo kinh t& thi truong da dat duge nhimng
thanh tuu to 16n, nhung cang nay sinh nhiéu van dé xa hai,
gidy 6 nhiém mdi trudng dén mure bdo dong. Phat trién bén
vimg duge hinh thanh trén c¢o 8¢ bao dam su hai hoa gitta
phat trién kinh t& véi xa hdt; trong qud trinh phat trién kinh
¢ phdi dong thoi giai quyét cde mau thuan xa hoi, tién (46i
xdy dung xa hdi eong biang, dan chia, van minh; phai st dung
tai nguyén hgp ly, ¢é hiéu qua gidn vé bao vé méi trugng
sinh thdi nham nang cao chat lugng séng cho thé hé hom
nay va cace thé hé mai sau.

Chién luoe huéng vao chdt luong va hiéu qua 1a yéu
cau cda qud trinh phdt trién; nén kinh té& nudc ta da dén giai
doan chat lugng va hiéu qua phai duge dat 1én hang dau
trong mot hoat ddng, moi linh vuc, moi nganh kinh t&. Trén
thue t&, tinh trang chay theo phat trién chiéu réng, gia ting
toc do nhung khong quan tam dén chit lugng va hidu qua cia
phdat trién con kha phd bién. Trong khi von dau tu xa hoi da
dat dén e cao so vdi nhiéu nude trén thé gisi, 38%/GDP
thi h¢ sd ICOR tdang tu 2,2 thoi ky 1991-1995 1én trén 5,0
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hicn nav (Nhat Ban, Han Quoc, Dar Loan . trong giai doan
tang truong kinh ¢ nhanh thi 1COR cang chi wr 2,6 dén 3.2).
Toc do tang gia tri san luong ¢omg nghiép la 13-15% /mam thi
the do tang gia tri gia tang cong nghiégp chi 10%/mam, co
nghia 1a midc tiéu hao vat chat, nang lugng trong cong nghiép
van tiép tuc gia ting. Kim ngach xuat khau nhicu mat hang
tang 20-20%/nam, nhung gida (r1 gia taong chi co 10-15% . ¢o
nghia la 85-90% kim ngach xuat khau nhang mat hang do la
“tam nhap tdir xuat”(’). Chat lugng va hiéu qua phai trg
thanh mdi quan tam hang ngay cua cac nha quan 1y, duge
thure hicn bang doi mdil cong nghd, cai (i6n quan 1y, 4p dung
cac phugng thite 1ién tien trong hoat dong cua doanh nghicp
va trong quan Iy nha nude.

Chien luse 2011-2020 c¢an dé ra hé thong muc tiéu
dinh hudng lam ndi bat w wdng chu dao dd; dé ra cdce giai
phdap déng b thich dng vdi kinh té& thi trugng dang duge

phat trién va hoi nhap quoce té sdu rong hon.

r w7 34 : . =nl ~ 1. o i
Frong cuin “Tu duy lar tuong lai” da dua ra nhimyg loi
khuyén rat hiu ich: “Coae ban khéng thé nhin tuong lai nh

moél s tiop tue cua qua khie vi rang heong lai sé khae”.

“Ching ta phal lir bo viée ¢o tim ra dieu se phai lam

bang cach dua vao diéu clhuing ta da lom™.

“O thé ky XXI, nguii chién thang la nhing ai dimg phia
fricée duong cong thay d6i, tao ra thi tricong méi, khai phd
con dudng mai, sang fao lai cace quy (ae canh tranh, thdach
thite vai hién trang. 16 1o nhiing nguoi “sing tao ra 1hé gigi”,
chit khing phai nhing ngust chi bidt “ing pho vai thé gioi”.

Cong cude ddi mdéi kinh t& - xa hdi cia dat nudge doi hoi
phai ¢6 tu duy sdng tao trong viée hinh thanh th¢ ché kinh

" Xem “1u duy far tuoeg lar - NXB Tré TP H8 Chi Minh, 2002
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&, tao lap moi i,ru611g kinh doanh va dau tu thuan lgi nhat,
dé ra cdc chuan muc cho moi hoat dong kinh té& - xa hoi,
“Sang tao lai Chinh phid” nhu cdch néi cia mot s6 nha lanh
dao chinh tri ctia nhiéu nuée. Ty duy theo kiédu quan tinh dua
trén nhitng kinh nghiém, thanh tuu ciing nhu that bai cda
thoi ky truge, dé hoach dinh chién luge phdt trién cho thdi
ky sau khong con phi hgp véi nhitng doi hdi cha thé gidi
hién dai.

IV -

Hai Chién luge trudc day da dé ra cdc muc tidu chung va
muc tidu cda tirng nganh, cdc gidi phdp téng hop duge dién
gidi kha khai quiat ma bat ky mot chién luge nao ciing cé thé
sit dung dugc. Dé khic phue tinh trang d6, trong Chién lugc
nay can coi trong cdc céng cu diéu tiét vi mé cia Nha nudc
theo nguyén tic thi trudng.

Tu tuéng chi yéu cda cdc cong cu nay la bdo ddm coéng
béng vé viéc tao ra khd nidng.va co hdi phat trién cho moi
cbng ddn, moi doanh nghiép trong qud trinh xay dung kinh
té - xd hoi cha dat nudce; giai phéng téi da luc luong sdn xuat
biang cdch khai thdc cdc tiém nidng sidn c6 mét cdch c¢é hiéu
qud, tao ra niang lyc sdn xudt mdi phu hgp véi xu thé thai
dai, tham gia m6t cdch chd dong vao hé thong san xudt quéc
t&; trén co s¢ d6 tidng cudng ndng luc nodi sinh dé bdo ddm su
phédt tri€n bén virng cia dat nude.

Trong diéu kién Viét Nam, can luu ¥ dé&n chinh sdch tién
té, chinh sdch tai khéa, s¢ hitu tai san va dat dai, chic nang
chi huy cia Nha nudc.

Chinh sdch tién té cin dugc coi la cong cu quan trong
nhat trong Chién luge. Cho dén nay hidu nhu nuéc ta chua cé
duge tu tudng chi dao vé chinh sdch tién té trong timg giai
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doan phat trién. Viéc ndi 1ong hodc thdt chiat luu théng tién
té gdn lién vGi viée ting hodc gidm 141 suat tif cac quyét dinh
cia Ngan hang Trung uogng 1a cdng cu diéu tiét cuc ky quan
trong dgi véi viéc tdng trudng hodac kim ham téc dé phat
trién kinh t&. Can dau tu nhiéu hon vao viéc hoach dinh
chinh sach tién té& va cdn cé nhitng t6 chirc tu van véi viée
tdp hgp cdc chuyén gia giol nhat trong nudc va cé thé mdi ca
cdc chuyén gia nudc ngoai dé dua ra duge nhirng chi dan can
thi€t trong chinh sdch tién té. Khéng phai ngau nhién ma
may d&i Téng thong My déu sit dung éng Greenspan lam Chi
tich Quy du trit Lién bang (FED) cho dén khi 6ng nay gan 80
tuoi mdi duge nghi huu, béi vi éng ta dd déng vai tro la “bo
6c¢” quyét dinh viéc diéu tiét nén kinh té vi mé cia nuée M.
Chinh sdach tai kRhéa déng vai trdo quan trong khong
kém chinh sdch tién té. Quéc hdi cia nhiéu nuéc hau nhu
khong ban gi dén cdc chi tiéu ting truéng kinh t&, ma hang
nidm chi quan tdm dén viéc phan bé ngan sich. Cdac nghi si
bé ra hang mdy thdng lién dé tranh cidi vé du ludt ngan sdch
hang nam do Téng théng hodc Thi tuéng Chinh phd trinh ra
Qudc hoi. Viec phan bd ngan sdch cé lién quan dén cac nhém
lgi ich, lién quan dén tidng hodc giam thué, tao ra viéc lam
hoidc tang thém that nghiép, phat trién nganh nay va kim
hiam nganh khdc, danh uu ddi cho y té hay gido duc. Chinh
sach tai khoa la c¢éng cu chi yéu cia Chinh phi dé phan phéi
lai cdc khodn thué ma ngudi ddn déng vao ngan sdch nha
nude theo mot dinh hudng do Téng théng hoidc Thi tudng bio
vé trudec Qubc hoi. C6 18 Qudc hoi nude ta cling nén gidm bét
cdc cudc tranh cdi vé du dn diu tu 16n, danh nhiéu thdi gian
thao luan tap thé tai Dién dan Qudc hoi vé chinh sdch tai
khéa, trén cg s§ c6 cdc t6 chic tu vdn géom cdc chuyén gia
gi6l vé tai chinh va kinh t&, dé tranh tinh trang phai chap
nhan bat ky y dé nao cia Chinhk phd trinh ra Quéc hdi; néu



cac dar bicu Quoc hoi muon thuae su trg thanh nguot dai diess
quyén lgi cua cu tri, chid khéng phai 1a dé thic mac vai
Chinh phu tai sao khong phan bo them von cho cdac du dn
dau tir cua dia phugng, cua nganh minh,

So hizu cua cdi va ddat dai khong chi 1a van dé co ban
ma con la van dé thoi sy cta nude ta. Quyén sd hi duge cot
la quvén co ban cua cong dan daéi vai dat dai va tai san. Da
¢6 nhimg nghién edu vé 1y thuyét cho ring, néu cie Chinh
phi thira nhan quyén sd hire dat dai cia cong dan, va néu
cong dan duge bién quyen sg hivu d6 thanh van kinh doanh,
néu von kinh doanh nay duge st dung ¢ hiéu qua thong qua
mot moi truong dau tu thuan lgi thi dat dai 1a cong cu quan
trong nhat dé nhan dan ciac nuge dang phdt tricn cé co hoi
tao thanh von kinh doanh, xdy dung kinh t¢ cua minh va gép
phan lam giau cho dat nude. Theo con s6 tinh todn clia tdc
gia Hermando de Soto trong cudn “Bi @n cia von™, ¢é khodng
9.500 1y USD, xap xi GDP cua nude My hién nay duge tao ra
bang quyén sg hiru dat cua cd nhian ¢ cde nude dang phat
trien. Thai Lan da lap ra mot cg quan cua Chinh pha chuyén
trdach vé viée chuyén dai so hou dat dai thanh von kinh
doanh, budc dau da dat duge nhimg két qua kha quan. Co le
nude ta cing nén suy nghi nghidm tic vé van dé sa hou dat
dai va tail san cua cong dan wr giac do kinh t&, Bien dat dai
thanh tai san, bidn tai san thanh von kinh doanh, bién von
kinh doanh thanh cua cai tich luy va tir do gidi quyét cac van
dé ¢é lién quan dén muc tiéu phat trien dat nudge trong Chién
luge 2011-2020.

Nha nuée chi huy vdi tu cach 13 cong cu quan ly kinh t&
khong niam ¢ tu duy triru tugng ma ndm ¢ g1di han cu thé dé
ira 131 cho cau hot: Nha nude nén lam nhimg @i va nhu the

” Hermando de Soto Bidn cua von - NXB Chinh tn Quéc gia, 2066
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nao? khong nén bam nhing ¢? Phuong cham ihudng duoc
nhac dén 1a o duy vé mdt Nha nuge phuc vu, hay noéi nhu
cach dién dat irong van kién cia Dang “Nha nude cua dan,
do dan, vi dan”.

Vai tro chi huy cua Nha nude duge khai dau bing cau trac
cua Nha nude, trong do hudng vao mdl xa hdt dan st v su
phan quyén trong cau truc cua Nha nude: quyén lap phdp,
quyén hanh phdap va quyén te phdap. Khing phai day la van
dé mdi mé déi vér nude ta, nhung lai [a mét van dé hau nhu
chua duge phian dinh rach roi, cac chie ndng cua timg bo
phédn trong cau tric Nha nude chua di minh bach va ro rang;
chua ¢6 co ¢hé dé khdng ché lan nhau; dé giam sdt lan nhau;
de bude moi ho phan cua cau trae phai thue hién dang chaic
nang trong gidi han quyén lue. Do vay, tinh trang lam dung
quvén lue 1a phd bicn: dong thoi tinh trang vo trach nhiém
cung trd nén rdt nghiém trong, bdi vi mién giao thoa vé
trach nhiém Ia kha rong.

Cé ¢ can nghién ciu mot cach nghiém tice cde cau tnic cua
hé thong Nha nude ¢ mot 6 nude trén the gidg, dé e do van

dung sang tao vao nude ta phu hop vér tinh hinh dat nude.

Co ché diéu china rui ro, nhit 14 linh vue thuong mai
a tién té phai duge dé ra trong Chién luge dé khi gip bién
dong vé gid ca, thi truong, cdc vu kién thuong mai, tranh
chap vé lgi ich vdi cde doi tde, doanh nghiép, quoce gia khi cdc
cude khung hoang tai chinh, tién t& xay ra. Tinh chu dong va
linh hoat 1a hai yéu cau cua viéc hinh thanh cg ché didu
chinh rai ro.

Nhiéu nha kinh t& hoc 1ay lam {ifc cho dat nude, do
khong ¢6 co ché diéu chinh rai ro khi cude khing hoang tién
t¢ khu vue xay ra viao cuy 3 nam 1997 nén Viét Nam da chin
tac dong tidu cuc, mac du nam “ngoai vong xody cua tam
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bao”. Néu ¢6 co ché dé thi chdc chdn da bién duge thach thic
thanh co hdi 16n dé thu hut nhidu hon nguén luc bén ngoai
cho su phat trién dat nudc.

Du triz quéc gia bao géom luong thue, ning lugng, ngoai
héi v.v... cdn duge gia tang manh mé dé bdo dam tinh én
dinh cia qud trinh ting trudng. Cdac nude déu lam tat cd moi
viéce d& bdo ddm an ninh luong thic cho ddt nude. Véi tu cach
1a mot nude 16n vé xudt khdu gao, nude ta can tinh todn toan
dién va khoa hoc dé dua ra duge chi truong va phuong dn cé
hiéu qua hon vé van dé nay. An ninh ndng luong ciing ddng
duge luu ¥ vi cd ddu mé, than d4, dién ning la nhitng van dé
chua ¢é duge phuong 4n ding ddn va hién dang bi cdc nhém
lgi ich chi phdi, nén lam méo mé théng tin, gay ton hai dén
lgi ich quéc gia.

Dy trit ngoai héi can phai duge gia ting bing cac chi
truong nhat qudn va biang cdc phuong thdc hitu hiéu. Hinh
nhu du trit ngoai hoi dang 1a “mat bi 4n” thidu céng khai va
minh bach, khong déng vién dugc cdc ngudn luc thue hién
muc tiéu tang du trir d& déi phé véi rii ro.

Nhitng céng cu chii yéu trén day can duge luu ¥ trong khi
xdy dung Chién luge 2011-2020.

Dé xay dung Chién luge theo hudng ddi méi nhu trén can
¢6 co ché, chinh sdch, phuong thic td chic dé tap hop duoc
cdc nhin tai d&t nudc, dac biét 12 can coi trong ¥y fudng mdi,
cdc kién nghi vé dét phd moi d€ dua dat nude “cadt canh” vdi
téc d6 ting trudng cao va bén virng, bdo ddm chit lugng va
hiéu qua.
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MGT SO NOI DUNG QUAN TRONG
CUA CHIEN LUGC PHAT TRIEN
KINK TE - XA HO1 2011-2020



XAY DUNG CHIEN LUGC PHAT TRIEN
KINH TE - XA HOI VIET NAM -
SUY NGHI VA THUC TE

TSKH. VO DAl LUQC’

Xay dung chién luge phat trién kinh 6 - xa hoi mot thai da
duge nhiéu quoc gia quan tam vdi nhimg cach dién dat - la ké
hoach dai han, hay fam nhin dai han. Tuy nhién trong nhimg
nam gan day, ngay cang ¢d il quoc gia quan tam dén viée xay
dung chién luge phat trién kinh t& - xd hot du dugi hinh thir
tam nhin hay k& hoach. Ly do 1a da ¢6 khang it su kién da xay
ra bat ngd ngoai du bao, ngoai ca tam nhin va k& hoach, do vay
nhimg k& hoach, hay tam nhin dai han di trg nén khong thue
¢, Su kien 11/9/2001 da xay ra & My, sau do 1a cude chién ching
khung bé toan cau vai hai cude chién tranh ¢ Apganixtan vi
Iriic déu khong ai du bdo trude. Ngay cudce khing hoang tién t8 6
chau A nam 1997 cung da khong duge du bao trude. Cic co quan
nghién cdu kinh 1¢ quéc t& cia IMF, WEB, OECD ¢6 day quyén
nang dén nay cing chi du bdo tinh hinh truge 2-3 nam va nhimg
du bao ngian nhu vay cing tuon phai diéu chinh. Trong diéu kién
nhu vay, viee xay dung chién luge phat trién kinh t& - xia hoi 10
nam tdgi 1a mot viee khong dé dang d6 vér Viét Nam.

1. Chién lugc phat trién kinh té - xa héi dén 2020
khéng nén 12 mét ban ké hoach dai han

Viét Nam da hai 1an xdy dung chién luge phat trién kinh
té - xd héi 10 nam. Nhitng ban chién luge nay da mang ning

) Nguyén Vign trudng Vién Kinh 1@ thé qid, Vién Khoa hoc Xa hoil Vigt Nam
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tinh k& hoach dai han vdi nhiang dinh hudng nganh, ving
kha cu thé va cdc chi tidu kha chi tigt. Trén thue 6, gia tri
quan trong nhat cia cdc ban chién luge nay khong han 1a cdc
dinh huéng va chi tiéu, ma chinh ia cdc quan diém phat trién
va vy tudng mdi mé duge dua vao chién luge. Ban chién lugce
10 ndam thap ky 90 da ¢6 khd nhidu quan diém va v tudng
phat trién mdi mé so vdéi trude dé vé kinh té& hang héa, vé
cdac thanh phan kinh &, vé cg cau nganh, vé mag cua hoi
nhap kinh té& quoc t¢ v.v..., va do vay ban chién luge nay da
¢t y nghia thuce 1& ro rét.

Chung t6i cho rdng khéng nén lam chiéu luge phat trién
kinh té - xa hdét 10 nam nhu 13 1am ké hoach dai han, vi s¢
¢ qua nhiéu do kién khong thé du bdao dai han nhu vay,
nén ban chién luge phat trién sé it tinh thue t&. Hién nay
Viét Nam dda gia nhiap WTO, da cam két thue hién cac
nguyén tdc cia thi trudng theo tiéu chi cua WTO, néu Vit
Nam duy tri h¢ thdng ké hoach kinh & - xa héi hang nam,
5 nam, 10 nam, vé1 mot Bd K& hoach va Ddu tu day quyén
lue va ¢6 chan r&t xudng tan cde dia phuong, thi kho ¢o theé
thuyét phuc thién ha chap nhan vi thé kinh & thi truong
cua Viet Nam.

Phuong dn {uong doi thue t& 14 Ban chién luge phat trién
kinh t¢ - xa héi 10 nam 41 caa Viét Nam chi nén 1A mot ban
vé tam nhin dai han cua Viéi Nam véi nhimg du bdo vé cac
xu hudng phat trién, cac quan diém phat trién..

2. Cac y tudng va quan diém phat trién cé tim quan
trong hang dau

Ai cing c6 thé dé dang thia nhan tamm quan trong cua
cdac ¥ tudng va quan diém phdt trién. Nhung bing cdch nao
dé ¢é duge nhitng ¥ tudng va quan diém phat trién dé?
Dung 1a thé gidi ching ta di khong ¢6 qua nhidu y tugng va



quan diém phat trién. Nhitng 1y thuyét vé phat trién cé thé
dém trén ddu ngén tay, tir chd nghia tu do ¢ dién dén chua
nghia tu do méi, tit chi nghia bdao thi dén chi nghia bdo
thi mdi, tir chu nghia trong ndéng, trong thuong dén trong
ciu, trong tién..

Nhirng 1y thuyét nay da timg la co sé cho cdc loai chién
luge, chinh sdch phat trién kinh t& cua nhiéu qudc gia khdc
nhau trong cdc thdi k¥ khdc nhau. Nhitng quoc gia khong ¢é
chi€n luge pbdt trién, thi lai c¢6 cdc chinh sdch phdt trién,
cac chuong trinh phat trién. Cac chién luge, chinh sach,
chugng trinh ph4t trién nay cla cdc quic gia hién nay du
khdc nhau dén dau ciing ¢6 nhitng diém chung giéng nhau la
kinh t& thi trudng va héi nhdp quéc té, phat trién cac nganh
cong nghiép hién dai va c¢ong nghé cao.. Sy khdc biét gilta
cdc qudc gia chi 1a ¢ mire d6 va hinh thitc can thiép cia Nha
nude, ¢ mic do chi y dén lgi ich cia con ngudi, @ nhitng dic
thu riéng biét do quy mé qudc gia to nhé khdc, do tai nguyén
thién nhién nhiéu it khdc nhau, nhitng ban sdc vin héa, xd
ho1 khdc nhau vov...

Pé tap hop va hé théng héa cdc ¥ tudng va quan diém
phdt trién cia cdc qudc gia khéng phai 1a qud khé. Viéc
lua chon cdc ¥ tudng, quan diédm phat trién pht hgp véi
diéu kién cu thé cla mét nude 1a mot vieec khé hon. Nhung
khé nhdt 1la viéc thuyét phuc duge nhitng ngudi ¢é vai tro
quy€t dinh chién luge va chinh sdch phat trién chap nhén
cdc ¥ tudng va quan diém phat trién da duge lva chon. Cdc
hoc gid nhiédu ldm c¢6 thé lam duge viée tap hgp, hé thong
héa cdc ¥ tudng va quan diém, phan tich lua chon va cdi
bién nhitng ¥ tuéng va quan diém cho phu hgp véi diéu
kién cu thé cia mét nude, nhung ho lai khéng phdi la
ngudi quyét dinh. Nhitng ngudi quyét dinh lua chon céc
chién luge va chinh sdch la nhitng ngudi ding dau quédc
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gia, ho phdi ty trang bi tri thdc, cdp nhat thong tin du dé
¢cé thé lam viéc lua chon va quyét dinh. Nhitng ngudi cé
quyét dinh nay ¢ cdc qudc gia thudng lai bi cdc tap doan
lgi ich chi phdi. Do vay, c6 khong it trudng hgp cdc quyét
dinh chién luge va chinh sdch da khong thdat khdch quan,
khéng tiéu biéu cho lgi ich phdt trién quéc gia, ma da di
theo hudng phuc vu cho lgi ich cua cdc phe nhém. Cdce tap
doan ddu moé va céng nghiép quéc phong trong nhiéu thai
ky dd quyét dinh chinh sdch phdt trién cia nudc My. O
Viét Nam, cdc nhém lgi ich dang hinh thanh va nhing
nhém lgi ich nay dang tim cdch tdc déng dén cdc quyét
dinh chién luge va chinh sach.

3. Trach nhiém ciia nhitng ngudi cé quyén quyét
dinh chién lugc va chinh sach

0] moi qubc gia, nhifng ngudi nay thuong 1a mét s6 nho
va khéng phdi lic nao ho cling la nhitng ngudt vi lgi ich phat
trién quéc gia, vi lgi ich cda nhan dan. Nhung thuc té& lich su
cho thay, nhitng ngudi ¢ quyén quyét dinh chién luge va
chinh sdch cta cdc qudc gia chi ¢6 thé lua chon va quyét dinh
cdac chién luge va chinh sdch t6t nhat cho sy phat trién quéc
gia cua ho trong cdc diéu kién sau day:

Thit nhat, bdn thdn ldp nguoi nay phdi c¢é di ndng lue va
nhday cém nhéan biét duge nhitng gi 1a ¢6 lgi cho su phat trién
cua quéc gia, nhitng gi 1a bat lgi, dong thdi phai ¢é di pbdm
chat va ban Winh, dit lgi ich phdt trién cta dat nuéce 18n trén
hét, bat chap lgi ich cda cdc phe nhém.

Pay 1a diéu kién quan trong nhat, chinh né da giai thich
tai sao trong cung mdt diéu kién lich s cu thé nhu nhau,
nhung quéc gia nay thi phdt trién, con quéc gia kia lai kém
phdt trién; quéc gia nay cdi cach, déi mdi, quéc gia kia lai
khéng, tham chi con chéong lai cai cdach va déi mdi.
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Tha hai, phdi xdy dung mot déi ngi hoce gid duge dao tgo
chuyén nghiép, duge dai ngd thoa ddang; c6 co ché lam viée
¢6i mé, tén trong Wy do tu tudng va sdng tao; cung cdp cho ho
nhimg didu kién vat chat va ky thudt can thiét. Day la luc
lugng quan trong dé nghién cdu, phan tich, lya chon kién
nghi cac chién luge va chinh sach phdt tnén.

Thit ba, xdy dung nhing co quan tu vdn iriie tiép giip
nhitng nguoi quyét dink chién litoe va chinh sdch. C6 thé ndi
hién nay nguyén thi cdc qudc gia phdt trién va nhiéu nudc
dang phat trién déu cé cdc co quan tu van riéng dudi cdc
hinh thite Hoi dong ¢d van, cdc Vién nghién ciu chinh sach,
cdc Ban tu van v.v..., di nhu & cde qudc gia nay dd cé rat,
nhiéu trutmg dai hoc va vién nghién ciu. Cdc trudng dai hoc,
cac vién nghién cu thuong thuc hién cac cong trinh nghién
citu ¢6 tinh co ban, han ldm, hodc phuc vu cho céng vite
giang day cua ho. Ho ciing nhan cdc hgp dong nghién citu tu
Chinh phu, nhung khéng nhiéu. Cdc co quan tu van truc tiép
phuc vu cho nhitng ngudi ¢6 vai tro quyét dinh chién luge va
chinh sach khéng c¢é nhiém vu nghién ciu co ban va han
lAm, ma chi nghién cdu ung dung truc tiép phuc vu cho viéce
hoach dinh chién luge va chinh sach. Ho ¢6 nhitng diéu kién
lam viéc dac biét ma cdc truong hoc va vién nghién ciu
khéng ¢6 duoce, do 1a: diwe tiép cdn nhitng théng tin cdp nhat
nhdl, quan trong nhdt va thuée loai bi mat qude gia vé tinh
hinh ddt nudce va qude té; tiép cdn duoe suy nghi chién luge
cita ldnh dao cdp cao; c6 quyén dioe cung cdp cde thing lin
tir tdt cd cde co quan trong nudge v.v.. Chinh phio khong cho
phép moi trusng dai hoc, moi vién nghién cttu trong nude cé
duge nhitng dac quyén nay, chi b phan tu vin truc tiép phuc
vu cho lanh dao cdp cao mdi ¢ nhitng quyén nay va do vay
cdc cd quan tu van nay dd cé didu kién dé phuc vu hiru hiéu
cho lanh dao ¢ tAm quyét sdch. Cde co quan tu van truc Liép
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nay khéng nhimmg cé6 quyén kién nghi cdc chinh sdch, gidi
phdp ¢ tAm chién luge, ma con cd nhitng giai phdap diéu hanh
cu thé, ké ca viéc can gian nhimg gi khéong nén lam. Cé thé
néi, hién nhitng ¢o quan tu van da dang nay da va dang phat
trién rat pho bién trén thé gidi.

Thit tu, fao ldp hé théng thong tin phdn héi, phdn bién
va hoan thién chién luge va chinh sdch.

Cac Nghi quyét cua Dang, cdc Luat, cdc quy ché cia
Quéce hoi, Chinh phu, cdc cap cdc nganh ngay khi ban hanh
di c6 khong it diéu khong phi hgp, tham chi 14 sai trai.
Trong qud trinh thuc thi, nhitng bat cap cang béc 16 ro. Hon
nita, thue 16 doi song luén bién dong, do vay nhitng quy
dinh cia chién luge va chinh sdch ndm nay ¢6 thé dang,
nhung sang nam khéng chdce chdn con phu hgp. Chinh vi
nhimg 1y do d6, ma can phai ¢é cac théng tin phan héi, cé
phan bién, phan tich, ¢6 difu chinh va hoan thién chién
luge va cdc chinh sdch. 3 cdc qude gia hién nay, moi chinh
sdch, chién luge phdi duge ludt héa, va khi nhimg luat nay
da duge phé duyét, thi moi cong dan cé6 nghia vu bat budc
phai thue hién, Tuy nhién moi cong dan c¢é quyén phé phan
nhimg diéu khong phit hgp du di duge luat dinh, tham chi
¢é ca quyén gdy dp lyc bude Chinh phu phai sita doi. Néu
chi ¢6 viéc tudn thu phdp ludt, thi khong cé déi méi. Do vay
phai cho phép moi ngudi co quyén phé phdn, kién nghi stra
doi chién luge, chinh sdch, phdp ludt irén tinh than xdy
dung, thi mdi ¢é doi mdgi. Trén tinh than nay, Chinh phu va
Qudc héi cdn xdy dung mdt bd phan chuyén nghién cdu sua
déi cdc ludt 18 va quy ché.

Trong 4 diéu kién trén day, didu kién quan trong nhat
thudc vé niang luc va phdm chat cda nhitng ngudi quyét dinh
chién luge va chinh sich. Chuong trinh canh tan dit nude



cua Nguyén Truong Té di dia la mét chuong trinh cai cdch
rat phi hgp véi xu thé& phdt trién vao lic d6, nhung nha
Nguyén da bdc bd, va thé 1a Viét Nam van phai di theo 151
mon tri tré. Cong cude cdi cdch ciia Trung Quic khong thé
tach ro1 véi tén tudi cia Diang Tiéu Binh. Su phat trién hién
dai cha Xingapo da gdn vdi Ly Quang Diéu v.v...

*

Thot gian khéng dgi chiang ta. Thoi van va co hdi cho su
phdt trién cua Viét Nam chua bao gig lai thudn lgi nhu hién
nay. Chién luge phdt trién kinh té& - x4 héi cha Viét Nam
trong thoi gian t61 cAn cé nhitng djt phd manh bao vé tu duy,
¥ tudng, quan diém phat trién, cdc gidi phdp mdi cé thé tan
dung duge thdi van va co hoi dang dén, dong thdi doi phé véi
nhitng thdach thic cé thé cé.
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MUC TIEU, TU TUGNG VA QUAN DIEM
CO BAN CUA CHIEN LUQC PHAT TRIEN
KINH TE - XA HQI NUGC TA 2011-2020

TS. LUU BiCH HO

I. MOT VAI NHAN XET VE CAC CHIEN LUGC PHAT
TRIEN KINH TE - XA HOI CUA NUGC TA TRUGC DAY
VA HIEN NAY

Tir ndm 1975 sau khi nudc nha théng nhat, cd nudc xdy
dung chi nghia xa hoi dén nay, Pang ta luén luén cé dudng
161 dé lanh dao céng cudc xay dung va phat trién dat nuée.
Tuy nhién, chi ¢6 chién luge phdt trién kinh t& - xa hoi bing
van bdan chinh thic cho hai thoi ky 10 nam 1991-2000 va
2001-2010 ma chung ta dd va dang thuc hién.

(6 thé nhidn xét rdng ca hai chién luge nay déu duge xay
dung rat céng phu, phdn d4nh duge ding tu duy va tri tué cla
Ddng trong timg giai doan cla céng cudc ddi mdi va phdt tridén
dat nude, da ¢6 vail tro va tdc dung dinh hudng co ban cho viéc
hoach dinh cdc chinh sdch, quy hoach va ké& hoach phat trién
kinh t& - xa hai. Chién luge 1991-2000 da duge thuc hién
thiang loi vé cdc muc tidu chd yéu mic du da phdi vuot qua téc
ddéng nang né cia cudc khing hodng tai chinh - kinh t& trong
khu vue ndm 1997. Tuy c¢on mot s6 han ché nhat dinh, nhiéu
quan diém, chi truong, chinh sdch quan trong cia chién luge

" Nguyén Vién trudng Vién Chién luge phat trién B K& hoach va DAau tu. Nguyén
chuvén gia tu van Ban Nghién clu ¢la Thi tudng Chinh phd, thanh vién T8 bién
tap Chién luge 1991-2000 va T8 bién tap Chién lugc 2001-2010
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ca vé do1 noi va doi ngoai da duge cu thé héa va phdt trién
phit hgp véi tinh hinh thue t& cia dat nude va bdi canh quoce 18
da c¢6 nhiéu thay ddi. Chién luge 2001-2010, dén nay da trai
qua dugc hon mdt nia thoi gian, mic do phai déi mat vdi
khéng it khé khan va thach thic ca ¢ trong nuéc va quc té,
song van dang thue hién duge theo nhitng muc tidu chi yéu va
nhifng dinh hudng ldn cua chién luge, dong thoi ciing da va
dang duogc cu thé héa va phat trién theo huéng tich cuc déi
mdi thé hién trong cdc nghi quyét cia Trung uong Dang, Dai
hoi Ddng va trong cdce chinh sdach, quy hoach, ké hoach, du 4n
phdt trién. Vé&i nhitng co hoi va thuan lgi méi ciaa dat nude
trong qua trinh héi nhdp kinh t& quédc té cung vdi su nd luc
vugt bdc cha toan dan, cua cdc nganh, cdc cdp, ciac doanh
nghiép, c6 thé hy vong chién luge nay ciing sé duge thue hign
thdng lgi, ¢6 nhitng mat cé thé di nhanh hon muc tiéu dé ra.

Tu hai lan xdy dung va thuc hién chién luge, du rdng dén
nay mdi di duge hon nira dudng cia Chién luge thit hai, cé
thé so bd rit ra mot vai diéu ddng luu ¥ sau day:

- Chién luge 1a rat can thiét, 1a cong cu rdt quan trong dé
Dang va Nha nudc ta dit din va quan ly su phat trién dat
nugc. Lanh dao c4p cao cia Pang va Chinh phu chi dao chat
ché, phdat huy ddn chi dé tdp hop duge tri tué rong rdi déng
gop cho chién luge; dong thdi giao cho mét sd co quan tham
muu té chic nghién cu sdu nhitng ludn cd khoa hoc cho
Chién luge. Co quan lanh dao cao nhat cia Pdang chi déng dé
ra hodc sdn sang tiep nhan nhing ¥ tudng mdi va quyét dinh
nhiing quan diém, quyét sdch mdi cia chién hige; coi trong
d6i méi tu duy, kién quyét loai bdé tu tudng bdo thi hoidc chii
quan duy y chi,

- Chién luge khéng nén dan déu bao gom day di cdc van
dé thudc tdt cd cdc inh vye, cde nganh, cdc vang (chi tiét nhu
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quy hoach, ké& hoach) ma chi tdp trung néu nhing tu tuong,
quan diém cd ban, nhimg dinh huéng va chinh sdch lgn
(quyét sdch), dic biét 1a vé nhitng van dé then chét ¢é tinh
dot pha dé lam xoay chuyén tinh hinh.

- Chién lugce 14 cda toan déan ide, vi vay cang vdi viéce chi
dao chat ché cia cdc cdp lanh dao ddi vdi viée thuc hién
chién luge, can lam cho toan Ddng, toan dan, cdc nganh, cdc
cdp, cdc gigi déng bao, cac doanh nghiép, cic té chite xa hoi
ndm viing va coi trong viéc thuc hién chién luge. Cé nhu
vay chién luge mdi di sdu vao cudc séng xa hoi va dat hiéu
qua cao.

- Chién luge can duge thudmg xuyén theo déi, kiém tra,
don doc va ddnh gia viée thuc hién; ¢6 quy dinh cu thé vé cg
ché va td chde chiu trach nhiém vé viéc nay cua Dang, Chinh
phii va cdc nganh, cdc cap. Khi thay can thiét, c6 thé dat van
dé kién nghi diéu chinh chién luge.

Nhimg van dé néu trén cé thé hitu ich déi véi viéc nghién
ctiu xay dung va thuc hién chién luge cho thai ky tdi.

11. QUAN NIEM VE CHIEN LUGC

Trugc hét, trong tinh hinh hién nay cia nudgc ta, khéng
nén dat van dé xay dung chién lLuwge phdt trién ddt nude, bao
quat mot ndi dung rat rong 16n, gom ca hé théng chinh tri va
thé ché chinh tri, quéc phong - an ninh, déi ngoai...Nhimng
van dé nay sé duge dé cdp trong cdc vdan kién khdc ciia Dang
nhu cuong linh, bdo cdo chinh tri cia Dai héi, chién luge qude
phong - an ninh va chién luge d6i ngoai riéng biét. Do d6, &
day chi ban vé xay dung chién luge phdt trién kinh té - xd
héi ciia nude ta, trong do ¢6 thé dé cdp § mitc nhit dinh cdc
vian dé vé hé thang chinh tri, quéc phong - an ninh, déi
ngoai... lién quan tryc tiép dén phdt trién kinh té& - xa héi.
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Truéc khi di vao nhimg van dé nédi dung cia chién luge
phdt trién kinh t& — x4 héi (sau day goi tdt la chién lugce),
can lam ré thém khdi niém chién luge ma hién nay dang ¢6
nhitng vy kién khdc nhau. Khong di sdu vao cac dinh nghia c¢é
tinh chat hoc thuit, ma tham khdo nhitng diéu ¢é tinh phéa
bién trong cach hiéu chién luge clia nhiéu nudc, nhat 1a qua
kinh nghiém thuc tién xay dung chién lugc cia nudc ta dé
dua ra mdt cach hiéu vé chién luge nhu sau:

Chién luoc la mét hé théng nhitng muc tiéu khai
qudt, nhitng quan diém, dinh hudéng va chinh sdch co
ban & tam tong thé, dai han. Chién luge chd yé&u 1a néu ra
duge nhitng ¥ tudng, quan diém, dinh huéng va quyét sach
16n dé thuc hién nhitng muc tiéu duge xdc dinh. V6i quan
niém nhu trén, chién luge phai tra 181 v rang cdc cau héi:

(1) Dua dat nuée di dén déu, tie 12 muc tidu, cat dich phai
dat téi ¢ tAm tong thé va dai han.

(2) Di téi d6 bing con dudng ndo, tic la dinh hudng,
phuong thidc hoac mé hinh phdt trién.

(3) Lam thé nao dé hién thuc héa duge nhimg dinh
huéng, phuong thitc hodc mé hinh phdt trién dé, cling tic la
cAn c¢6 nhilng giai phédp gi, chi y&u la nhitng chinh sdch co
ban (6 tAm chién luge) va 16 trinh dé thuc hién, dic biét 1a
nhitng gidi phdp, chinh sdch va nhimg budc di cé tinh chat
dét phd.

Ciing nén luu y riang, khdc vdi quy hoach va ké hoach,
trong chién luge chi can c6 mot s rat han ché nhitng chi tiéu
dinh lugng rat quan trong, chi yéu la d& thé hién muc tiéu.

Mot van dé c¢é y nghia quan trong vé quan niém va
phuong phdp ludn 1a chién luge can c6 tinh mém déo linh
hoat nhat dinh, béi vi chién luge mang nhiéu tinh chat dy
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bdao cho mot thai ky dai, do dé néu tinh hinh ¢6 nhitng thay
déi 16n, dét bién ma khi xdy dung chién luge khéng thé du
bdo duge thi cAn va c6 thé diéu chinh chién luge. Day 1a mét,
kinh nghiém cua nhiéu nudc, nhat la trong béi cdnh tinb
hinh chinh tri, kinh t& thé gidi thudng cé nhitng dién bién
rat phic tap khé luyng thi sy phdn d¢ng linh hoat vé chinh
sach hodc cd vé chién luge s& trdnh duge tinh trang bi déng,
khong thifc thisi.

Mét van dé nita 13 trong khi xady dung chién lugce, can cé
tadm nhin véi cung d6 thoi gian dai hon chién luge, ¢6 thé 1a
dai hon 10 dén 20 nam, tham chi hon nita, tuy theo tirng linh
vuc, dac biét 12 vé xdy dung két cadu ha tAng. TAm nhin nay
thé hién trong mdt s6 ndi dung cia chién luge, khéng can
néu vao tidu dé chién luge hodc khéng dit thanh mdt phan
riéng cua vian ban chién luge dé cdp lanh dao cao nhat cia
Pang théng qua.

III. MUC TIEU CUA CHIEN LUGC

Dang ta qua hai ky Pai h6i IX va X da xdc dinh muc tiéu
dén nam 2020 xay dung nudc ta cg ban tré thanh mot nudc
c6ng nghiép theo huéng hién dai. Pay 1a mdt muc tiéu cé ¥
nghia lich st d61 v4i tién trinh di 18n chd nghia x4 héi cua
dat nudce ta, tién trinh dé nhat thiét phai trai qua giai doan
cong nghiép héa gdn vdi hién dai héa. Pay ciing 14 mdt qud
trinh phdn ddu lién tuc dé theo dudi sudt may thip ky qua
cia nhan dan ta, cling la dé€ rit ngidn khodng cdch phdt trién
giita nudc ta v6i cdc nudc khdc, ké cd nudc dang phat trién
trong khu vuc. Do dé khéng thé c¢6 1y do gi dé thay dsi vé
cdch néu muc tiéu trd thanh nude cong nghiép nhu vay. Van
dé ciAn lam rd 124 mot nudc cong nghiép theo hudng hién dai
dugc hinh dung nhu thé& nao, vdi nhitng tiéu chi va chi tiéu cu
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thé vé tdt cd cae mdt chi yéu ciia nén kinh 16 - xd hoi, dat
trong su so sdnh vdi cdc tiéu chi /chi tiéu quéc té (c6 thé cé
thay déi trong timg thai ky). Néu viée nghién ciu luan ching
cho thay khéng thé dat duge muc tiéu néu trén vao ding
nam 2020 thi c6 thé tinh téi cdch néu linh hoat hon, ching
han nhu "dén khoang nam 2020". (Hién nay néu chi xét riéng
vé GDP binh quin dau ngudi 1a mét tiéu chi/ chi tiéu kho dat
nhdt, nhung néu tinh theo phuong phdp ngang gid sic mua
(PPP) thi khodng cdch so véi muc tiédu ¢6 thé khong phai la
qua 16n ma nude ta khong thé dat duge).

IV. TU TUGNG VA QUAN DIEM COG BAN CUA
CHIEN LUGQC |

Van dé xdc dinh tu tudng, quan diém co ban xuyén sudt,
trong toan bé chién luge ¢é y nghia quan trong hang dau dsi
vdi viée xay dung chién luge. Trong bude khdi dAv nghién
citu chién luge nay, xin dé xuat mdt s6 ¥ tudng dé gép phan
hinh thanh tur tudng va quan diém co bdn cda Chién luge
2011-2020. C6 thé néi khdi qudt, day 1a Chién lugc ting
téc téi da, héi nhap sdu rong, phdt trién bén viing,
phat huy ddn chu dé ndam (hodc khodng ndm) 2020
nudc ta co ban tra thanh mét nuée céong nghiép theo
hudéng hién dai.

Dudi ddy xin trinh bay mét s6 ndi dung cha yéu la:

1. Tang tée téi da: DE dat muc tiéu co bdn trg thanh
nuée comg nghiép theo hudng hién dai va chéng duge tut,
hdu, khéng c¢é cdch nao khdc 14 phdi nang toc dé ting tr-
uéng kinh t& 1én midc t6i da c6 thé, phan dau dat mitc hai
con s6 (s& tinh toan duv bdo cu thé, ching han nhu 9-
10%Mmam hodac 10-11%/mam). Toc d6 tdng trudng nay khéng
phai 1a mdi la ma da timg ¢6 nhiéu nude cong nghiép mdi
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(N1Cs) trude day dat duge trong hang thiap ky va Trung Quéc
trong khoang hai thip ky gua cung da tung dat duge, khong
18 gi nudc ta khong thé dat tdi. Trong thai ky 161, nén kinh
t& nude ta hoan toan c¢6 kha niang dat duge téc do tiaung
trudng cao nhu thé néu phdt huy duge (67 da va sz dung cé
hiéu qud cao nhd! moi nguén luc trong nude, trong dan va
thu hiat tif bén ngoai. Mudén vay, ciAn hoan thién co ché,
chinh sdch, hoan chinh thé ché kinh té& thi truong, dic biét
la vé ché d¢ sd hau va co ché qudn ly, tao méi trudng tot
nhat cho moi hoat déng dau tu va san xuat kinh doanh, hinh
thanh nén kinh t& thi truong ngay cang hoan chinh, hién
dai va dinh huéng xd hoi chd nghia gin véi hdi nhap quéc
té; ddy manh xay dung hoan chinh, déng bd, ngay cang hién
dai hé thang két cau ha tang kinh t& va xd héi; phat trién
that manh nguén nhan luc chat lugng cao; van dung tét nhat
moi thanh qua khoa hoc va cong nghé tién tién, hién dai;
ddi mdi co bdn va hinh thanh co cdu kinh t€ ngay cang hién
dai, cé hiéu qua cao (trong co cau GDP nang Ly trong dich vu
lén cao hon han céng nghiép, trong tung khu vuc I, 11, 111 cé
ty trong nganh va san pham, dich vu ¢6 ham lugng khoa hoc
va cong nghé ¢ muc khd, tich cuc phat trién kinh (& tri
thitc...). D6 1a nhitng yéu td6 quyét dinh nhat d# ting toc, dat
téc do tang trudgng kinh t& hai con sé va cling 1a su k&t hop
rdt chdt ché gita sé lugng va chdt liwgng trong tdng lrudng,
gitta tdng trudng va phdl trién.

2. Hoi nhdap sdu réng: Sau nam 2010, c¢6 thé néi hau
hét cdc cam két cua nudc ta gia nhap WTO ciing nhiéu hiép
dinh (hoac théa thuan/co ché& lién két) khu vue, lién khu vuc
va song phuong vdi ta sé phai thuc hién toan dién, déy du;
va v@i su phan dau quyét liét cha tdt cA cdc nganh, cdc cap,
cdc doanh nghiép, cia toan dan, khd niang cda nén kinh té vé
stic canh tranh, vé tidm luc vat chat - k¥ thuit, vé con nguoi,



thé ché, thong tin... s& ¢ dd diéu kién dé hdi nhap thanh
cong. Vé diéu kién khéch quan, dy bdo nén kinh t& thé giai
mac du c¢6 thé c6 nhiing bude thing tram va dién bién phic
tap, song van sé& phdt trién vdi nhip dé it nhat bing hai thap
ky qua (khodng 3-3,5%/mim), trong dé Trung Qudc, An P va
nhiéu nude Pong Nam A tiép tuc ¢6 nhip do tang truéng kha
cao (6-8%), gdn v&i nhitng bude tién méi cé thé c6 nhiéu dot
bién bat ngd cha khoa hoc, cong nghé va mé réng kinh t& tri
thitc. Trong xu thé toan cau héa va hoi nhap kinh t& qudc té&
ngay cang gia ting nay, mic du con nhiéu khé khidn thdch
thic, vé co ban nuéc ta sé dung trude van hdi chua iitng cé
dé phdt trién va hoi nhdp. Do dé, hon mot thap ky téi day la
mét thai ky that su doi héi va phai duoe danh dau that ddm
nét bang su hoi nhép quéc té manh hon, tich cuc hon, chi
déng hon, toan dién hon, sdu réng hon, hiéu qud hon va
thanh céng to lén hon nhiéu cia nudc ta trong diéu kién gidt
vitng 6n dinh chinh tri - kinh té& - xa héi, ngdn ngia duoc rii
ro v han ché duge nhitng tdc d6ng tiéu cuc cia toan ciu héa
va hoi nhap. Néu khéng lam duge nhu vy, chic chidn khéng
thé dat duge muc tidu cia chién luge.

3. Phat trién bén vitng: Phdat tri€n nhanh nhat thiét
phdi di lién vdi phdt trién bén vimg, d6 14 mdt xu thé khach
quan cta thé& gigi ngay nay. Dédi véi nude ta, yéu cdu nay con
bic thiét va quan trong hon nhiéu vi phdt trién theo dinh
huéng xa héi chi nghia, vi muén tang téc va dac biét 1a vi
tinh bén vitng cia su phdt trién dang cdon bi han ché rat
nhiéu, néu khdng sém khidc phuc cho duoc thi s& phai tra gia
ngay cang nhiéu hon khi cang phat trién, cang khéng thé
dat dugc muc tiéu céong nghiép héa, tré thanh nudc cong
nghiép theo huéng hién dai. Phdt trién bén virng theo quan
niém cua ching ta, cing phu hgp vdi quan niém chung cta
thé gidi, 1a phdi gin két chat ché giita tang truéng kinh t&
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v6i thuc hién tién bo va céng bing xd hoi, bdo vé va cai
thién mdi trudng tu nhién va sinh thdi, phdt trién van héa
va con ngudi, thue hién dan chu.

Vé kinh té&, ching ta phdi thuc hién cho dugc tdng
trudng va phat trién kinh t& véi chdt luong va hiéu qud cao,
site canh tranh ngay cang lon, déng thdi giz vitng 6n dinh
kinh té vi mé trong moi tinh hudng. Phai khic phuc cho duge
théi quen d3 trd thanh cidn bénh tai hai 12 chay theo sé lu-
gng don thudn ma coi nhe chat lugng va hiéu qua trong moi
hoat dong kinh té&, xd héi. Trong thdi ky tdi, phai dat chat
lugng va hiéu quid lén hang dau vi né quyét dinh, nhat 1a
quyét dinh phan tdng 1én clGa toc do ting truéng va bao ddm
cho sy tang trudng va phat trién dich thuc, bén viing.

Vé xa héi, phai tiép tuc thuc hién bén vitng céng cudc
x6a ddi giam nghéo dat chudn muc qudc t&; tao diéu kién cho
moi ngudi din va doanh nghiép ra sic lam giau va lam giau
duge theo diing phap ludt; tao thém nhiéu viéc lam, ning cao
rd rét mic song va chat lugng cudc séng cia moi tdng 1ép
nhan dan, dic biét 1a & nhitng vang khé khan, vang déng
bao ddn tdc thiéu s6; hinh thanh mdt hé théng cung dng dich
vu c6ng cdng va hé thong an sinh xa héi tidn bo phit hop vdi
kinh t& thi trudng hién dai dinh huéng xa héi chi nghia, véi
kha ndng va trinh dé phdt trién kinh té&, ddc biét la thuc
hién ¢6 hiéu qua ddn chi héa va xa hoi hda cung véi su chiam
lo day dd cia Nha nudc déi véi cdc hé théng nay; tao dung
mét doi séng x4 hdi lanh manh, vin minh, cg ban khic phuc,
loai trir duge té nan tham nhiing, quan liéu.

Vé méi truong, cin khic phuc cho dugc su xudng cap vé
mdi trudng, cai thién vé co bdn méi trudng cdc d6 thi, khu
cong nghiép, khu du lich, cdc lang nghé, cdc dong séng, khoi
phuc cdc hé smh th:di d& bi pha huy, bao vé duge rimg..., cha
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yéu bang viée ban hanh va thuc thi rdt nghiém luat phdp va
quy ché vé bdo vé mdi trugng, nang cao dan tri va van hoa
mdi trudng, dong that Nha nude va toan xa hdi dau tu thich
ddng cho linh vuc nay.

Vé vin héa va phdt trién con ngudi, cong cude phat
trién van hda, phdt trién con ngusi phai duge dit ¢ vi tri
hang dau, khéng thé thap hon phdt trién kinh (& chdam lo
nhidu hon sy nghiép bao vé va cham sdc sie khoé, tang
cudng theé chdt va nang cao doi séng van hoda, tinh thian cua
nhan dan; dac biét la tap trung déi mdi va hién dai héa nén
gido duc qudc dan, nidng cao nhanh hon dan tri, dao tao du
ngudén nhan lyc chat lugng cao, boi dudng va st dung triét dé
nhan tai cuea dat nude, xem ddy la mét trong nhitng yéu o
quyét dinh nhdi cho su phdt trién nhanh va bén virng kinh t&
- xa héi ca trude mat va 1au dai.

4. Phat huy déan chu: Dan cho 1a ban chat va tinh wu
viét cuia ché dé ta, nhung do nhiéu 18, trong dé c6 ca phan
thugc vé lanh dao, quan 1y, ¢6 cd phdan thudc vé dan tri cua
ngudi dan, viée phat huy dan chu con nhiédu han ché, can tro
bugce ti€n cua kinh té, xa hoi. Da dén lic phai tao ra mét sic
séng mdi, stic bat méi cho nén dan chd dé cung véi phat
trién hoan chinh nén kinh {& tht trudng hién dai dinh hudng
XHCN va héi nhap kinh té quic té trd thanh déng luc lon
nhd! phat trién kinh té€ - x4 héi nhanh va bén ving trong
thoi ky mdi cua dat nudc ta.

Phat huy dan chi rong rdi, ddy da, ¢6 thuc chat trong
moi linh vuc, moi tang ndc cta doi séng kinh t&, chinh tri, xa
hoi, tham sdu vao timg hoat dong cua cdc cg quan lanh dao,
¢ quan cong quyén, cdc t6 chic kinh t&, van héa, xa hoi, ké
ca cdc td chic xa héi tu nguyén, dé quyén lam chia va sic
sdng tao cua tiing nguoi dan, timg tap thé, ting cong dong,
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ting t6 chic... duge phat huy rat cao, trong khuén khé cia
phap luat va dugi su 1anh dao dung ddn cia Dang, gin lién
vdi xay dung hoan chinh, virmg manh Nha nude phdp quyén
cua dan, do dan, vi dan.

Phat huy dan chi cing 1a mat diéu kién 161 quan trong dé
thuc hién c¢6 hidu qua dudng 161, chinh sach dai doan két, hoa
hop ddn 1dc, tao su ddng thuan gin két lgn nhat, vimg chic
nhat cua toan din tdc Viét Nam § ca trong nude va ngoai
nude, dé 1a ngudn siic manh vi dai dé chan hung dat nuéde, loai
bo su tut hau, ngudén s manh nhu da timg cé trong nhing
thap ky truge day tao ra thing loi lich st trong ciach mang va
khang chién gianh doc lap, tu do va thong nhat dat nuoc.

Chién luge phat trién kinh té - xa héi khong thé thanh
cong néu khong thuc hién dugc mét cudc cai edeh triét dé
nén hanh chinh nha nuée theo hudng dan chu, ky cuong
va hién dai gian chat véi cong cude dbéi méi manh mé hé
théng chinh tri ciia dét nuéde, chinh dén va déi mdoi
Pang, déi mdéi sw lanh dao cua Pdng trong giai doan
mdi. Cé thé néi chinh sy déi mdéi nay 1A yéu té quyét dinh
nhat cho su phat trién bat 1én cta dat nudce, su vitng bén cua
BDdng va ché do ta. Chién luge phat tridn kinh té- xa hdi sé
dong gép thiét thue cho su déi méi dé.

V. GIAI PHAP BOT PHA CUA CHIEN LUGC

Chién luge cdn c¢é mot hé théng cdc giai phap co ban dé
thue hién muc tidu ma quan trong nhat l1a cde giai phap dot
phd. Day 1a mét vidn dé con phdi ¢é nhidu céng siec nghién
ctiu ludn ching trong qud trinh xay dung chién luoc.

Trong budc nghién cttu v tudng chién luge nay, xin manh
dan néu ra mot s6 chu 43 sau day cd thé xein xéi dé lya chon
va cu thé héa thanh gidi phdp hoac khau dot pha:



Mot la, phdt huy yéu té con ngudi, trong tdm la d6i mdéi,
hién dai héa nén gido duc va dao tao gdn vdi phdt trién
manh va van dung cé hiéu qua khoa hoc va cong nghé, hudng
td1 kinh té& tri thic.

Hai la, hoan thién thé ché kinh té thi truong hién dai
dinh huong xd héi chii nghia gdn véi hoi nhap kinh té quéc
té, trong tdm la hoan thién ché do sé hitu va co ché qudn 1y
trong moi td chitc va hoat dong kinh t&, xd héi.

Ba 1a, phdt huy dén chi trong toan bd doi séng kinh té,
chinh tri, x4 héi, trong tdm la chdn chinh, d6i méi, hién dai
héa, xdy dung bé mdy Nha nudc trong sach, hiéu luc, hiéu
qua, gdn vdi d6i mdi hé théng chinh tri.

VI. MOT SO VAN DE RAT QUAN TRONG CAN TAP
TRUNG NGHIEN CUU TRONG CHIEN LUGQC

P& chién luge duge xady dung t6t, trong khi phai xem xét
toan dién nhiéu van dé, nhiéu linh vuc, song dé tranh dan
déu, dé nghi can tdp trung nghién cliiu mét sé van dé rit
quan trong sau diy:

1. Xac dinh tiéu chi mét nudc cong nghiép theo hudng
hién dai va thdi gian nude ta c6 thé dat t6i.

2. Pdy nhanh hon va ¢6 hiéu qud c6ng cudc cdéng nghiép
héa, hién dai héa néng nghiép va ndéng thén va phat trién
cac vung sdu, vung xa, vuang dac biét khé khan.

3. Phdt trién cong nghiép, dich vy va két cdu ha tang
theo huéng hién dai héa, hiéu qua cao, héi nhip thing loi.

4. Cung vdi ba ving kinh t&€ trong diém da cé, phat
trién manh ving ven bién mién Trung, ving Déng bing
séong Clu Long dé tao thém dong luc 16n thic ddy su phat
trién cia cd nudc.
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5. Phadt trién gido duc va dao tao) khoa hoc va cong nghé
that sy trd thanh nén tang va déng luc phdt trién kinh té -
xa hoi.

6. Giai quyét viéce lam cho lao dong xa hoi, ké ¢a ¢ khu
vuc thanh thi va ndng thén, nhat 14 trude sie ép cua qua
trinh hdi nhap kinh & qudc té.

7. Khai thac, su dung hop 1y, hiéu qua tai nguyén thién
nhién, bao vé va cai thién médi truong.

8. Thuc hanh triét dé cong cude car cdch nén hanh chinh
Nha nudce theo huéng hiéu qud, hiéu lue, dan chu, ky cuong
va hién dai hoa.
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’ MAY VAN DE VE
CHIEN LUGC PHAT TRIEN VIET NAM

GS. TSKH. NGUYEN QUANG THAI

Mg dau

Thu twéng Chinh phu da ¢é van ban giao nhiém vu cho
Bo K& hoach va Dau tu chuan bi dé cuong lam Chién luge cho
giai doan dén nam 2020. DAy la mdét nhiém vu quan trong
nhiam xdc dinh cde muc tiéu va dinh hudng chia yéu cho su
phdt trién trong giai doan, khi Viét- Nam da ra khéi tinh
trang nudc ngheo va kém phat trién, héi nhép toan dién vao
nén kinh té& qudc t&. Dong thai, boi cdnh kinh t6 quéc té va
khu vuc cliing ¢6 nhitng chuyén bién quan trong, vdi su hinh
thanh trén thuc t& Cong dong kinh t& Dong A (trong giai
doan sau 2015), v6i thi truong tr do va lién thong 16n nhat
thé gidi (2 ty ngudi tiéu dung). Cung vdi cde van dé kinh té,
con ¢6 cde van dé xa hoi nhu chénh léch giau ngheo, da van
héa, viéc lam cua gidi tré, mdi trudng bi 6 nhiém dang lay
lan toan cdu, van dé khing bé, sidc toc, tén gido, thanh thidu
nién, gidi, dan téc thiéu s6,...

Trong boi cdnh dé, nén dit van dé chién luge phat irién
dat nudc nhu thé nao dé dat tdi su phuc hung dan tdc, déap
(mg nguyén vong sau xa cua ngudi Viét khdp moi noi trén
thé gigi. Sau nhiéu ndm chién tranh dc liét kéo dai va cham
phat. trién, ¢6 1&, sau 20 nam doi mdi, day 1a thai diém thich

" Nguyén Phé Vién trudng Vién Chign luoc phat trién B K& hoach va DAU tu. Pho
Chi tich Héi Khoa hoc Kinh t& Viét Nam. Bai viét nay la y kién ca nhan.
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hop dé nude ta hoach dinh mét chién luge cho giai doan phat
trien mdi, tien nhanh trén dudng cong nghiép héa theo
huéng phdt trién bén virng, thue hanh dai doan két va hoa
hgp déan tée.

Chién lugc dai han trong thdi dai mdéi

Trong cdch néi cuia nhiéu ngudi Viét gan day, dudng nhu
thudt ngit chién luge ¢6 nghia hgi khdac vdi thuat ngi
“strategy” ma phuong Tay thudng dung; trong khi thuat ngir
“pohicy” lai thuong duge s6 déng ngudi Viét su dung nhu
chinh sdch (ngan han). Tam thgi gat bé su khdc biét nay,
ching ta ¢d gang di tim tiéng néi dong thuian vé cde van dé
cot 161 nhat cta su phdt trién dai han dat nudc, tao dung
cach tiép can nghién cdu nhu thé nao cho hop ly.

Trudc hét, ching 161 cho ridng ching ta cdn théng nhit
mot s6 quan di€m chi dao cho xay dung chién lugce:
] : y aung ;

1. T6 quée Viét Nam trén hét. Khi xdy dung chién
luge ¢ian bao dam quan diém hang dau: Td quéc trén hat, véi
y nghia 1a quyeén lyi cria T6 quoe, cia woan dan 16c 3 duge
dit cao hon Igi quyén cia cdc giai cdp, cdc nhém loi ich riéng
lé. Trén cg sd lgi ich cao nhat dat nude, méi giai cap, moi
nhém loi ich, moi ¢ong dan sé ¢d vi tri xitng ddng cua minh
theo nhimg déng gép cho Té quéc va dan toc trén con dudng
phuc hung dat nuse. Cang véi quan diém nhu vay, dai doan
két toan dan toc, cing chung sie xay dung dat nudc phén
vinh, phuc hung dan toc 13 doi hoi cao nhdt va trén hét. Day
1a viéc lam khong dé trong bai canh ca nude trong nhiéu ndm
dd ldm vao chién tranh tan khdée va chia cdt. Nhung phai
chang, vi sy truéng tén cia cd dén toc, mot chién luge méi
can quy tu duge su dong thuin cia toan dan téc, du do la
ngudl ¢ trong nudce hay ngudi ¢ nude ngoai, du dé la nhimg
ngudoi lde nay lie khde con ¢ chinh kién khac nhau.
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2. Tam dai han doi hoi nhin xa vugt qua 2020: Nhin
xa, trong rong s¢ ¢é su nhan bigt toan canh (mang tinh hé
théng), dong thai cung vdi tam nhin xa va rong thi ciing cé
thé ¢é nhiéu yéu t6 md (md hon so véi trudng hop thdi gian
ngian va pham vi hep). TAm nhin 10 nam c6 thé néi la “dai”,
nhung trong khong it trudng hgp van khéng “géi” duge nhiéu
van dé cuc 16n nhu dan s, khoa hoc - ¢dng nghé, van hoa,
tai nguyén va ngay ca quy hoach dé thi (city planning), .. Vi
vdy, nén chang trong Chién luge mdi khong nen chi “dong
khung” ¢ nam 2020 (10 nam) ma nén cé “tAm nhin” {(vision)
it ra 1a 20-30 nam, tire la dén 2030 hay lau hon, tuy thudce
ting van dé cu thé, tham chi ¢6 van dé can nhin déun thoi
diém ky nié¢m 100 nam Viét Nam doc lap (1945-2045). Khi
thue hién cdach nhin dai ban, lai nén tién hanh “phan k3y” dé
c6 thé lam ré nhiung mmuc tiéu va nhiém vu chi y&u cia ting
giai doan phédt trién. Giai doan dén 2020 va nhimg nam thap
ky 20 cha thé ky XXI sé ¢6 trong tdm la thuc hién cong
nghiép héa theo huing hién dai, bao dam sy phat trién bén
vitng cta dat nude trong dicu kién tién hanh doi mdi toan
dién (ca doi mdi kinh & va déi méi hé théng chinh tri), dam
bao cho hgi nhap quoc t& thanh cong, lam cho Viét Nam ¢6 vi
tri xiing dang trong khu vue va trén thé gidgi.

3. Thi trudng héa va din cha héa la cic van dé hang
ddu: Néu ban vé chién luge trong giai doan chuyén déi nay
thi ¢6 18 ¢6 hai van dé ndi com nhat 1a thi truong (vé kinh
t&) va dan chi (ngoai kinh t&) dé ¢6 mdt xa héi ngay cang
phén vinh va hanh phic. Vi sao vay? Vi nude ta con nghéo.
Khong thoati khoi nghéo nan lac hau thi du cé ¢6 ging dén
may trong “phidn phéi céng bing” ciing ching thé c¢d binh
ding vé co hoi phat trién, vé cde diéu kién cong bing dé thuc
hién cdc quyén va nghia vu cua c¢dng dan, cang khong thé néi
tdi ddn chu hay hanh phie thue su. Chi l}dng cach phat trién
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nén kinh té thi truong, mét thanh tuu vi dai cua nhan loai
méi c6 didu kién dé tién dén xa hoi ¢d “cua cai tudbn trao”;
chit ¢6 1é khéng ¢6 mé hinh khdc da duge thu nghiém thanh
cong, it nhat vé miat kinh t&. Déng thoi, cing véi “a4mn no
hanh phuc” cia xa hoit ¢d kinh t& thi trusmg phat irién,
ching ta can c¢6 binh quyén, c¢é cg hdi phdt trién trong mot
x4 hdi tén trong quyén con ngudi cua moéi cong dan. Trong xa
héi d6, sé két hop gifta cde gid tri mang tinh toan nhan loai
trong thdi dai toan cau héa vdi viée gidt gin va phat huy duge
han sdac van hoa dan tdc, lam tén thém su phong pha, md
hoa két trdi cuoa su phat trién toan nhan loai. Nhu vay, thi
truong va dan chu ¢é thé khong phai 1a "muc tiéu cudi cang”,
nhung 1a "muc tidu can thiét" vdéi tar cdch 1a cde phuong tién,
don bay dé tao nén dong luc cho phat trién, dat tdi cde muc
tiéu phat trién vi con nguoi. Cang chinh trong didu kién ciia
kinh ¢ thi truong va thuc hién dan chq, chiing ta ¢é thé thuc
hién thanh cong eong cude cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc, tién tdi x4 hoi ¢d dan gidu, nude manh, cé cong bing,
van minh.

4. Muc tiéu phat trién trong 20-30 nim téi nén la
gi? Theo ching t6i, muc tiéu cao nhat van 1la con ngudi,
timg bude dat tdi am no, hanh phic ngdy cang toan dién.
Nhu vay, muc tiéu e6ng nghiép hoa (theo hudng hién dai)
¢6 thé nén duge xét 13 muc tidu thi cap va ciing ¢é v nghia
quan trong trong vi¢e ddnh dau giai doan phat trién kinh té.
Liic d6, cac muc tiéu thit caAp khdc nhu ting téc trén co sd
chat lwgng cao va phat trién bén ving cing can duge
xem xét. V& van dé nay da ¢6 nhiéu bai binh ludn, téi xin
duge ludt qua. Xin duge néi thém 14, c¢6 thé cdc van dé muc
tidu c¢6 thi hang khdc nhau sé duge xit ly dé thanh cdc muc
tiéu cu thé trong timg giai doan phat trién. Nén chang, lic
nay phai chié y ca s6 lugng va chdt lugng, tang toc phai dat
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duge trén nén tang chat luong ngay cang cao. Didu dd mdi
dam bdo phdl trién bén viimg., Cdc muc tiéu nay cing can
duge lugng hda tdi mide can thiét dé sy phdt trién ¢ su tham
gia Lr ddu va subt qud trinh véi su giam sat, kiém sodt cia
cong dong.

5. Dong thoi, ¢é 1& ciing nén thang nhdt vé may su két
hgp trong phat trién hai hoa theo hudng bén vitng nhu
sau:

(a) Ban sdc dan téc va tdm vée quée té: Chién luge
duge xay dung lan nay la chién luge cia Viét Nam di vao déi
mdi {(cai cdch) toan dién trong hdi nhap kinh (& siu rong.
Nhu vay, chién luge ciia thdi ky mdi cdn giai ddp dang va
tring cac van dé cot 161 cua sy phdt trién dat nude trong thai
dai toan cau héa. Da 1a chién luge cia dat nude, thi can phai
cin ¢ vitng chic trén cdc van dé cda dat nudce, dan toc trong
thoi ky mdi, tao nén su phuc hung dan téc (Té quic trén hét,
trén cdc lgi quyén cia timg gai cdp, giai tAng riéng 18). Déng
thoi, néu chi ding lai & cdc yfu cdu ndi tai cua dan tdc (du 1a
toan dan tde, ké ca ngudi Viét bdn phuong) thi ciing khong
du, vi lde nay dan téc khéng thé ding “co lap” (theo nghia
ding tdch biét khdi thé gidgi dang chuyén déng nhanh) ma
phdi mang 1am thdi dai, phai vugt qua chinh minh dé di taéi
nhiing quyét sach phu hop, khong ¢é tién 1é nhu duge sao
chép tif cde nguyén mau (di ¢6 tham khao kinh nghiém quéc
t&). Chang han, néu chi can cir vao trinh d6é phat trién kinh
t¢ cua riéng Viét Nam va giao thuong con “khép kin” thi chua
chic da can ngay nhimg sia doi Idn trong hé théng luat 18,
chiang han luat thuong mai hay ludt s§ hitu tri tué. Nhung
nhin toan cuc trong théi dai toan cau héa, thi nhirng déi mdi
dang va sé tién hanh 14 ding ddn, cdn duge ddy manh va
kién tri thuc hién. ’
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(b) P6i méi toan dién: kinh té va chinh tri song
hanh. Lau nay, chung ta néi vé doi mdi kinh té truge, nhu
13 khdu trung tdm, va déi mdi chinh tri di tiép sau. Nhung
ban chat cia déi méi toan dién phai 1la déi méi déng bd. Do
dé, cing vdi qua trinh thi truong hoéa, thi dan chu héa cing
la 14t yéu, trude hét 1a that su ddn cha trong Dang cam
quyén va timg bude dan chu hoa cic mat doi séng xa hoi cho
thich tng véi su phat trién kinh t&, x4 hdi va méi truong
thé gigi toan cdu hoa. 11é qud 1a cdc van dé xa hai, tam ly,
vin héa,... cling s& duge hoan thién trong su phat trién hai
hoa. Khi ndi vé phdt trién bén virng, trude mat 1a nhan
manh 3 tru cot: kinh t& (bao goém ca khoa hoc - cdng nghé),
vidn héa - xd hoi (bao gdm ca phdt trién con ngudi) va moi
truong va cai cach thé ché (bao gébm ca cdc van dé vé doi
mdi hé thong chinh tri).

(c) S6 luong va chéat luong phai cung két hop: Mét
sd ngudi cho riang, dudng nhu lic nay toc d6 tdng irudng
nhanh 13 yéu ciu s6 mot vi trinh d6 phat trién kinh t& cua
nudc ta qud thap'. Mot sd ngudi khdc lai cho ring, dusng nhu
chat lugng tang trudng 14 quan trong nhat, vi nhirng ddu hiéu
cua sy tang trudng “quang canh” rat ro, dac biét la viée lam
dung tiang truong nhg ting quy mé vén (nhat 1a vén nha

' 86 neu GOP danh nghia (theo USD) ndm 2006 Vé quy mé GDP, vdl con sd

khodng 60 ty USD, Viét Nam dung thd 58 trén thé gidi, chua dén 1/200 so v
Hoa Ky - la nudc ddng tha 1 trong danh sach vdl 13.262 ty USD. Tiép theo la
Nhat Ban (thir 2 vdi 4 484 ty USD), Ddac (thd 3 vdi 2. 890 ty USD). Trung Quéc
(tha 4 véi 2.554 ty USD), Anh (thd 5 véi 2.358 ty USD), Phdp (tha 6 va: 2 227 ty
USD), ltalia (tha 7 vdi 1.841 ty USD), Canada (tha 8 vdi 1.273 ty USD), Tay Ban
Nha (thd 9 vdi 1.217 ty USD) va Nga (thd 10 vdi 975 ty USD)
Con néu tinh theo GDP binh quan diu ngudl, thi nam 2006 Viét Nam md dat
720 USD/mgudi (theo T8ng cue Thdng k&), baAng 10% thu nhap binh quan cia thé
gisi, xdp xI An B8, nhung chi bang 56% Philippin; 48% Indénéxia; 37% Trung
Qudc, 24% Thai Lan; 13% Malaixia, 10% Nga; 4% Han Quéc; 2,4% Xingapo, 2%
Nhat Ban va 1,6% Hea Ky cung nam 2006.



nude, véi ty trong chidm hon 50% téng vén diu tu), trong khi
cac yéu t6 “tham canh” con kha md nhat, khoang 20-25%.
Tat ca nhirng ¥ kién dé néu déu cé nhitng yéu t6 ding, nhung
khong di. Mot k&t ludn cdn ¢6 la phdi coi trong cd ting
truéng nhanh va déng thoi ngay tir dau chi y dén chat lugng
tang trudng. Va xét vé tam chién luge, chi ¢6 thé dat t6i tang
truong nhanh va hiéu qua cao trén co sd chat lugng cao tir
dau. Néu khéng cd chat lugng cao, thi dé 1a ddu hiéu cua
“tang trudng nong” va cudi cung cing khéng tidng trudng
nhanh duge.

(d) Can phdt trién hai hoa, tranh nhing “cit séc”
khi déy nhanh qud trinh héi nhép. Theo ddanh gid cia
chiing t61, trong nhitng ndam t6i, ¢6 thé cé 4 loai “cu sdc” nhu
sau cdn tranh nhd phat trién hai hoa, theo hudng phat trién
bén vimg:

-Ci sde vé gidm nguén thu, giam thu thué xudt nhap
khau, gidm nguén thu do vén ODA gidam nhanh va gidm
nguén thu tr dau mo. Can ¢6 bién phdap dé€, tuy gidm thu&
xudt nhap khau, nhung tdng nguén thu ngan sach van ¢ thé
tang 1én do phdt trién nhanh cdc nganh kinh 6 va tir dé
tang thué (gidan thu va truc thu);

- Cu sée xudl nhdp khdu khi hiéu qua va sidc canh tranh
ciia hang héa va dich vu con thap® nén hang nhap khau 6
the ting ma hang xuat khau khéng tiang nhanh do chat
lugng va hiéu qua thap;

- Ci séc¢ cde edn déi vi mé, bao gom can déi thuong mai,
cin déi von, du trif tién & va van dé vay ng,...;

Ning luc canh tranh gudc gia cla Viét Nam duge x&p hang thd 77/125, dya trén
phan tich § tru ¢t canh tranh, do 1a: thé ché; ha tang: kinh t& vimo; y t& va gido
duc tidu hoc; gido dyc va dao tac cao ddng; hidu qua thi trudng (hang hoéa, lao
ddéng, tai chinh); cdng nghé: kinh doanh (cdng nghiép va cang ty) va d8i mdi
(céng nghé) V& canh tranh doanh nghiép, Viét Nam ding thy 82
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-Cu séc vé mat xd hoi khi ¢d nhiéu ngudi phai tim viée
lam di cung véi dé thi héa.

(e) Quan hé “diém-dién” va vai tro dét pha cia cac
khu kinh té quy mé lon vang ven bién duoc xday dung,
kinh doanh va phat trién theo phong cdach hién dai.

Du coi trong phai trién hai hoa, nhung néu khong tan
dung dugce lgi thé so sdnh cua Viét Nam nhu khu “mat tién”
cia Tiéu viing Mékong md réng (GMS) va 1a trung tam 6n
dinh viing thi ching ta did bd 1§ mét co hoi phdt trién rat quy
gid. Tuy nhién, van dé khu kinh t&, vang kinh té& trong diém
can duge danh gid lai va xdc dinh mét hudng dét phd mdi
(khéng chi dua vao ddu khi hay nghé cd, ma 1a kinh doanh
hién dai). Day cing la mét dé 1ai nghién citu dang duge 1ai
Khoa hoc Kinh t& Viét Nam trién khai vé phat trién cde khu
kinh 18 ¢6 quy mé 1dn, hién dai, duge dat tai cde ving ven
bién Viét Nam va co ché md, ciac khu nay sé lam vi tri “cia
ra” cua ca vung GMS.
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POI MGI, NANG CAO
CHAT LUQNG NGHIEN CUU, XAY DUNG
CHIEN LUGC 2011-2020

NGUYEN BUU QUYEN'

1. Su can thiét ning cao chit lugng nghién cdu,
xidy dung Chién lrge phat trién kinh té xa hoi 2011-
2020

Chién luge, quy hoach va k& hoach phdt trién kinh 18 xa
hoi ¢6 mdi quan hé khing khit véi nhau, hé trg nhau va lam
tién dé cho nhau trong qua trinh nghién citu, xde dinh muc
tieu, hoach dinh cdc co ché, chinh sach dé phat trién dat nudge.

Quan diém, muc tiéu, budce di va cdc giai phdp cia Chién
luge 14 cidn cir dé xdy dung quy hoach téng thé phat trién
kinh & - xa hoi, lua chon phuong 4n t61 wu vé phan bé luc
lugng san xudt trén pham vi toan lanh thé. K& hoach phai
trién kinh t& - xa hoi thé hién nhimg y tudng cia Chién luge
va Quy hoach bang muc tidu téng qudt, cdc nhiém vu cu thé,
cdc can doi ngudn lue, cde chuong trinh phat trién, cdc du dn
dau tu va cdc gidi phdp té chie thue hién.

Sau Dai hor VI, trude nhimg doi hot va thach thde cua
thai dai, Dang ta dd (6 chie nghién ciu, xiy dung va chi dao
thuc hién hai Chién luge phat trién kinh t& - xa héi: Chién
luge 6n dinh va phdt trién kinh t€ - x& hai 10 nam 1991-2000
va Chién luge phat trién kinh t& x4 hér 10 nam 2001-2010.

" Nguyén Vu trudng Vu T8ng hop Kinh 18 qudc dan, B K& noach va DAu tu
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Su ra dgi hai Chién luge dé 1a kip thdi va can thiét, phu
hgp véi xu thé phat triéu cia diat nude va thai dai. Chién
luge da vach ra mdt 161 di, hudng tdi mét car dich ma chang
ta da chon; gép phan gidi quyét nhitng muc tiéu co bdn
trong nhitng giai doan cu thé, ddp dng yéu cau phdt trién
cua dat nudc.

(1) Trugec nam 1990, trong béi canh dit nude con nhidu
khé khian: chua ra khoi khing hodang kinh té& - xa hoi; lam
khong du dn, khéng ¢é tich luy tir né1 bé nén kinh té&, toc do
ting trudng kinh t& (tinh theo thu nhdp quéc dan) trong 5
nam 1986-1990 chi dat 3,9%. Hau hét cdc cdn d6i 16n déu
ral cang thiang, tham hut ngan sich chiém trén 8% GDP;
kim ngach xuat khau chi bing 54% kim ngach nhap khau.
LLam phdt phi ma tuy dia dugc day Iui nhung van con rat
cao, nam 1990 van ¢ mude G7,5%. Tinh hinh thé gigi dién
bién xau va rat phic tap: hé thong xa hdi cha nghia ¢ Lién
X6 va cdc nude Pong Au tan ra, My va nhiéu nuge phuong
Tay tiép tuc bao vay cdm van kinh t& doi véi nude ta, gay
thém cho ta nhimg khé khan mdéi, ¢é lic tuong chimg khé
vugt qua.

Trong boi canh dd, Dang da thong qua chién luge 6n dinh
va phdt trién kinh & - x4 hsi 10 nam (1991-2000) véi muc
tiéu co ban 1a: ra khéi khung hoang, dn dinh tinh hinh kinh
t¢ xa hoi, phian dau vugt qua iinh trang nude ngheo va kém
phdt trién, cdi thién ddi song cia nhan dan, cung c¢é qudc
phong va an ninh, tao diéu kién cho d4dt nudc phat trién
nhanh hon vao diu thd ky 21. Viéc ra doi Chién luge 6n dinh
va phat trién kinh t& - xa hoi 10 niam (1991-2000) cé y nghia
nhu mot bude ngoat dé dua dat nude vuot qua thai ky khiung
hoang kinh t& - xa héi va tiép tuc di 1én. Trong qud trinh chi
dao thuc hién chién luge, cdc muc tidu cg ban cua Chién luge
da dat duogc: dat nudc ra khoi tinh trang khing hoang kinh
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t&. Chinh tri - x4 héi 6n dinh, kinh t& tiang trudng khd. Toc
dd tang truong GDP binh quian cua 10 nam (1991-2000) dat
7.,5%; trong dé néng lam ngu nghiép tang 4,2%, cé6ng nghicp
va xdy dung tang 11,7%, cdc nganh dich vu tang 7,2%. Tong
san pham trong nudce (GNDP) nam 2000 so véi nam 1990 ting
2,07 lan.

Du con nhiéu tdn tai, khé khian nhung két thuc thii ky
chién luge, chiing ta dd tao ra nhiéu khda nang dé tiép tuc
phdt trién,

{2) Thé va luc cia ching ta qua viéc thuc hién Chién lugc
on dinh va phdt trién kinh té& xa hoi 1991-2000 da tang lén
nhiéu, ¢6 dd kha nidng tdn dung nhimg co hoi, nhimg thuin
lgi trong béi cdnh kinh t& thé gidi dé ddy nhanh su nghiép
CNH, 1IDH, dua dat nuéc budc qua mdt giai doan phdt trién
mdi. Pai hoi IX da théng qua Chién luge phat trién kinh té -
xd hd1 10 ndm 2001-2010 véi muc tiéu co ban la "dua nuge la
ra khoi tinh trang kém phdt trién, ndng cao ro rét doi séng
val chdt va tinh thdn cia nhdn dén, tao nén tang dé dén
nam 2020 nude ta co bdn tré thanh mél nucde céng nghiép
theo hudng hién dai”.

Muc tidu eta Chién luge da va dang duge thuce hién. Tuy
con nhitng ton tai khé khin c¢dn khidc phuc, nhung cdc mue
tiéu cia Chién luge da duge trién khai thue hién t6t: nude ta
da vugt qua ngudng nudc ngheo va kém phat trién; duy tn
duge kha ndng tang truéng khd'. Co cdu kinh t& da cé su
chuyén dich tich cue; cdc cdan déi 16n trong nén kinh t& déu
duge cai thién. Nén tang cho su nghiép cong nghiép héa,

Tde db ting trudng GDP binh quan trong 5 ndm 2001 - 2005 (thai ky thuc hién
Chi€n ludc phat trién kinh t& - x& haoi 10 nam 2001-2010) la 7,5%/Mmam. Nam
2005, GDP binh quan ddu ngudi trén 640 USD. K& hoach 5 nam 2006-2010 sé
vugt qua ngudng nudc dang phat trién cd thu nhap thdp, dua GOP binh quan diu
nguditén 1.100 USD
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hién dai héa bude ddu da duge tao dung. Cac mat xa hdi déu
c6 budc phdt trién.

(3) Chuing ta dang budc vao mét thai ky mdi ma nét dac
trung co bdn 1a canh tranh, hoi nhdp va phat trién trong béi
canh nén kinh t& cua dat nudc con nhiéu khé khian: hiéu qua
va chat lugng tang trudng chua cao, chua ddp ung yéu cau
gay gat cua canh tranh va hoi nhap kinh t¢& quéc t&, nén tang
cho bude phdt trién cao hon, nhanh hon va cé chat lugng hon
trong cdc thdi ky tiép theo con yéu va thigu nhiéu.

Trong bdi canh hdi nhap toan dién vé kinh t& qudc té&,
ching ta can 1dm mot Chién luge phat trién kinh té - xa hoi,
ma ¢ dé, vide xdc dinh mé hinh phdt trién, dinh hudng cde
bude di, xdc dinh muc tiéu, cde bude dét phd... 1a hét sde can
thiét, dé dua dat nude phdtl trién nhanh, bén vimg, ting kha
ning canh tranh va hai nhip c¢é hiéu qua.

Mot sé du bdo cho rang, trong thoi ky 2011 - 2020, kinh
&, chinh tri thé gigi va khu vuc ¢6 thé ¢é nhitng bién dong
phitc tap cuc bo, nhung theo chiéu huéng chung, vé cg ban sé
phdt trién theo hudng day nhanh tién trinh toan cdu hoa,
khu vuc héa.

Nhidu nén kinh t&, nhiéu khu wirc kinh t& va lanh tho
kinh t& sé¢ vugt qua bién g@d quéece gia, khu vuc, vung; tao ra
nhiéu co hoi 16u va kéo theo nhitng thiach thie 1¢n. Céch
mang khoa hoc va cong nghé, nhdt 1a cong nghé théng tin
va cOng nghé sinh hoc, s& tiép tuc phat trién nhanh, ngay
cang trd thanh luc lugng san xudt truc 1i€p va tiép tuc téc
dong manh mé dén ting trudng va chuyén dich co cdu kinh
t& thé gidi.

Véi su tham gia sdu va toan dién cia nude ta vao kinh té
toan cau, thi tinh hinh kinh t& khu vuc va thé gigi s¢ c6
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nhiing tdc dong sau sdc tdi nén kinh & ya xa hoi Viét Nam,
ca vé mat tich cuc va tiéu cuc.

N&am bdt kip thoi, cdp nhat, phan tich dang tinh hinh, du
bao chinh xdc cdc dong thdi phdt trién kinh t€ khu vuc va
thé gidi tdc dong vao nén kinh t& nudc ta sé 1la nhitng yéu to
can thiét dé narnig cao chit lugng nghién ciu xdy dung Chién
luge phat trién kinh té& - xa héi dén nam 2020 trong béi canh
hai nhap toan dién vé kinh & qudc 16.

2. Nhitng yéu cau dit ra trong xay dung Chién luge
2011-2020

Thai ky Chién luge 2010-2020 1a thai ky nude ta tham gia
vao tién trinh toan cau héa mdt cdch toan dién va sau sic;
Viét Nam phdi thuc hiédn day du cdc cam két véi cdc nude va
cdac 16 chifc qudc t&, hoa déng vao mot san choi khong khoan
nhugng vdi su canh tranh rdt gay gidt va rat gai goc trén thi
trudng, ma ¢ dé tAm véc nén kinh té& ciing nhu tri thic cua
ching ta con nhiéu han ché.

Chién luge phdat trién kinh t& - xa héi cia Viét, Nam
trong 10 ndm tdi phai thé hién tinh tat yéu cia thoi dai
trong tién trinh phat trién cua thé gidi. Phai vugt qua nhitng
khé khian, han ché do tinh dac thi va di sdn cia mét nén
kinh té& san xudt nhé, lac hau, dé hoa dong phdt trién cé hidu
qua trong nén kinh t& toan cau, ma truge hét 1a véi céc nén
kinh t& trong khu vye.

Diéu d6 dat ra yéu cAu rit cao cho giai doan phat trién
mdi, hudng t6i vide thuc hién cdc muc tidu chién luge dén
nam 2020:

Truée hét, can tiép tuc doi mdi tu duy phdt trién. Cung
v61 viée k& tuc va phat trién dudng 161 d6i mdi da duge vach
ra, 8¢ tiép tuc lam song déng va nang cao tu duy phat trién
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lén tam Chién lugce, bao gém ca tu duy kinh t&, tu duy 10 chic
quan 1¥, tu duy chinh tri trén toan hé thong; gan tu duy phat
trién dat nudce véi nhimg nguyén tde va nhimg quy ludl phat
trién kinh t& toan cau. Trén co sé dd, ddy nhanh tién trinh
cdi cdch kinh t& mét cach toan dién hon, sdu va rong hon, di
vao nhitng van dé vdi mie do khé khian phie tap hon thai ky
Chién luge trude, nhu: thé ché kinh té&, dong luc phdt trién,
$6 hitu, phan phoi lgi ich, déc lap tu chu... nhidm tao ra dong
lue ¢6 tinh dot pha trong thoi ky chién luge, dua nén kinh &
chuyén sang giai doan phdt trién mdéi trong bdi canh hoi
nhap va toan cau héa.

Thit hai, co cdu lai nén kinh t& theo hudng hién dai”
Phdt trién nén kinh t& tri thitc, ndng caoc kha nang canh
tranh ctia nén kinh 1¢, xay dung cdc co ché chinh sich pho
hgp véi kinh t& trong nuée va tdp qudn quéc t&, dé thic day
phdt trién trong ndi bo nén kinh & véi kha nang thuc hién
cong nghiép héa rat ngan.

Co cdu lai doanh nghiép, co cdu lai céng ty, lam séng
déng cdc hoat dong san xudt kinh doanh ¢ co sd, tang kha
nang va hiéu quda héi nhap trong tiing sdan pham, tung nganh
hang va trong toan bo nén kinh té.

Thi ba, xdc dinh md hinh phat trién cia dat nudc trong
b61 canh hoi nhap toan dién vé kinh té va toan cau héa. Dat
cong nghiép héa, hién dai hoa dat nude trong béi canh hai
nhap va phat trién bén vimg, phdt buy logi thé so sdnh cua
dd't nude; két ndi co cdu kinh té trong nude véi co cdu kinh &
trong khu vuc va trén thé giéi; nham tao ra va tdn dung

? Tu duy vé co cu kinh 18 can dudc ddi méi. Cao ciu kinh t& trong pham vi hdi
nhap phar phat huy triét d€ 191 thé clha dal nudc, nham tdng khd nang canh tranh
cla qudc gia so vdi cac nudc trong khu vuc va toan cdu Co cdu kinh té& trong nd
b6 tong tinh, ting ving trong nudc phai gop phan phat huy tinh canh tranh cla
dat nudc.
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nhitng co hdi trong qud trinh phan céng, hop tdc va lién két
lién doanh phat trién toan ciu. Xdc dinh ro cdc loai hinh sé
hitu v& mdi quan hé gitta cdc hinh thitc s¢ hitu trong kinh &
thi truong dinh hudng xda héi chid nghia va trong diéu kién
héi nhéap kinh t& qudc t&.

Thi tu, xdac dinh cdc bude dét phd trong co ché chinh
sdch va hoi nhap. DAy manh cai cach hanh chinh, xay dung
bd mdy nha nudec trong sach vitng manh. Day lui quan liéu,
tham nhiing. Thuc hién quy ché dan chid va cong khai ¢ co s6
va cdc cap chinh quyén; kién toan hgp 1y t6 chiic b may nha
nude, Nhanh chéng thuc hién viée tach chice niang quan ly
nha nuéc va quan ly san xuat kinh doanh ¢ cdc Bo, nganh
Trung uong.

3. P6i méi phuong phip nghién cdu xiy dung
Chién lugc 2011-2020

Chién luge phat trién kinh t& - xa héi cia dat nuée 1a thé
hién y nguyén cta ca dan 16c vuon 1én véi tam cao mdi, thodt
khéi nuée ¢d thu nhiap thap va hudng t6i nhitng muc tiéu cao
hon. Do vay, tu duy phdt trién phdi xuit phdt va thé hién
duge ¥ nguyén dé. Chién luge duge nghién citu mét cdch toan
dién, thé hién mdt cdch sdng tao nhat véi sy taAp hgp day di
tri tué cua dan toc. Gdn két su dong thuan ¢ trong nude véi
xu hudng phat trién cia thoi dai, véi nhitng bude dot pha
irong co ché chinh sach phat trién, phit hgp véi nhiing
nguyén tic, ludt 18 va tap quan cha cong déng quéc té.

Tuy nhién, dé tdp hop duge ddy du va toan dién, can
phan chién luge ra thanh 3 cap nhu sau:

- Chié&n luge phat trién kinh t& - xa hdi cdp qudc gia.
- Chién luge phat trién cdp nganh, linh vuc

- Chién luge phéat trién cdp vung, lanh thd.
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Vdi su phan cdp nay, chién luge phat trién kinh t& - xa
hoi cadp quic gia sé tap trung tri tué nghién cifu mot cach co
hé thong, khong sa da vao nhirng nganh, nhiing linh vuc va
nhitng viéc cu thé; di sdu vao nhitng van dé cot 16i cha dat
nuge, gidi quyét nhitng van dé mang tinh quan diém, nguyén
tdc, chi truong, mé hinh phdt trién, nhitng muc tiédu cé tam
chién luge, co cdu, co ché, cdc bude di va cdc bude dot ph4...

Chién luge cdp nganh, linh vuc, chi€n luge cdp vang va
linh thd sé tap trung nghién ciu mét cdch cu thé hon muc
tidu va cdc dinh hudng cia nganh, linh vue, cuia vang lanh
thd; 1am co s6 cho viéc xady dung quy hoach va ké& hoach phat
trién nganh, linh vuc va ving lanh thé.

Ba cap chién luge nay déu cé su gdn két v6i nhau, nhung
khd déc 1dp vé cdach thé hién va néi dung cua van dé cin dé
cip trong chién luge. Dong thoi, ciach thac td chic nghién
cttu, phan cdp nghién cfu cing ré rang hon, ¢ trach nhiém
hon va ¢6 diéu kién tiép xic réng rai hon, ¢é chat lugng hon
cdc tdng 1dp tham gia nghién citu xay dung Chién luge.

4, Nhitng van dé can dugc théng nhat y kién trudce
khi t6 chic xiy dung Chidn lvge 2011-2020

(1) Chién luge phdt trien kinh t6 xd héi 2011-2020 va
Cuong linh xdy dung ddt nude trong thoi ky qud dé lén chu
nghia xd héi

Cuong linh x4y dung dat nudc trong thoi k¥ qua do lén
chu nghia xd hdi da duge Dai héi VII thong qua la mét van
kién toan dién thé hién dudng 181 cong nghiép hoa, cac bude di,
muc tiéu trong sudt ca thoi ky qua dé 1én chu nghia xa hoi.

Hon hai muci ndm qua, Cuong linh xdy dung dit nudc
irong thoi ky qu#a dé 1én chu nghia xa hai da timg bude duge
quan triét trong viée xdy dung cac chién luge phai trién kinh
1& xa hoi va cdc k& hoach phat trién 5 nam.



Tuy nhién, Cuong linh duge xdy dung va théng qua tu
nam 1991, mot s6 néi dung trong Cuong linh so vdi thuc tién
dién ra hién nay va nhat 1a trong diéu kién héi nhap kinh té
qudc t& con chua dugc cy thé.

Van dé dit ra la, ¢6 cdn td chic nghién cu, cAp nhdt, bé
sung Cuong linh hodc x4y dung Cuang linh mdéi cho phu
hgp hon véi su bién déi ngay cang nhanh chéng cia thoi dai
hay khing?

Cau tra loi la can. Phai tip trung tri tué cha toan
Ddng, toan dan toc dé xay dung mét Cuong linh méi phu hgp
vGi tinh thai dai va con dudng tat yéu cdng nghiép hda, hién
dai héa dat nude ma Pang ta da chon.

Trén co s§ Cuong linh mdi do, s& san sinh ra sdc song
mdi, tri tué mdi, tu duy mdi véi sy nhat tri cao trong cdce cdp,
cac nganh dé chi dao nghién cqu Chién luge 2011-2020 c6
chat lugng, sdt v4i thuc tién cia dat nude va caa thoi dai, tao
ra kha niang hién thuc dé trién khai thuc hién Chién lugc
trong giai doan mdi.

(2) Vé muc tidu va cde bude di

Muc tiéu céng nghiép hda néu ra trong Cuong linh va
trong Chién luge xét vé mat dinh tinh, co ban 1a ding, nhung
xét vé mit dinh lugng thi con nhiéu muc tiéu chua di cian cd,
khéng ¢é tinh kha thi.

Dai hdi [X thong qua muc tiéu d&n nam 2020 nude ta co ban
tré thanh mot nuée cong nghiép theo hugng hién dai. Muc tidu
dé néi 1én rat nhiéu diéu, mang ¥ nghia dinh tinh, nhung phan
dinh lugng thi chua duge xac dinh. Noi ham va tiéu chi cua mot
nudc cong nghiép theo hugng hién dai van chua duge lam ré.

Van dé 1a ¢ chd, muc tiéu d6 cé con gitt nguyén dé lam
cian e xay dung Chién luge 2011-2020 hay khéng? Diéu nay
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can dugce t6 chic nghién ciu ky ludng dé cd cdu tra loi
chudn xac.

Néu trg thanh mot nude cong nghiép theo hudng hién dai
la muc tiéu ma ching ta can dat duge vao nam 2020, thi cdch
t6 chirc nghién citu Chién luge phat trién kinh t& x4 hdi nam
2011-2020 s& theo mot quy trinh va ndéi dung nghién ciru ¢é
khdc hon déi chat. Bal dau céng viéc nghién citu 1a phai lam
rd ndi ham va nhimg tiéu chi thé nao 1a moét nude da co ban
trg thanh nude cong nghiép theo hudng hién dai. Tu dé sé to
chirc nghién ciu cdc budce di, cac bude dét pha, cdc mo hinh
phat trién... dé dat dugc muc tieu dé. Néu khéng, thi sé
khéng xdc dinh duge yéu cau va ndi dung cda cdc thoi ky ké
hoach 5 ndm, nham thuc hién “1§ trinh” dat dén muc tiéu
nam 2020,
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PHAT HUY LOI THE CANH TRANH -
YEU TO SONG CON CUA CHIEN LUQC MOT

TS. NGUYEN S| DUNG’

1. Tan dung cd hdi phat trién dAt nuéce

Su can thiét phai lam chién lugc hién nay dd ro, vi vay
nén tap trung vao nhirng néi dung thiét thuc. Lam chién lugc
phdi ¢6 tam nhin xa, nhumg ciing phai xudt phat ti nhiing
cin cd ¢6 that. Thuc chat hoach dinh chién luge 14 dé ra
dudng 161, chinh sdch dé phat huy toi da co hdi, gidm thiéu
rui ro cua hdi nhap. Nhimg co héi md ra sau khi nuée ta gia
nhip WTO la thi trudng toan cdu; la khd niang thu hat vén
tai chinh (tv ban tai chinh), von tri thdc (tu ban tri thic),
von x4 hoi (tu ban xd hoi); 1a kha nang tdn dung cdc nguyén
tac cia WTO dé minh bach héa; 1a t4n dung khuén khd giai
quyét tranh chap cia WTO dé bao vé lgi ich ciia Viét Nam.

Vay thi, phai tin dung 4 ¢o hdi dé nhu thé nao?

- Thit nhal, viéc md réng thi trudng sé gén lién véi thach
thie, tuy nhién sé mang lai nhidu co héi. Nhung vdn dé 1a
lam thé nao dé nhan biét va tan dung nhanh chéng cdc co
hdi nay? Cau tra 1o ¢6 18 1a phai md rong quyén tu do kinh
doanh va tao diéu kién cho kinh t& tu nhan phdt trién. Thuc
té lich st cho thdy kim ngach xudt khdu cta ta da ting dot
bién trong qud trinh d6i mdi 12 nhd déc quyén ngoai thuong
bi bdi bd, tu do thuong mai duge bdo ddm ngay cang nhiéu.

" Phé Cha nhiém Van phang Qudc hai.

78



Van dé bdao dam quyén tu do kinh doanh phdi bao trum toan
bé chién luge. Khai thdc thi trudng thé giédi ma khéng cé tu
do thi rat khé. B&i vi rdng cdc doanh nhdn phai chap nhan
rui ro, phai quyét ddp nhanh chéng va phdi chuyén déi
khong ngirng. Phai phat trién thanh phan kinh té tu nhan
rat manh vi dé 1a nén tidng thé ché quan trong hang dau dé
¢d thé tan dung duge nhiéu nhat co hdi do thi truong thé gidi
mang lai.

Nhung lam thé& nao dé kinh té tu nhan phdt trién mot
cdch dung ddn va lanh manh? Viéc phdt trién kinh té& tu
nhan chita dung rdi ro ctia su két hgp giita thanh phan kinh
t& nay véi quyén luc cong rat 16n. N&u mot cdng ty tu nhan
vira mé&i ra doi da dot nhién cé rdt nhiéu tién dé xdy dung
nhimg céng trinh nhiéu ngan ty déng, thi ¢6 vé nhu dang ¢é
cai gi do khong that 6n thoa ¢ day. Cdi khéng that én dé
chinh 1a chi nghia than hitu, 1a méi quan hé bat minh vdi
nhitng quan chie tha héa. Cu thé hon, cac doanh nghiép tu
nhian da dugc st dung dé€ ria tién. Néu su phdt trién cla
kinh t& tu nhian khéng theo nhiing nguyén tdc thi trudng, ma
theo méi quan hé thdn quen, thi vét xe dé cia chinh quyén
Xuhdctd ¢ Indénéxia la rdt khé tranh khéi. Néu mudén tin
dung thi trudng thé gigi thi phai ¢6 tu do d€ kinh té& tu nhan
phéi trién trén co sé canh tranh lanh manh va binh ding.

- Thit hai, nguén lue cia thé gigi. Ré rang, ching ta ciing
can phai hogp tdc nhiéu hon vdi cdc ¢dng ty nude ngoai vi
ching ta chua that am hiéu thi trudng thé& gigi. Dé 1la dinh
hudng ti€p theo cua chién luge. Thuc t&€, nhiéu cong ty nude
ngoai sdn sang hgp tac vdéi ta d€ khai thédc lgi thé canh tranh
cia ta. Day la co hoi dé hgp tdc va tdn dung ngudn lue clia ho.

Vé miit chién luge, ré rang 1a khéng cé6 nude nao cé thé
ty minh lam 1ay tat cd. Ma lam nhu vdy thi thit su cing
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kém thong minh va hop ly. Vi du nhu, néu ngusi ta da kham
pha ra chau My thi minh khéng thé lai di khdm pha lan nita,
ma tét hon la nén tdn dung nhimg kién thic da cé6 vé chau
My. Nhu vay, tan dung ngudn luc cia thién ha dé phdt trién
phai dugc coi 12 mat phan cia tur duy chién luge. Lam thé nao
dé nguon luc bén ngoai vao nudce ta d ca 3 méit: von tai chinh
(cé lic vao nhiéu ma khong gidi ngin duge); von tri thite; von
xa héi. Ciing gidng nhu nudce chdy vao chd tring, cdc ngudn
vén nay chay vao nhifng noi ¢é méi trudng tot hon, ma trudc
hét 14 méi trudng phdap 1y. Quyén tai san phai duge bao vé;
hop dong phai duge thuc thi; tranh chap phai dugc gidi quyét
nhanh chéng va céng bang. Trong nén kinh t&€ mdi thi viéc
bao vé quyén tai san tri tud va tai san tri thite 1a hét sic
quan trong.

Vén tri thie va tai sdan tri thite thue t& 12 mot. Ngudi ta
¢6 thé mua tai san tri thitc, nhung ciing ¢6 thé sdng tao va
san sinh ra né. Ma nhu viy thi quan tri tri thie trd thanh
van dé quan trong hang dau cia quan tri doanh nghiép, ciing
nhu qudn tri quic gia. LAy mot vi du vé Phé 24. Déi vdi
doanh nghiép nay, quan tri tai san, quan tri con ngudi 1a
quan trong, nhung quan tri thuong hiéu, quan tri tri thirc
chdc chdn quan trong hon. Cang nhugng quyén thuong mai
nhiéu hon, thi doi héi quan tri thuong hidu va qudn tri tri
thite phai duge tdng cudng nhiéu hon. Bing khong, Phd 24 ¢6
thé khéng gitt duge thuong hiéu va danh ti€ng cta minh.

Vén tri thite gém tai sdn tri thite va tai sdn tri tué. Day
la hai c4i khdc nhau. Tai san tri thitc bao gém toan bd tai
sdn tri tué, trong dé ¢6 quyén tdc gid, sing ché&, phdt minh,
giai phdp hitu ich.. nhung tat cd chi tré thanh tai san khi da
dugce ding ki quyén sé hitu. Phdat minh khi khéng diang ki né
khong 14 tai san, nhung khi dd dugc diang ki thi né méi la tai
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san duge phdp ludt bao vé. (3 nhiéu nude, khéng phdi bao gid
phap luit ciing bdo vé duge quyén tai san tri tud cia ban.
Nhung day lai 1a mét van dé khac. Cde nude that bai trong
viéc bdo vé quyén tai sdan tri tué thudng khé thu hat duge
dau tu clia nude ngoai.

Tai san tri tué con bao gdm quy trinh td chifc cong viée,
suf hiéu biét vé khdach hang, cdc s6 liéu didu tra v.v... Tri thac
khéng dé ra tién thi khong goi 1a vén tri thie. Vi du, tri thie
chung vé viéc Mat troi quay xung quanh Trai dat chang han.
Tuy nhién, khi tri thic dé6 duge dién giai dugi dang mot cudn
sach duge dang ky bdn quyén thi né van c¢é thé trd thanh tu
ban tri thie. Gidng nhu tién v6i tu ban. Tién thi khéng thé
sinh s61 nhung vén thi c¢é thé dé. Cing nhu vay, tri thic
khong dé nhung tu ban tri thic thi lai dé. Muén dat nude
phdt trién thi minh phai bdo vé dugc quyén tai san tri tué va
tri thic.

DAu tu bing von tri thde 1a rdt quan trong. Van dé nhiéu
khi khéng phai 13 sdn xudt ra bao nhiéu lia gao ma 13 ban
né véi gia nhu thé nao. Ban né nhu thé nao thi thuong hiéu
déng mot, vai trdo hét sic quan trong. Va xdy dung thuong
hiéu cho lia gao Viét Nam la viéc can lam. N&u ching ta ¢6
thé bdan gao v4i gid gdp 2 14n hién nay thi minh khéng can
phdi san xuit nhiéu gao nhu thé&, chi cAn san xudt mdt nia
ma van bao dam gid tri thi ching ta sé tiét kiém dudce rat
nhiéu ngudon e (tai chinh, nhin lue, tai nguyén dat dai),
dong thoi ching ta lai con bdo vé dugec méi truong. Con bay
gig, ¢ tang xudt khdu gao theo s6 luong thi ching ta chi
dang lam can kiét ngudn tai nguyén, dat dai va ngudn luc
con ngudi ma thoi. Toan bd tdng trudng vira roi 1a do dau tu
tai chinh va nhan luc, nhung thuc ra phai ddu tu tri thic thi
mdi giit duge tai nguyén, git lai duge méi truong séng cho
thé hé con chau mai sau.
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Thuc 1€, hién nay nhan thie vé von tri thite ¢ Viét Nam
la mét cai gi dé rat mo ho. Vi vay, ching ta it néi dén viéc
quan tri tri thitc. Lai lay vi du da néi & trén, Phd 24 da lam
cho ngudi sang tao ra thuong hidu nay giau cé. Biang viéc
nhugng quyén thuong mai, Phé 24 dang “xadm chiém” ngay
cang nhidu hon cdc vung diat méi nhu Ue, Xingapo... Khéng
dau tu cho thuong hiéu, sé khé xuat khau duge phd va cdc
san pham di kem khdc. C4i nay c6 thé vi nhu méot dao quan
xam luge ngay xua, gidng dao di trudce, binh linh di sau. Nay
la thuong hiéu Phé 24 di trude, hang néng nghiép cia Viét
Nam c6 thé theo sau tir banh phd, rau dén gia vi, do an kem
v.v... Ro rang phdi ¢6 hé théng quan tri tri thic. Tuy nhién,
von tri thdc cha ta chua ¢é6 nhiéu, vi vay cang thu hat duge
von tri thife cia nudc ngoai thi cang tot.

Tiép theo Ja von xa hoi - day ciing 1a mét khdi niém mdi.
(Kha niang lam viéc theo nhém 1a mét phan cia vén xd héi.
Tuy nhién, khdi niém vén xa hoi rong hon nhiéu). Vi du, viée
gidli ma gen ngudi hién nay khéng phdi la chi do mot nha
khoa hoc lam méa la do hang nghin con nguoi lam. Cai phéi
hgp hang nghin con ngudi nay lai véi nhau chinh la vén xa
héi.

Thue ra, nhu dd néi ¢ trén, khéng ai c¢é thé tu minh lam
lay tat cd, va khong c¢é cdi gi ma minh ¢é thé tu lam lay
hoan toan. Xin 14y ngay cad viéc tréng lda 1am thi du. Ngusi
néng dan cé thé tu cay bira, cAy hai nhung ho khong thé tu
sdn xuat ra dugc giong, thudce trir sdu hay khong thé tu xuat
khiu, tu xay dung thuong hiéu. Hay mét vi du khdc, Phé 24
thi ngoai thit bo, banh phé, rau, cén can diéu hoa nhiét do,
thigt k&, dich vu khdach hang. Phai tdp hop rat nhiéu tri
thitc va k¥ nidng thi méi cé thé phdt trién kinh doanh, phat
trién kinh té. Nhung tri thic va k¥ niang néi trén lai do
nhitng con ngudi cu thé nam giir. Néu khéng gin ké&t dugc
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nhitng con ngudi niy lai véi nhau thi ching ta chidng ¢é thé
lam duge mét. diéu gi.

Yéu t6 dau tién cia iuv ban x4 hoi 1d su hop tdc. Vay can
phdi lam gi dé c¢6 dong hop tac? Lam gi dé mét san pham
lam ra ma nhiéu ngudi duge huéng thanh qua nhu viy méi cé
vii duge hop tdc. Thanh phan thi hai cha tu ban xd hoi la
long tin. Bat cit giao dich nao ciing can cé long tin va long
tin cao bao nhiéu thi chi phi giao dich thdp bay nhiéu. Tai
sao kinh t& mién Nam thudng phdt trién nhanh hon mién
Bac? Van héa va truyén théng kinh doanh ¢é thé tao ra von
x4 hdi va nidm tin cao hon cho cde giao dich ¢ dé. O cdc nudc
phdt trién, niém tin rit cao. Tai sao mdt ngudi chua tot
nghiép dai hoc nhu Bill Gates lai duge dau tu 50 triéu USD
dé phdt trién y tudng? D6 1a nho ¢é niém tin.

Dé 3 ngudn dé cung vao Viét Nam mét 1an thi can phdi
¢6 mdi trugng mdi. Phian cau thanh cha méi trudng nay cé
thé 1a sy da dang vé vin héa, su khong ki thi, sy khoan
dung, su tran trong tinh da dang va khac biét.

- Thit ba, cac nguyén tac cia WTO ciing c6 thé giip chung
ta minh bach héa hé thong. Ching ta dd bdé ra gan hét thé
ky 20 dé tién hanh chién tranh va gianh chién thiang. Dé
chién thdng, bi médt va bat ngd la nhiing yéu t6 riat quan
trong. Ching ta dd t6 chic hé théng nhim bio ddm dugc
nhimg yéu té trén. Ngay nay, thoi thé da thay d6i. Minh
bach da trd thanh yéu té quan trong dé bdo dam thanh céng
chit khong phai 1a bi mat, bdt ngo. Tuy nhién, nhimg gi da
ngam vao trong 161 sdng cua ching ta thi rat khé bi thay ddi
trong mét s6m mdt chiéu. Thidu mdt 4p luc cadn thiét va mot
khuén khé tu duy can thiét thi khong thé thay déi moi
chuyén mét cdch nhanh chéng. Ap luc tir nhitng cam ké&t qudc
t& va nhitng nguyén tic cia WTO chinh vi vay cé thé giip
chitng ta tién t6i minh bach héa nhanh hon.

£
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- Cudi ciing, d€ c6 thé diung co ché clia WTO bdo vé quyén
lgi cia minh khi ¢é tranh chap, thi diéu trude tién 13 phai
nhanh chéng cé6 quy ché& kinh t& thi trudng. Vé miit chién
luge, ching ta vira phdi tién hanh nhitng cdi cdch can thié&t
theo hudng thi trudng, vira phai cd nhimg hoat dong ngoai
giao va lobby can thiét dé day nhanh viéc céng nhan Viét
Nam c6 nén kinh t& thi truong. Biang khong, ching ta sé gip
rdt nhiéu khé khin trong cdac vu kién chéng bian phd gia.
Thuc ra, ching ta can ¢é thi trudng hoan chinh khéng chi dé
dugc cong nhan la nén kinh té thi trusng, ma 1a dé van hanh
day du nén kinh {8,

2. Phat huy lgi thé canh tranh ciia dat nudc

Canh tranh 1a thdach thitc 16n nhat, nhung ciing 1a dong
lue 16n nhat.

Tu duy chién luge thé hién & sy hiéu biét, xdc lap va quan
tri canh tranh.

anh tranh cé thé duge t4n dung dé tdi wu héa viée phan
b6 cdc ngudn luc va dé tdi cdu tric nén kinh t€. Canh tranh
gitp tién duge tdp trung cho ngudi lam ra nhiéu tién, dat
duge tap trung cho ngudi 1am ra nhiéu cda cdi trén dat. Thuc
chat, day 1a con dudng dan dén su giau c6 nhanh chéng nhat.
Tat nhién, phai bdo ddm duge sy canh tranh lanh manh. Néu
vdy thi kinh t& thi trudng phdi tao duge su minh bach. Vi du
trén thi trudng chitng khodn thi ¢éng ty nao lam 4n tot nhat,
¢6 niang luc nhat thi phadi ré dé cdc nha dau tu c6 thé don
von cho cdng ty dé. Van dé tao ra canh tranh, tac minh bach
cho canh tranh chi ¢é thé lam dugc néu nhu bdo ddm duge
viéc thong tin phai minh bach va chinh xdc, con dau tu thi
tuy thuoc vao ngudi dan.

Van dé la s& nhanh chéng dién ra su phan cdch giau
ngheo trong xa hoi. VAn dé cong bang x4 hoi s& duoe diat ra
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rat néng bong. Tuy nhién, vdn dé cong bang x4 hoi lai 1a van
dé cia Nha nudc, khong phii ciia cdc doanh nghiép. Cing nhu
vay, n6 la vian dé cia dan chi, khong phai cia thi truong.

Canh tranh ciing sé giiip cho cde doanh nghiép chuyén
déi, hay néi cach khdc 1a budc ho phdi chuyén déi dé tén tai.
Ma nhu vdy thi nén kinh t& ciing sé chuyén déi. Triét 1y ¢
day la phai cé kinh té tu nhan thi méi chuyén déi duge, vi tu
nhan néu thdy can chuyén déi thi ho s& chuyén ngay. Tuy
nhién, cdn phdi trao cho ho quyén tu do, ma khéng phai cho
lénh. Canh tranh bidt budc ai ciing phai sir dung lgi thé canh
tranh cia minh va tir bé nhitng thir minh lam khéng tét.
Chinh diéu nay lai giip cho sy chuyén dai. Nhu vay, van dé
cia canh tranh 1a minh bach va tu do dé tdi co cdu nhanh
nhat. D6 1a triét ly vé chién lugc canh tranh.

Canh tranh phai tdp trung vao nhitng wu thé cia ngudi
Viét, cua dia chinh tri, dia kinh t& Viét. Cé nhitng cdi cling
khong thé canh tranh dugc vdéi thién ha, ké cd ¢6 cong
nghiép hda va hién dai héa thé& nao di chidng nita thi ciing
khéng duge. Tai sao tu do kinh doanh 1a can thiét? Minh ¢6
lgi thé canh tranh gi thi ngdi trong cdc toa nha cia Chinh
phi khéng thé thdy hét duge. Loi thé vé dia chinh tri, dia
kinh t& thi ¢6 thé thay ro, vi du méi quan hé cia Viét Nam
v6i My va Trung Quéc. Dia chinh tri 1a mot co hoi ¢ thé
khai thac.

Dia kinh té tao cho ching ta rdt nhiéu lgi thé canh
tranh va cdn phai dugc khai thdc. D6 la ching ta ¢ vi tri
dén 16ng cia con dudng xuyén A, xuyén luc dia va dudng
van tdi cda vung tdy nam Trung Qudc. Xingapo phdt trién
nhu vdy ¢6 phdn ciing 1a do biét tAn dung vi tri dia kinh té&
cia minh 1a eo bién Malacca. Viét Nam phdi dau tu thé nao
d€ cdc tau bién 1gn cé thé cap cdng Viét Nam dé chuyén
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tiep hang di qua hé théng dudng xuyéh A. Cé duge hanh
lang Déng Tay va dudng xuyén A la didu rat té6t voi Viét
Nam. C4i thi 2 1a cdng Hai Phong. Ddy 1a nhitng 1gi thé vé
dia kinh t& cdn khai thdc, khéng s¢ ai canh tranh dugc. Vé
chién luge, bé tién ty ra dé xdy dung hé thong tau téc do
cao, cling nhu lam cang hang khoéng thi phai tra 161 cho
duge nhitng cdu hdi vé viéc can déi cung cau, vé kha ndng
canh tranh v6i cdc nude trong khu vue va vé tha tu wu tién
cua dat nuge. Néu khong khai thdac ding loi thé dia kinh t&
thi rat lang phi.

Thu hai 1a, phdt tim lgi thé canh tranh trong nhimg dac
tinh néi troi vé tu duy va ky nang cia con ngudi Viét. Ngudn
lite 16n nhat cia moi qudc gia suy cho cting 14 con ngudi. Va
loi thé canh tranh 16n nhat vi vay ciing 1a cdc wu diém cia
con ngudl. VAy ngudi Viét Nam hon ngudi Thdi Lan, nguci
Trung Quic & diém gi? Khong tra 16i duge thi khéng canh
tranh duge. Vi du nhu hang Trung Quéc va hang Viét Nam:
néu canh tranh vé gia ré, vé d6 tinh xdo thi hang Viét Nam
¢é 18 thua mat. Tuy nhién, hang cda Viét Nam cé cai thé moc
va tao nha hon, hgp véi s§ thich cia nhiéu ngusi chau Au.
Hoi hoa Viét Nam trén thé gigi duge coi 1d2 mdt hién tugng -
12 nhd khd niang cdm nhdn mau sdc tinh t& clia nguoi Viét.
Ngoai ra, ngudi Viét ¢é cai gi dac biét hon nita khéng? Khong
c6 mot nén gido duc hién dai va hiéu nang thi rat khé c¢6 thé
tra 101 duge cdu hdi trén,

Nén tang dé nang cao nang luc canh tranh cha ngudi Viét
phai 1a gido duc. Ailen 14 mdt trong nhitng quoc gia da thanh
cbng vugt bac nhd c6 mot chinh sdch ddu tu ding ddn cho
gido duc. Ailen di vay hang chuc ty déla dé ddu tu cho gido
duc va nghién citu. Nho vay, hién nay nudc nay di trd thanh
mot trong nhitng nén kinh t& phdt trién nhat. Ngudi Viét cé
tiém luyc tri tué, diéu nay dd dugc kiém nghiém thi tai sao
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iép hang di qua hé thong dudng xuyén A. C6 duge hanh
lang Dong Tay va duong xuyén A 1a didu rat tot véi Viét
Nam. Cdi thit 2 la cang H4i Phong. Day 1a nhitng lgi the vé
dia kinh t& cdn khai thdc, khong s¢ ai canh tranh duge. Vé
chién luge, bé tién ty ra dé xdy dung hé théng tau téc dé
cao, ciing nhu lam cang hang khéng thi phai tra loi cho
duge nhitng cdu hdi vé viéc can déi cung cau, vé kha ning
canh tranh véi cdc nude trong khu vue va vé tha tu vu tién
cua dat nude. Néu khong khai thdc ding loi thé dia kinh té
thi rat lang phi.

Thir hai 14, phai tim lgi th& canh tranh trong nhimg dic
tinh ndi troi vé tu duy va k¥ ndng clia con ngudi Viét. Ngudn
luc 16n nhat cua moi quéc gia suy cho cing 1a con ngudi. Va
lgi thé& canh tranh 16n nhat vi vay cing 1a cdc vu diém cta
con ngudi. VAy ngudi Viét Nam hon ngudi Thai Lan, nguoi
Trung Quéc ¢ diém gi? Khong tra loi duge thi khéng canh
tranh duge. Vi du nhu hang Trung Quéc va hang Viét Nam:
néu canh tranh vé gia ré, vé do tinh xdo thi hang Viét Nam
¢6 18 thua mat. Tuy nhién, hang cda Viét Nam cé cdi tho moc
va tao nha hon, hgp véi s thich cia nhidu ngudi chau Au.
Hé1 hoa Viét Nam trén thé gidi duge coi la mét hién tuong -
la nhd kha nang cdm nhan mau sic tinh t& cua nguyn Viét.
Ngoai ra, ngudi Viét ¢6 cai gi dac biét hon nita khong? Khéng
cé mdt nén gido duc hién dai va hiéu ndng thi rat khd c¢6 thé
tra 101 duge cdu hoi trén,

Nén tang dé niang cao nidng luc canh tranh cta ngudi Viét
phai la gido duc. Ailen la mdt trong nhitng quéc gia da thanh
c6ng vugt badc nho ¢6 mot chinh sdch dau tu ding didn cho
gido duc. Ailen di vay hang chuc ty déla dé dau tu cho gido
duc va nghién cttu. Nhd vay, hién nay nudc nay da tré thanh
mot trong nhitng nén kinh t& phdt trién nhat. Nguoi Viét cé
tiém lue tri tué, didu nay da dugc kiém nghiém thi tai sao
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khong ddu tu mot cdch bai ban va chiéu sdu vao day vi né
lau bén va dem lai lgi thé vilng chiac hon. Pau tu cang bién
nude siu 1a dung, nhung van khéng hay bing dau tu cho gido
duc, dau tu cho tri tué. Day chinh 1a lgi thé canh tranh cin
phai khai théac.

Tu duy chién luge ddi héi phai tdp trung dau tu cho gido
duc. Viét Nam dd dau tu cho gido duc khdong it bang kinh phi
Nha nuéc, tham chi cd vay nudc ngoai, nhung vdn dé § chad 1a
d4u tu lai kém hiéu qua. Vi du nhu viéc lam sdach gido khoa,
v6 cung lang phi va t6n kém nhung khéng gidi quyét dugc
viéc gi cho thdt can ban. Ngudi khong di day thi lai bién
soan sach, con nguoi di day thi khéng duge bién soan. Réi
vide day thém, hoc thém tran lan, khé kiém sodt. Phai thay
doi hé thong gido duc, phai ¢é cdch lam mdi cho du rat khs.
Mot huéng di can duge nghién cifu 13 x4y dung cdc trudng
quéc t& & Viét Nam. O thanh phé Hé Chi Minh cé rat nhiéu
trudng nhu thé. Hoc 1a hoc cdch tur duy, hoc cdch gidil quyét
cac van dé trong cudc song. Gido duc 1a thip sdng chi khéng
phdi 1a dé ddy. C6t 1561 cha chi€n luge canh tranh phéai la
nang cao chat lugng gido duc.

Ban chit cia canh tranh khong chi 1a viéc cdc doanh
nghiép canh tranh vdi nhau, ma 1a cdc thé ché, cdc nén quan
tri cling canh tranh véi nhau. Van dé la nguén luc qudc gia
phai duge phan bé diing, uu tién quéc gia phai duge xdc lap
ding. P4 1a nhitng van dé ma cdc nén quan tri phai canh
tranh v&i nhau.

Chién luge canh tranh 1a nidng cao nang lue quan tri cia
nén kinh t&, ra quyét dinh nhanh, ré rang, xdc dinh wu tién
ctia nén kinh 1€, phan bd ngudn luc ding, phén biét mot cdch
rach roi: cdi g cua thi trudng, cdi gi cia Nha nude. Phai cai
cdch hanh chinh, phdi xdc dinh tiéu chi rd rang: Thoi gian it
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hon, chi phi thap hon. Phai 1am thé nao dé viéc dang ki kinh
doanh, chi phi giao dich ¢ ta duge ha xuéng.

Bao dam viéc tén trong va thuc thi hgp dong cling 1a mot
phan cua quan tri quéc gia. Van dé 1a phai ¢é chién luge dai
han, trong dé bao gdin ca co ché dap dat, co ché giai quyét
tranh chdp va van héa tén trong hgp dong.

Diéu quan trong dau tién 1a phai ¢ co ché dé giai quyét,
tranh chdp hiéu qua va tdn it chi phi. Mudn lam duge diéu
nay can phai ¢6 mdt hé théng tu phdp manh va doc lap xét.
xU theo phap luit.

Mdt nang luc canh tranh dé 1la quan hé lao déng hai hoa.
Nang luc canh tranh hién nay cua Viét Nam la lao dong ré,
nhung thue chat diéu nay s& khong kéo dai. Nhitng cude dinh
cong lién tuc cho thay, quan hé lac déng ¢ nudgc ta dang chua
duge xit 1y tot. Phai nhanh chéng xay dung cac thiét ché can
thiét dé ngudi lao dong va ngudi st dung lao déng c6 thé
thuong lugng va thoa thuin duge véi nhau.

M6t vadn dé mang tinh chién luge khdce 13 van dé bdo vé
mdi trudng. Tuy nhién, diy 14 mot van dé 1dn, khé cé thé néi
duge day du 6 day.
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PHAT HUY CAO b0 NOI LUC,

CHU PONG HOI NHAP, PHAT TRIEN
CON NGUOI VA KHOA HQC, CONG NGHE -
LA NHUNG NGUYEN TAC TRONG
CHIEN LUQC THOT KY MOT"

GS.7S. NGUYEN DINH HUONG

Tu khi déi mdi, nude ta da xay dung hai chién luge:

- Chién luge 6n dinh va phdt trién kinh t& - xd hdi 1991-
2000

- Chién luge phdt trién kinh t& xda héi 2001-2010: Day
manh céng nghiép héa, hién dai héa theo dinh huéng xi héi
chi nghia, xdy dung nén tdng dén nam 2020, nudc ta co ban
trd thanh nudce cong nghiép.

Day 1a hai vdan ban quy lam co s ly ludn va thuc tién dé
ching ta suy nghi vé chién lugc phdt trié€n cia Viét Nam
trong thai ky 2011-2020.

1. Panh gia vé cac chién luge trudc

Chién luge 10 ndm 1991-2000 1a ban Chién luge phat irién
kinh t& - xa héi dau tién & nude ta. Liic d6, ta con ling ting
vé 1y luan va ciach lam chién luge. Nho tap hop duge luc
luong nghién cifu, ddnh gida ding thuc trang kinh t& - xa héi
cia dat nude, tinh hinh qudc t€ va muc tiéu sat thuc nén
" PAu dé do Ban bign tap gt

" Nguyén Hiéu trudng Trudng Bal hoc Kinh t& qudc dan Ha Nai. Nguyén Phé Chi
ahiem Uy ban Van_hoa, giae duc, thanh nién, thiéu nién va nhi ddng clia Quac hoi
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ching ta di xidy dung duoc bian chién luge khoa hoc va da
thuc hién thanh céng cdc muc tiéu chién luge dit ra. Vé co
ban, dat nude thoat ra khéi khiing hodng, ddy lui lam phat,
tao thé dn dinh va phat trién kinh t& - xa hoi. Ddi séng nhan
dan duoc cdi thién, bat ddu cé tich luy ndi bé va thu hat duge
nguon luc bén ngoai. Ban chién luge ciing lam co sd cho 2 ky
ké& hoach 5 nam 1991-1995 va 1996-2000.

Chién luge 10 nam 2001-2010 ta da di duge hai phan ba
chiang dudng. Nhiéu mit dat duge, nhumng cdc mat vé xa hoi
va méi trudng xudéng cap ciing rat ddng lo ngai. Nhitng linh
vuc duge coi 1a trong tdm, d6t pha nhu thé ché kinh té thi
truong déng boé, phat trién ngudn nhan luc, khoa hoc va céng
nghé, cdi cdch hanh chinh déu dang ling tung. Nhiéu mat
cdn tré su phdt trién bén viing cia dit nudc nhu van dé
tham nhiing, ldng phi, ma tuy, dich bénh nguti va gia suc,
bao lut.. ta chua chu déng dé gidi quyét duoc.

Nén tang céng nghiép hoa, hién dai héa vé co sé vat chat,
trang thiét bi, d6i ngii lao dong cong nghiép ¢é tay nghé con
it 01, chua canh tranh dugc véi doanh nghiép nuéc ngoai.
Nguén lue con ngudi va thién nhién st dung coén ling phi.
Sdn phdm nén kinh t& xudt kh&u chd yéu la khai thdc tai
nguyén, ché bién, gia cdng cho doanh nghiép nudc ngoai. San
phdm ¢6 ham lugng chat xdm, thiét bi céng nghé cao tu tao
con hiém hoi, Méi truong dat dai, khong khi, nude séng, bién
dang bi 6 nhiédm. Day 14 diéu can canh bdo trong chién luge
phdt trién bén virng cia nuéc ta cho giai doan tiép theo.

2. Chién luge phat trién kinh té - xi héi giai doan
2011-2020

N6i dung co ban nhat cta chién luge phdt trién kinh té -
xa hoi 1a xdc dinh rd muc tiéu, budc di va gidi phdp td chiic
thue hién muc tiéu theo thoi gian. Muén xdc dinh duge muc
tiéu sdt thuc can ddnh gia ding thyc trang ngudn lyc trong
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nuge va moi trudng bén ngoai, trong dé nguén luc con ngudn
14 yéu 19 trong tam.

Suy cho ciing, chién luge phdt trién kinh & - xa hoi cing
chinh 1a chién luge phat trién nguon nhan luc cua dat nuée ma
con ngudi la yéu toé haug dau. Bai vi chién luge phdt trien kinh
1& - xa hdi 1a do cong dong dan toe, site manh con ngudn tao ra,
thu hudng va phat trién moi trugng song cua minh. eua dan toe
cho ban than va con chau muon doi. Chién luge phat. trieén kinh
t¢ - xd hdi cha mot dat nude trong timg thoi ky 1a phai huy
dong duge stic manh cua dan, tri tué coa dan va phai tao duge
dong luc cho dai da s6 nhan dan hudng vé muc ticu chung. Do
vay, trong timg thai kv, chien luge phai nam bat duge nguyén
vong, dong lue cua dai da <6 nhan dan va moi ngud dan phai
bict duge muc tidu chién luge cua dat nude trong timg thoi ki
dé hanh dong, huéng theo muc ticu chung cua dat nude. Kinh
nghiém thing lgi cua cich mang nude ta trong timg giai doan
la do xdc dinh duge 0 mue tigu gian vai dong lue caa nhan déan
dé tao ra siic manh cua dan toc trong ting thoi ky.

Dong lue cua nhan dan trong Cach mang dan toc, dan chu
12 thodat khoi nd 18, ngusi cay ¢6 rudng; trong Chién Juge on
dinh va phat trién kinh t¢é - xa hoi 1991-2000 1a thoat. ra khoi
khung hoang, giai phéng sie san xuat, cai thién doi song...

Giai doan 2011-2020, véi thue trang dat nude da trai qua
25 nam doi mdi, nude ta da gia nhap WTO, ¢6 nhiéu thanh
tuu nhung ciing dang ngoén ngang nhiéu van dé kinh to, xa
hai va moi trudmg e xide. Hinh hai nén kinh 18 thi trugng
da duge xay dung nhung mat trai cua thi trugng cung vdi su
canh tranh vér thi trudng nude ngoai khi ndng luc, quy mdo
kinh t& ndi tar cua dat nude con thap so vdi nhiéu nuge dang
la thach thiic lon.

Do vay, Chign luge 2011-2020 vita phai (o vugt 1én dé tang
quy mdé nén kinh (&, vira phai chinh sua nhitng sai pham
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trong qud trinh chuyén déi clia timg linh vuc bitc xic dé phat
trién bén vitng dat nude lau dai.

Tir thuc trang nén kinh té& - x4 hoi va yéu cau phdt trién
dat nudc trong giai doan tdi, muc tidu cha Chién luge 2011-
2020 12 phai xay dung nén kinh té& thi trudng vian minh, hién
dai. Phai 1y phdt trién con nguoi va khoa hoc, cong nghé lam
trong tam dé phdt trién bén vimg, sdm dua di't nuée tré thanh
nén céng nghiép mdéi ngang tam cdc nuée trong khu vue va
quéc té. Phai hiéu nén cong nghiép mdi cin cé cac nganh céng
nghiép mii nhon, ¢6 ham lugng chit xdm cao, tiéu hao it vat
chat, hiéu qui kinh t& cao, 6 nhiém it. Pé 1a nhitng nganh co
khi hién dai, dién tir, cong nghé sinh hoc, vat lidu méi, céc
nganh céng nghiép phu trg mang lai gia iri gia tang 16n...

Chién luge phat trién kinh t& - xd héi 2011-2020 cAn quén
- {riét cdc nguyén tic:

- Phdt huy cao do néi luc, sit dung hiéu qua nguén luc dé
phdt trién bén virng dit nudc;

- Cht déng hdi nhdp, tang stc canh tranh hang héa, dich
vu cia Viét Nam trén trudng quic té;

- Phat trién con ngudi va khoa hoc, c6ng nghé dé tang quy
mé va hiéu qud nén kinh t& 1a hat nhén clia chién lugc.

(Giai doan 2011-2020 la thoi ky nude ta da gia nhip vao
WTO, tré thanh mét nén kinh & thi trudng canh tranh véi
nhiéu nudc cé nén céng nghiép hién dai. Do dé, viéc cdi cdch
thé ché phat trién nén kinh t& thi trudng véi viéc diéu chinh
co cdu nén kinh té&, gia ting dau tu phat trién nguén nhan
luc chat lugng cao, ddm bdo an sinh xd héi, thuc hién céng
nghiép héa, hién dai hda trong nén kinh t& héi nhap la
nhimg ndi dung quan trong. Day la co héi, cling la thach thic
dé sédm dua nude ta thanh nudce cong nghiép méi c6 nén kinh
té thi trugng, vian minh, hién dai.
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3. Suy nghi vé hudng tip trung, doét pha dé thuc
hién muc tiéu Chién lude 2011-2020

Dé thue hién muc tidu nudc ta sém trd thanh nuéc cong
nghiép mdi, Chién luge 2011-2020 can 1ay con ngudsi, khoa hoc va
cong nghé lam trong tdm dé phat trién bén vimg dat nudc va can
phai c6 hé théng chinh sach, luat 18, giai phap cu thé:

- Hoan chinh toan bo hé théng quy hoach phdt trién co sg
ha ting kinh t&, x4 héi cua dat nudc mdt cdch dong ba, bao
gom: dutng, dién, théng tin lién lac, khu ddn cu, do thi, khu
cong nghiép, dat dai st dung vao cu cdu cdc nganh kinh t& ky
thuit hién dai.

- Tap trung chuyén huéng nganh nghé dao tao nguén nhan
luc gdn véi cg cdu phdt trién nén kinh t&€, phan céng lao dong
x4 héi chat lugng cao, ké ca xuit khau lao dong.

- Nghién ciu lya chon cdc huégng khoa hoc, cong nghé hién
dai va hé thong phdp luat ung dung vio thuc tién san xuat
va cude song dé tiang sifc canh tranh hang héa va dich vu
midc ta trén truong quic L8,

Trén ddy 1a mét vai suy nghi buge dau vé Chién luge phat
irién kinh té - xa hai 2011-2020, thai ky nuée ta da gia nhap
WTO, v6i sy bung né clia cdng nghé théng tin va nhitng ting
dung mdi trong linh vuc sinh hoc, nang lugng, nudc sach, moi
trudmg cua thé gidi nang dong. Day cing 1a thoi ky ma gido
duc ngay cang déng vai trd to 16n, quyét dinh su thanh céng
ddi vdi timg c4 nhin va dian téc ma qudc gia nao cing dang
cham lo dé phat trién. Tdp trung dao tao, nghién citu khoa
hoc, tng dung cong nghé vao sdn xudt dé tao ra mot sd sdn
pham hang héa va dich vu hang dau tu cé cda ta, mang
thuong hiéu Viét Nam dé canh tranh véi cdc nuge trong khu
virc va quéc t& 1a nhiém vu hang diu trudc mdt va lau dai.
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CHIEN LUGC 2011-2020: ‘
PHAI PAT PUQC SU THAY POI VE CHAT

GS.TS. VU DiNH BACH’

Chien luge phat irién kinh 18 - xa hdi la maét hé thong
chinh sdch ¢é tinh chinh thé, dai han va cg ban ciaa mét quée
gia. Trong chién luge kinh & - xa héi, muc tiéu 1a mot bo
phan 16 hgp quan trong. N6 thuyng duge thé hién qua hang
loat. cdc chi tidu kinh t& - xa hdi nhu téc do ting trugng GDP,
thu nhap binh quin tinh theo dau ngudi, ndng suit lao dong,
tusi tho binh quan, trinh dé gido duc v.v...

Do muc tiéu cia Chién luge phat trién kinh (& - xa héi la
muc tiéu phan dau phat trién toan bg cua nén kinh (& trong
mot thai kv tuong dai dai, 1a muc tiéu chung nhat phi cuc bo
cho nén né vira phar phan anh quan hé hgp 1y gita phat
trién kinh t& vai phat trién xa hoi, vra phdi phan dnh guan
hé ty 1¢ hgp 1y gitta cac nganh san xuat vat chat va cde
nganh san xuat phi vat chat. Viée dinh ra va thuc thi muc
tiéu chién luge pheat trién kinh (€ - xa hdi 88 ¢6 anh hudng to
I6n doi véi phat tridn nén kinh té& qudc dan. Dal muc tidu s¢
tao ra su bicn chuyén vé chat déi vai nén kinh té.

Trong nén kinh ¢ thi truong, hon nita trong nén kinh té
thi truong dinh hudgng XHCN nhu ¢ nude ta hién nay, viée
thue hién muc {idu chién luge mot mat can dua vao su diéu
116t cua co ché thi trudng, mat khac can dam bao vai tro diéu
t1ét vi mo cua Nha nudce.

" Trusing Bar hoe Kinh 18 quéc dan Ha Nbi
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1. Nhin lai hai ky Chién luge da qua

K& tir khi tién hanh cong cude DA mdéi dén nay, nude ta da
trai qua hai ky chién luoc: Chién luge én dinh va phat
trién kinh té - xa héi 1991-2000 va Chién luoe 10 ndm
2001-2010 véi muc tidu “lao nén lang dé dén ndm 2020 nuoe
ta co bdn rd thanh mdl nuge céng nghiép theo hwing hién
dat”. Chién luge 10 nam 1991-2000 duge ddnh gia 1a da dat ra
duge muc tiéu phit hgp, két qua 1a Viét Nam dd gt duge su 6n
dinh kinh t& - x4 hdol va thoat ra khoi cudée khung hoang.
Chién luge day manh CNH, 1IDH dén nay da qua gan 7 nam
thue hién va cimg cé thé danh gid mot phan két qua dat duge.
Nén kinh t& Viet Nam da phat trien theo hudng cong nghiép
héa, hién dai héa va dat duge nhitmg thanh tuu ddang ké trén
nhiéu méat cia doi song kinh t& - xa héi ma bicu hién quan
trong va ro nét nhat chinh 14 su chuyén dich co cdu kinh (&,
Tuy nhién, qua trinh thuc hién Chién luge 2001-2010 cang cho
thay nhiéu thach thife, dé a: tang trudng cao nhung chua bén
vimg; toc doé tdng trudng vé co cdu nganh 1a tot (cong nghiép
da chigm 40% co cau kinh t&), nhumg chuyén dich co cdu lao
dong con cham. Dicu dé cho thdy, qud trinh phdt trién cia
nude ta theo hudng CNH, HDI van con nhidu mau thudn can
phai nghién cdu va tim hudng gidi quyét.

Mot s6 nhuge diém c¢in khde phue va rat kinh nghiém
cho qud trinh xdy dung nodi dung cua k¥ Chién luge tdi (2011-
2020), dé la:

- Thit nhat, Chién luge vita qua van duge xay dung dua
trén co s¢ cua co ché tap trung, nhitmg chi tidu cu thé trong
muc tidu dat ra van con thé hién tinh chi quan, thiéu co so
khoa hoc, dac biét la thiéu nhimg co s vé du bdo kinh (&
Day ¢6 thé coi la nhuge diém 16n trong qud trinh xay dung
Chién luge phat trién kinh 18 - xa héi khi ddt nude ta da
chuyén sang co ché thi trugng. Viée xay dung Chién luge
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phat trién giai doan 2011-2020 sdp téi can phai khic phuc
cdch 1am theo kiéu dp dat, duy ¥ chi, tach ra khaéi thi trudng.

- Tht hai, muc tiéu caa Chién luge con dan trai, chua tap
trung. Chién luge bao gédm rat nhiéu dinh huéng, tir Chién
luge téng thé dén Chién luge, Quy hoach phdt trién céc
nganh, Quy hoach phét trién cdc vung.. Chién luge phét trién
kinh t& - xd h6i dat nudce chi nén tdp trung vao nhing chi
tiéu hét sic co ban va quan trong hoidc cé6 thé dua ra nhiing
giai phdp mang tinh dét ph4d, tuy theo nhiém vu, muc tiéu
ma Chién luge dat ra.

bDé c6 thé xay dung méot chién luge tt cho giai doan 2011-
2020 sap tdi, trudc tién cAn phadi ¢é su téng két, tdp hop
nhimg y kién ddnh gia vé cdc ky Chién luge trugc dé nhin
nhan, phén tich va tim ra cdu tra ld: mét lg, phuong phap xay
dung chién luge c6 khoa hoc khong; hai [a, nhilmg muc tiéu dit
ra da dang va phi hgp chua; néu nhifng muc tidu dit ra chua
ding, chua phu hgp thi phdi tim ra nhitng nguyén nhin co
ban, chii quan va khdch quan dé cé giai phdp khic phuc.

2. Chién lugc phit trién kinh té - xa héi giai doan
2011-2020: Chién lugc céng nghiép héa

Hién nay ¢6 3 loai y kién vé tén goi ciia Chién luge cho
giai doan 2011-2020: Mot 1a, “Chién luge phat trién dat
nudc” (cich goi nay sé tring véit Cuong linh phat trién); hai
la, “Chién luoc phat trién kinh té - xd héi 2011-2020”
{v6i cdch goi nay, Chién luge s& khé rd muc tidu); va ba la,
“Chién luoc céng nghiép héa”.

Theo quan diém clia ngudi viét, nén sit dung cdch goi thu
3, vi né cé thé giéi han ré van dé, két qud thuc hién sé& ddanh
ddau su thay d6i vé chat trong su phdt trién cia dat nudc;
déng thoi, ding nhu tén goi, céng nghiép hdéa ciing chinh 1a
qud trinh d6i méi co cdu, 1a gidi phdp t§i wu cho cong cudc
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x6a d6i gidm ngheo. Hon nita, xuat phat tir thuc té& cia dat
nudce ta la di 1én tir néng nghiép.

N6i dung cia ky Chién luge téi la phdi dat duge su thay
déi vé chdt. Mudn vay, Chién luge can xem xét va gidi quyét
2 van dé 16n;

(1) Thé giéi da chuyén sang thdi ky cong nghiép, tham
chi 1a “h4u céng nghiép”, nhung dén nay, Viét Nam van dang
lac hau trong ving néng nghiép va van la mdt nudc ngheo.
Vi vay, ching ta can tdp trung cho viée chuyén dich co cdu
kinh té& cling nhu céng tdc xéa déi gidm ngheo. Muc tiéu nay
phai duge qudn triét mot cdch siu sic.

(2) Hoan thanh viéc chuyén ddi tir co ché ké hoach héa
tdp trung sang co ché thi trudng.

a. Xac dinh tiéu chi cua mét nudec cong nghiép

Bén canh viéc dé ra nhitng muc tiéu phdt trién thi xdc
dinh 16 tiéu chi cia mot nude cong nghiép cing rat quan
trong. Vi du nhw chi tiéu vé “thu nhdp quéc dan tinh theo diu
ngudi” 13 chi tidu dung dé phan biét nhimg mréc phat trién
va dang phat trién. Vi vay, khéng nén 1ay dé lam tiéu chi dé
ddanh gid viéc dat muc tiéu hoan thanh céng nghiép héa cta
mot quoc gia.

Dé xdc dinh va dua ra dugc nhitng tidu chi nay, phai xuat
phét tir dinh nghia vé cong nghiép héa ciing nhu néi dung cta
qua trinh cong nghiép héa. Do do, nhitng chi tiéu vé chuyén
dich co cau kinh t& cling nhit trinh dé co khi héa 1a nhimg tiéu
chi quan trong khi xdc dinh cong nghiép héa cia mdt nude.

Cac chi tidu khac nhu: toc d6 ting trudng, GDP theo dau
ngudi (chi tiéu dé ddnh gia trinh dé ph4t trién kinh t& - xa
hdi cia mdt qude gia).. cing caAn duge dua vao Chién luge
nhung vdéi tinh chat 1a nhimg chi tiéu b6 sung thém chi
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khiong phai lo van dé mdu chdt trong viée xdc dinh chi 1iéu
cua Chién luge phat trnén.

b. “Chinh sach thue thi ¢éng nghiép héa”: dam bao
su can bang giva phat trién kinh té va xa héi

Dé Chién luge cong nghicp hoa cia nude ta trong giat doan
131 (2011-2020) dam bao thanh cong, can phai luu v: qua trinh
cong nghiép héa thudng gin lién hat mat (1) &y thudt (chuvén
lao dong thit cong sang co khi) va (2) thi truong (xdy dung thé
ché kinh té thi truong). Thuc L& trong thi gian vita qua, viéc
cai cdch thé ché ciia Vieét Nam ti€n hanh con cham, khong kip
chuyén doi so vdi nhithg yéu cdu cua qud trinh cong nghiép
hda. Dién hinh 1la nhimg van dé lién quan dén dat dai (s¢ hir
vé dat dai van chua ro rang, gia ca van do Nha nude quy
dinh...); thi trudng lao dong van chua én dinh...

Chinh sach cho qua trinh thuc hién Chién luge tgi nén duge
hidu va goi tén mot cach chinh xac 1a “Chinh sach thue thi cong
nghiép hoa”. Boi vi, thue hién cong nghiép héa khong ¢6 nghia
1a chi tip trung vao cong nghiép ma con phail thuc hién cdc
chinh sach déng bd khac. Chinh sich thue thi cong nghi¢ép héa
gom 2 mang quan trong: mét Le, ddy manh cong nghiép; va hai
I, thuc hién tot cdc chinh sdch vé ndéng nghiép vi qud trinh
cong nghiép héa cing chinh 14 qud trinh tac dong manh dén
uéng nghiép, ndong dan va nong thon. Néu khong c6 mot chinh
sach 16t vé van dé nay sé giy ra bat 6n dinh xa hoi'.

Trong qud trinh cong nghiép hda, cuing véi viée ddy manh
cong nghiép, cdc quic gia déu phai déi mat véi nhimmg van dé
xd hoi. Diéu dé ddt ra ydu ciu doi véi mdi Nha nude, mdi

" Nhidu nha nghién ciu da chi ra rang, céc nudc My Latinh trong giai doan dau
céng nghiép hda da dat duge t6c dé tang trudng rat cao (so vdi cac nudc Bang
Nam A} nhung sai idm cla ho 1a bé quén mat finh vdc x& hai D6 1a 1y do tal sao
ho khang dat dén sy phat tnén nhu mong mudn
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Chinh phu phai ¢6 nhitng chinh sach dang dan va phi hop dé
siai quyét. J nude ta hién nay. viée ddy manh cong nghicp
hoa dong nghia vdi su gia tang manh me nhu cau vé mat biang
dé xdy dung co s¢ ha tang cing nhu cac khu cong nghiép, khu
ché xuat. Nhiéu hé ndng dan sau khi duge boi thudng mét
khoan tién do chinh sdach giai phéng mit biang phuc vu cac
chuong trinh, du 4n phat trién kinh (& - xd héi, da roi vao tinh
canh that nghiép do khong con dat san xuat, va cong khong ¢
kha nang dé tao ra cho minh mét cdng viee madi..

Mat trdal cua qud trinh cong nghiép héa 1a ¢ chd, thay vi
bién ngudi nong dan thanh cong nhan thi lai bién ho thanh
nhitmg ngusi that nghiép, thanh “gdnh nang” cho gia dinh va
xa hoi. Thue té nay da trg thanh mot thach thie 16n, dat ra
yéu cau cap bach phai ¢é nhitng chinh sach kip thoi tir phia
(‘hinh pht cing nhu doanh nghiép nhim tao cho nguy din
phuong ké nhiam on dinh cude song.

Nhu vdy, nhitng chinh sdch vé nong nghiép la vo cung
quan trong va can dic biét quan tdm trong qua trinh thuc
hién cong nghiép hoa, néu khong s¢ gay ra nhimg hau qua
khéng ludng duoc.

c. Lua chon nganh cong nghiép miii nhon

Thue hién Chién luge cong nghidp héa, can dat ra van dé
mui nhon trong phdt trién cong nghiép. Nhan thic ro nhing
loi thé trong nude lam “ban dap” xuat phat va tap trung thuc
hién 1a mot trong nhimg giai phdp quan trong mang tam
chién luge dé dat duge thanh cong”. Thoi gian qua, cbng

? Trusing hop cda Thuy £i€n 1a mét vi du dién hinh vé su thanh cong trong qua
trinh céng nghiép héa khi bigt 1an dung id thé o nguén tai nguyén trong nudc va
bi€n nd thanh mii nhon trong phat trién cong nghiép Sau mot thé gan dai chi
khai thac tai nguyén trong nudc (gd va quang sat) d& xuit khau the. Thuy D1én
da tim ra hudng phat tnén dua trén ngudn quang sat va gé sdn cd dé phat trién
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nghiép cia Viét Nam phdt trién véi nhidu nganh (xi ming,
thép..); xudt khau gao, ca phé, hd tidu. déu ndm trong sd
nhimg nudc ditng dau thé gidi, nhung ching ta lai chua thé
bién né thanh mii nhon, cdc sdn pham xudt khiu cha Viét
Nam chua thé “khdng ché&”, chiém linh va chi phéi thi truong
thé gidi.

Hién nay, vdn con nhiéu y kién khdc nhau xung quanh
van dé xdc dinh miii nhon trong phat trién céng nghiép cia
Viét Nam, c¢é ¥ kién cho ring chiing ta nén tdp trung phat
trién céng nghé sinh hoc, xuat khdu phan mém,. Tuy nhién,
nhitng nganh nay ¢6 thuc su la thé manh cia nu6c ta hay
khéng, can phadi ¢6 sy ban bac, phan tich mdt cdch nghiém
tic. Theo chiing to1, ching ta cdn phadi xdc dinh ré nhirng loi
thé tir nguén tai nguyén thién nhién, ngudn luc con ngudi dé
xdc dinh nganh mii nhon trong chién luge céng nghiép héa.

d. Xac dinh muc tiéu tang truong

Muc tiéu rat quan trong cia Chién lugce la dua nudc ta bt
1én khéi mét nude déi ngheo, néu khong ¢6 mot lue ddy thi sé
rat khé dé cé thé “cat canh”, thodt ra khdi vong ngheéo déi.

Chiang ta déu biét ring, “nhiing con réng” cua chiau A chi
can 20 nam dé tang truéng GDP 1én may chuc 1an. Nhung d&
dat dugce diéu d6, ho déu phai duy tri duge mic ting truéng 8-
10% trong vong tir 10-12 nam. Midc ting truéng kinh té cia
Viét Nam trong thdéi gian qua, tuy dd cé nhitng budc tién
ddng k& nhung vin con thip so v6i yéu cdu va tiém néang.
Chung ta chi dat dugc duy nhdt 1 14n tang trudéng 9,5% vao
nam 1996. La moét nudc nghéo vdéi xudt phat diém thdp, Viét
Nam cidn phdi c¢d su bt ph4 can thiét dé dudi kip cdc nude
khédc trong khu vuc. Tdng trudng nhanh 1a mot yéu cau hét

va bi&n né thanh th& manh. San phdm "vang bi” cla Thuy Dién dude cung cép
cho ¢4 th€ gidi va trd thanh nganh céng nghiép mii nhon trong kinh t&.
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siic quan trong duge dat ra. Nhung tang trusng nhanh nhu
thé nao va ting trudng cé di doi vér bén vigng hay khong thi
lai cdn phdi c6 su phan tich cu thé.

Theo quan diém cia ngudi viét, theo kinh nghiém cda céc
nude, dé dat dugc nhitng muc tiéu phat trién nhu dd dat ra
trong chién luge, tdc d6 tang trudng cha Viét Nam trong giai
doan 16i phai dat dén 9-10%, tham chi phai dat trén 10%.,

Mot diéu hét stc quan trong nita 1a Chién luge cho giai
doan t6i1 phai ¢6 sy thay déi vé chdt. Pa 1a mot Chién luge
phdt trién thi khéng thé chi mang tinh can d6i hodc “6m
dém” nhiéu chi tiéu. Chién luge chi nén xdc dinh muc tiéu va
nhitng chi tiéu 16n thé hién duge nhiing nguyén vong cia ca
dat nudc, cd dan toc, dé moi hanh dong ciia Chinh phi trong
qué trinh thuc hién sau nay déu nhidm dat muc tiéu dé.

e. Vé vdn dé phat trién nguén luc con nguoi

Mot didu khéng thé pha nhan 1a con ngudi Viét Nam can
cti, théng minh. Muc tiéu téng qudt cia Chién luge 10 nam
2001-2010 da dugce xdc dinh: “. Nguén lLize con nguoi, nang lue
khoa hoc va céng nghé, két cdu ha tdng, tiém luc kinh té,
quéc phong, an ninh dugc tdng cuong; thé ché kinh té thi
trizong dinh hudéng xd hoi chi nghia duge hinh thanh vé co
bdn; vi thé cia nude ta trén truong qudc té duoc ndng cao’.
Trong ky chién luge tdi, “ngudn luc con ngudi” van tidp tuc
duge xem 1A mdt trong nhitng yéu t6 miit nhon, cé vai tro
quan trong déi véi su phat trién kinh t& - xa hoi coa dat
nuge. Tap trung vao van dé dao tao, theo dé cling tré thanh
mot van dé hét stc ¢é y nghia.

Nudc ta di 1én tir nong nghiép, hién nay, néng ddn van
-chiém khoang 60% dan s6. Vi thé, can dic biét chi y dén
van dé sit dung ngudn lao dong. Thuc t& di cho thdy, nhiing
nudc Nam My that bai trong chién luge phdt trién chinh la

101



do da qud tap trung vao von, cong nghé hién dai ma khéng
chu trong dén linh vue xa hoi, toan bd mang kinh té& nong
nghiép va néng thén bi bo ngo, trong dé ¢é van dé tao cong
4n viéc lam cho ngudi lao dong. Chinh vi vay, chién luge phat
irien dat nude ta trong thoi gian t¢i, ngoai von va cong nghd,
khong duge phép coi nhe van dé lao dong. Ciing ¢6 nhidu y
kién cho rdng, st dung lao dong nhiéu 1a mau thudn véi cong
nghé hién dai. Tuy nhién, ban chat van dé khong phai la
nhu vay, bgi vi, chinh nhing ngudi néng dan cing dang ap
dung nhitng céng nghé hét sic hién dai (vi du céng nghé gen)
vao lao dong san xuat. Vi vay, khong thé tdch roi van dé lao
dong khoi c¢ong nghé hién dai, ma phai dua yéu 16 hién dai
vao trong lao dong, tim ra nhimg cdch thire hgp ly dé hién
dai héa trong lao dong. Quan tam dén van dé lao dong se
gitp Viét Nam tim ra 101 giai cho bat toan xda bo déi ngheo.
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POI MGIT QUAN LY DICH VU
SU NGHIEP CONG TRONG CHIEN LUGC
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 2011-2020

1S. DPANG PUC PAM’

1. Yéu cAu ddi méi cidn ban cd ché quan 1y déi vdi
khu vue su nghiép

Tir kinh 1& k& hoach héa tap trung, chuyén sang kinh té
thi trutyng dinh huéng XHCN ¢ nude ta, yéu cau rat co ban la
tach bach chdc ndang quan ly hanh chinh kinh 1& (vi mad) va
chitc ning quan ly san xuat-kinh doanh (vi md), tach bach
chire nang kinh doanh va qudan 1y kinh doanh khéng phat cua
Nha nude ra khoi h¢ thong hanh chinh. D61 vdi khu vue san
xudt kinh doanh, chu trugng tach bach quan ly hanh chinh va
quan 1y kinh doanh cua cac DNNN va HTX da duge bat dauw L
dau nhimg nam 80 thé ky trude (chd yéu théng qua "ké hoach
3 phan” trong cong nghicp va "khodn san pham” trong nong
nghiép), dén nay vé co ban da duge thye hién va dang tidp tuc
hoan thién. Dai véi khu vue sy nghiép thi viéc tach bach nay
bay gg mdi bdt dau; chu truong da duge khang dinh rd trong
cdce van kien cua Dang; nhung viée thé ché hda cac chu truong
d6, va nhat 1a vice dua cice chu truong dé vao thue 8 thi con
han ché va 1am chua duge bao nhidu. Trong nhimg nam trudce
mét, nhat 1la thot ky Chién luge phat trién kinh t& - xa hoi
2011-2020, yéu cau tdach su nghiép ra khoi hanh chinh duge
dit ra cap bach tuong tu nhu viée tach san xuat kinh doanh ra
khoi hanh chinh - sy nghidp tir nhirmg niam bt dau déi mai.

' Nguyén Phd Ban nghién cdu cua Tha tugng Chinh pha
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Trung Qudc dat ra bon yéu cau tach bach la:

- Tach bach gilta quan Iy hanh chinh va quan ly doanh
nghiép (chinh-xi phan khai),

« Tach bach gilta hanh chinh va sy nghiép (chinh-su
phan khai),

- Tach bach gitra quan Iy hanh chinh va quan ly vén
{chinh-tu phan khai), va

- Tach bach giGia quan ly hanh chinh va quan ly xa hoi
(chinh-xa phéan khai).

Khu vuc sy nghiép cung iing nhitng dich vu c¢6ng céng co
ban, nhirng dich vu xa héi thiét y&u phuc vu chung cho moi
ngudi, vi lgi ich chung ciia nhan dén, cong déng hodc toan xa
h6i, bao gbm nhitng nhém dich vu chi y&u quan trong nhat
la: gido duc va dao tao, khoa hoc va céng nghé, y té&, van héa
- théng tin, thé duc - thé thao, lao déng - viéc lam, an sinh
xa hai, dich vu céng ich.

Dich vy cong cdong va dich vu cong 1a hai cach goi cho
cung mét d6i tugng - nhitng dich vu xa hdi thiét yéu trong
khu vuc su nghiép. Dich vu cong cong 1a cdch goi nhan manh
tinh chat xa hoi, tinh chat dung chung, phuc vu nhu cdu cua
moi ngudi, vi lgi ich chung cia moi ngudi, dé phdn biét véi
dich vu cd nhan chi phuc vu nhu cau, lgi ich clia cdc cd nhén,
cia tung nguoi. Con dich vu cong 1a cach goi nhan manh
trach nhiém ciia Nha nuéc bao dam cung ing, dé phan biét
v6i1 dich vu tu cha y&u do thi truong bdo ddm cung dng. Nhu
vay, c¢6 thé coi dich vu céng la nhitng dich vu céng cong thiét
yéu ma Nha nudc ¢é trach nhiém dam bao cung (tng cho cing
dong. 0] Viét Nam hién nay, cdc dich vy nhu viy phian 1én
duoc x&p trong cdc linh vuce su nghiép, tir d6 ma c6 khdi niém
dich vu sy nghiép c6ng.

-
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Trung Qudc dit ra bdn yéu cau tach bach la:

- Tach bach giGta qudn ly hanh chinh va quan ly doanh
nghiép (chinh-xi phan khai),

+ TAch bach gitta hanh chinh va sy nghiép (chinh-suy
phan khai),

- Tach bach gita quan ly hanh chinh va quan ly vén
(chinh-tu ph&n khai), va

+ Tach bach gitra quan ly hanh chinh va quan ly xa hoi
(chinh-x& phan khai).

Khu vuc sy nghi¢p cung dng nhiing dich vu céng c¢éng co
ban, nhitng dich vu xa hoi thiét yéu phuc vu chung cho moi
ngudi, vi lgi ich chung ctia nhan dén, céng déng hodc toan xa
hoi, bao gom nhitng nhém dich vu chi y8u quan trong nhat
la: gido duc va dao tao, khoa hoc va cong nghé, y té, van hoa
- théng tin, thé duc - thé thao, lao déng - viée lam, an sinh
xa hoi, dich vu céng ich.

Dich vu ¢éng cong va dich vu céng la hai cdach goi cho
cing mot doi tuong - nhitng dich vu xd héi thiét yéu trong
khu vue su nghiép. Dich vu cong céng la cach goi nhan manh
tinh chat xd hoi, tinh chat dung chung, phuc vu nhu ciu cia
moi ngudi, vi lgi ich chung ciia moi ngudi, dé phan biét véi
dich vu cd nhan chi phuc vu nhu cau, Igi ich cta cdc cd nhan,
cua tung nguoil. Con dich vu c¢6ng 1a cdch goi nhan manh
trach nhiém ciia Nha nuéc bdo ddm cung ung, dé phan biét
v6i dich vu tu chd yéu do thi trudong bao ddm cung ing. Nhu
vay, cé thé coi dich vu céng la nhitng dich vu céng cong thiét
yéu ma Nha nudc ¢é trach nhiém ddm bdo cung ing cho cong
déng. J Viét Nam hién nay, cdc dich vu nhu vay phan lén
duge xép trong cdc linh vue su nghiép, tit dé ma c¢é khdi niém
dich vu su nghiép cong.
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Bdng 1: S6 lugng don vi su nghiép cung @ng
dlch vu cong ] Vlet Nam

Su ]____ _V“Trong do_ ]

nghiép SN SN SN

(SN) cong ban dan
R o | lap | cong | lap
&’,0 ‘_“E’_n_g d"“ ) S“ “ghlep ,,,7 7.508| 57.993| 17.483 2.032
Trong dé: I R I I
oW 2511 2396 73 42
_-Timh | 6511 5857 361 333
- -Huyén-xa 68.466| 49.720) 17 049 | 1 657

Nguén: Diéu tra don vi kinh té, xd héi, hanh chinh ndm 2002

Bdng 2: S6 lao ddong trong bién ché thudc khu vuc
hanh chinh va su nghiép cung dng dich vu cing

(nam 2003)

Tong b1en che hanh Chll’lh sy nghlep

1.541. 931 ngu’dli

Trong dé:

- Hanh cﬁznh
- Su nghiép:

Trong dé:

o+ (nao dlE: gélO_'Ein
o+ Y te

o+ Nghlen qu khoa hoc - cong nrrhe

+ Van_hoa Tho duc - the t,l}f{(l
+ Sy nghiép kinh té -

khodng 27 vgn nguot)

Nguén: Sé liéu ciia Bo Tat chinh

- 286.636 nguiii
1.255.295 nguii
| 988.926 nguoi
173,326 nguoi
16.460 nguoi
~ 32.099 nguoi

44.484 ngusi

(Trong téng sé bién che clia khu v hanh chinh 286.636
nguot trén ddy, chita bao gém sé can bé, céng chite cdp xd 6
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Khu vue dich vu su nghiép cong rat rong lén; cac 16 clate su
nghiép cung dng dich vu comg ¢6 vat nhiéu loal, vaéi tén goi va
loai hinh 6 chie khac whau hét sie phong pha, da dang. trong
d6 nhiéu nhat 1a cde 10 chife sy nghiép thuge nganh gido duc -
dao tao, y t&, khoa hoc - cong nghe, vian hoa - thong tin.

Xét rieng vé s0 lao dong trong bién ché, Baung 2 (trang
105) phan dAnh quy mdé va pham vi coa khu vue su nghiép
cung ung dich vu cong ¢ Viét Nam hién nay dang duge dat
chung vdi khu vuc hanh chinh.

2. Phuong hudng doi mdi quan ly dich vu su
nghiép céng

Mudn doi mdi cdn ban cg ¢hé qudn ly dich vu su nghiép
cong, can thuc hién déng b nhidu giai phap, trong dé c6
nhimg nhém giar phdap quan trong sau day:

Mét Lo, tach bach su nghiép va hanh chinh; déi mdi
chinh sdach tai chinh nha nuée theo hudng xda bo quan Liéu
bao cap déi vdi cdce linh vuc sy nghiép.

Hai {a, d61 mé1 ché do tai chinh cha cde don vi su nghiép;
tinh dang, tinh da phi dich vu su nghiép céng tuong dng véi
chi phi can thi&t; dong thoi xde dinh hgp 1y phan phi dich vu
do ngudi st dung dich vu ganh chiu va phan phi dich vu do
Nha nude nép thay.

Ba 1, trg ngheo mot cach tich cuc va ¢é hiéu qua thong
qua cdac hinh thidc pht hgp, nhu bdo hiém y t& cho ngusi
nghéo, bdo hiém y té& c¢ong dong, trg giip hoc phi cho hoc
sinh, ginh vién ngheo, tin dung sinh vién v.v...,

Bén la, xay dung va dp dung ché dé tu chu, tu chiu trach
nhiém cua cdc don vi su nghiép; thuc hién hach todan bu ddp
chi phi dé khuy&n khich cdc don vi sy nghiép tang thu, tiét
kiém chi, cai thién chat lugng phuc vu va nang cao thu nhap
cua ngudi lao dong.
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Trong thuc t&, bén nhém giai phdap trén day it nhiéu déu
dd bit dau duge thuc hién; tuy nhién cdc vudng mdc va van
dé phirc tap hién dang tap trung nhiéu trong co ché va chinh
sdch tai chinh, nhu co ché& dau tu, cdp kinh phi cia Nha nudc,
ché do phi dich vu (nhu vién phi, hoc phi...), co ché trg giip
vé hoc phi, vién phi cho cdc déi tugng chinh sdch va ngugi
ngheo v.v... Phdn sau dday cta bai viét sé thdo luan sdu thém
vé nhimg van dé nay.

3. Pinh huéng déi méi ché dé tai chinh ddi vdi dich
vu su nghiép céng

3.1. Co cdu lai chi tiéu ngan sach nha nuée cho cac
linh vuc dich vu su nghiép cong theo hudng:

- Tap trung dau tu cho tuyén co s¢ va nhitng viiug khé
khian, vang niai, viung sdu, vung xa, ving dan toc thiéu sé,

- Danh lugng kinh phi thich ddang trg giiap ngusi thuoc
dién chinh sdch va ngusi ngheéo thu hudng dich vu su nghiép
cong;

- Chuyén co ché c¢dp kinh phi cho don vi cung tng sang
cidp kinh phi truc ti€p cho ngudi thu huéng dich vu;

- Chuyén co ché cap kinh phi theo dau vao sang cap kinh phi
theo dau ra tuy thude s6 lugng va chat luong dich vu cung ung.

3.2. D6i méi cian ban ché dé hoc phi, vién phi
Cé thé nhéan dinh:
- Khéng thé diéu chinh hoc phi, vién phi mét cach chdp

v4; nhung ciing khéng thé dé kéo dai tinh trang ché&.dé hoc
phi, vién phi lac hdu va bat hop 1y hién hanh.

- Khéng thé déi mdi ché dé hoc phi, vién phi, néu khong
déng thot ¢6 co ché hitu hiéu irg gitp ngudi nghéo va cidn
nghéo hoc tap va xham, chira béanh.
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- Khéng thé déi mdi ché do hoc phi, vién phi mot cach don
doc, tach r& déi mdi ché d tai chinh va co ché quan 1y néi
chung d6i véi dich vu gido duc-dao tao va khdam, chira bénh.

Can thay riang ting thém nguén thu cho trudng hoc, bénh
vién khong phai la muc tiéu chi yéu, cang khéong phai 1a muc
tidu duy nhat cha déi mdi ch€ d6 hoc phi, vién phi. Tang thu
¢ day la ting thu tir nhitng ngudi ¢6 kha nang thanh todn,
cht khéng phai d6i vdi moi ngudi hoc, ngudsi bénh.

a) Myc tiéu chii yéu déi mdi ché dé hoc phi, vién phi la:

- Nang cao chit lugng dich vu gido duc- dio tao va y té,
ddp Ung tét hon nhu cau hoc t4p va khdm, chita bénh cta
nhidn dén;

- Hach to4dn day du gida thanh dich vu gido duc - dao tao
va khdm, chita bénh; xay dung ché dé hoc phi, vién phi phu
hop véi yéu cidu tdch su nghiép khéi hanh chinh va chuyén
hoat dong sy nghiép sang co ché cung ng dich vu khéng v
lgi nhudn;

- Huy déng sy déng gép nhiéu hon tit nhitng ngudi c¢é6 kha
nang thanh todn déng thdi c¢é co ché thiét thuc mién, gidm
hoc phi, vién phi cho nguti thubéc dién chinh sdch, ngudi
nghéo va cdn ngheo; tiép tuc xéa bao cAp trong cdc hoat dong
stf nghiép, thuc hién t6t hon cong bang xa héi;

- Co cdu lai chi tidu ngan sdch nha nudce cho cdc linh vuc
gido duc - dao tao va y t& theo huéng: Tdp trung dau tu cho
tuyén co s va nhilng ving khé khién, viing ndi, ving sau,
vung xa, vung dan tdc thiéu s6; danh lugng kinh phi thich
ddng tr¢g gidp ngudi thudc dién chinh sdch va ngudi ngheo
thu hudng dich vy su nghiép céng; chuyén co ché cdp kinh
phi cho don vi cung Gng sang c¢dp kinh phi truc ti&€p cho ngudi
thu huéng dich vu; chuyén co ché& cap kinh phi theo dau vao
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sang cap kinh phi theo dau ra tuy thudc sé6 lugng va chat
lugng dich vu cung vng;

- Nang cao vai tro va trach nhiém cia cdc cdp chinh
quyén trong viéc bdo dam céng bing xd héi, nhat la thuc
hién cdc gidi phdp trg gidp thiét thuc giup cho nhitng ngudi
thudc dién chinh sdch va ngudi ngheéo tiép can duge cde dich
vu gido duc - dao tao va y té.

- Tao diéu kién thuc hién ché d6 tu chu, tu chiu triach
nhiém cua truong hoc va bénh vién.

b) Yéu cdu dit ra déi vai hoc phi, viéen phi trong giai
doan tot la:

- Hoc phi, vién phi trong giai doan t61 can phai duge xdc
dinh trén co sd qudn triét chi truong ddy manh xa hoi héa
cdc hoat déng gido duc, y t&; bao dam vira ting kinh phi tir
ngian sidch nha nuée, vira tdng cudng huy déong nguon luc
ngoai ngan sdch nha nudc cho phat trién y té, gido duc, dong
thoi d6i mdi co ché tai chinh cha cdc co sé gido duc, y té&, giao
quyén tu chi va thuc hién hach toan bu ddp chi phi cua cdce
cd 6 nay.

- Hoc phi, vién phi can phai duge xdc dinh trén co sd
hach todn diy dé toan b chi phi; busc ddu, cin thic hién
hach toan diay dd chi phi thuong xuyén. Trén co sé hach todn
ddy dG nhu vay, s& 1am rd phan ngudi hoc, ngudi bénh phai
tra va phan Nha nuéc dung tién thué dé trg gitp cho viée
hoc hanh va chita bénh ctiia ngudi dan. Phai gdn két 2 phan:
phan ngudi hoc, ngudi bénh trd va phian ngin sdch nha nugc
chi trong mét téng thé chi phi. Néu mot noi nao dé, hoc phi
vién phi duge qui dinh ¢ midc thap thi cing cé nghia la ngin
sach nha nudc phdi cdp nhidu hon, va nguge lai. C6 nhu thé
méi bdo dam chat lugng day hoc va khdm, chita bénh khong
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chénh léch lén gitta nagi khé khian véi noi c¢é dién kién thuan
lgi hon, bao dam duge cong bang xa héi.

- Itoc phi, vién phi can phai dugc xde dinh trén co sg
ngan sdch nha nudc sé tang chi cho y té, gido duc dén mifc
nao, va sé bd tri lai khoan chi nay ra sao theo cdc yéu cau
mdi; khong bao cap tran lan nhu hién nay. Trong tong sé chi
thudng xuyén ma ngin sach nha nudéc danh cho gido duc, y
t&, can bo tri phan trude 1ién 1a chi cho mdt $6 muc tidu wu
tién, chu yéu la chi cho vung dic biét khé khan, vang déng
bao dan toc.; mot phan nita la dé thuc hién chinh sdch cho
cdc déi tugng thude dién wu dai; va phan con lai 1a dé nha
nude bao cap cho cde déi tugng thude dién phai nop hoc phi,
vién phi.

- Vé mién, giam hoc phi, vién phi, ngian sdch nha nudc
can phai bdao ddam nguon tai chinh cho viéc thuc hién, va
t6t nhat 1a tién hanh trg gidp truc ti€p cho ngusi s dung
dich vu.

c) Mot 86 phuong an xdac dinkh mite hoc phi, vién phi ¢
thé cdn nhdc lita chon

Mét 1o, hoc phi, vién phi duge xdc dinh bang véi can
dudi, tide ]Ja & midc ma tat cd nhimg ngudi khong thuéc dién
hé ngheo (theo chuin nghiéo do Nha nuse cong bd) déu ¢6
kha nang chi tra: Mic nay s¢ khong khde gi may so véi muic
hoc phi, vién phi hién hanh (¢é thé cao hon chut it, vi chuan
nghéo mdi duge xdc dinh cao hon trude), khéng giup giai
quyét nhimg van dé bat hyp ly dit ca, khong dap ing duge
yvéu dau déi mdi co ban ché d6 hoc phi, vién phi theo huéng
bao dam céng bang xa hai.

Hai la, hoc phi, vién phi duge xac dinh ¢ mic du bu dap
chi phi thung xuyén (bang véi can trén): Pay 1a phuong 4n
t6t nhat xét vé hiéu qua cong bdng xa héi; tuy nhién mic
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nay khd cao, cé thé vugt qua kha niang thanh todn cua da sé
dan chung; néu dp dung mic nay, Nha nudc s& phai trg giip
d61 véi s6 dong dan ching. Phuong d4n nay chi kha thi khi
thiét 1dp duogc mot hé théng trg gitp ngudi ngheo hitu hidu
va c¢6 d6 bao phu rong khip.

Ba la, hoc phi, vién phi duge xdc dinh ¢ mitc ma da s6
dan ching c6 kha niang chi tra (nAm gitta can dudi va can
trén) va cang gan véi chi phi thudng xuyén cang t6t: Trong
diéu kién Viét Nam hién nay, day cé thé la phuong 4n kha
thi nhat, mic du né kha phuc tap vé mit ky thuat nghiép vu
(vi du, xdc dinh mie hoc phi, vién phi nao 1a muic da s6 dan
ching Viét Nam c6 kha ndng chi tra). Dong thoi, Nha nudc
phai cé co ché& trg gitp déi véi cd bé phdn dan cu cdn ngheo,
khéng ¢é kha nang thanh toan theo mitc hoc phi, vién phi
quy dinh, nhung ciing khéng thudc dién hd nghéo theo chuin
nghéo qudc gia. Phuong dn nay la tuong déi hién thuc con §
mot phuong dién khdc nita; ddy 13 yéu cau quy dinh ¢é phan
biét e hoc phi, vién phi gita cdc loai hinh dich vu chui yéu
va gilfa cdc viung trong ca niude theo tinh than: déi véi mat,
s0 loal dich vu va § mét 56 vung nhat dinh, hoc phi, vién phi
c6 thé bu didp duge chi phi thudng xuyén, trong khi déi véi
mdt sé loai dich vu va ¢ mét s6 vung khdc thi hoc phi, vién
phi lai chua ¢6 thé quy dinh & midc bu ddp chi phi thudng
xuyén dugce.

d) Thie hién nhitng gidi phdp dong bd dé dé1 méi ché do
hoe phi, vién phi

Viéc d6i mdi co bdn ché dé hoc phi, vién phi khong thé
lam don doc, ma phdi duge thyc hién déng bo, nhat 1a gin
v4i cdc gidi phdp che chdn cho cdc déi tugng chinh sédch,
ngudi ngheéo va cdn ngheéo trudc nhiing tdc déng tiéu cuc cua
viée tdng hoc phi, vién phi (xem Bang 3).
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Bdng 3: Phac hoa nhitng viéc can lam dé déi mé
cin ban ché d6 hoc phi, vién phi

(1) Xde dinh nhém
ngudi can dugce trg
giap: ngudi thude
dign CS, ngudi
nghéo, can nghéo

{2) Xdc dinh gid
thanh hop 1y cua
dich vu gido duc -
dao tao va khdm,
chita bénh

(3) Xdc dinh 86 kinh
phi Nha nude can
danh cho vige trg
gitip vé hoc phi,

{4) Xdc dinh s8
kinh phi Nha nude
cdp cho trudng hoc,

bénh vién

-
(3) Xde dinh mue
hoe phi, vién phi
ngugi hoc, ngudi
bénh phdi tra

vién phi
v
(6) Co ch& {7) Co ché& {8) Co ché (9) Ch& db (10) Ché
va Quy tro va Quy tin va Quy tro tu chu, tu dd hoc
gitp hoc dung dao giip BHYT chyu trdch phi, vién
phi cho tao cho cho ngusi nhiédm cua phi méi
nguoi ngusi ngheéo TH, BV
ngheo nghéo

d) D6 méi co ché trg gitip déi tuong chinh sdch va nguoi
ngheo vé hoc phi, vién phi

bay la van dé c¢é ¥ nghia then chét, quyét dinh thanh
cong cua viéc d6i méi qudn 1y dich vu su nghiép céng néi
chung va d6i mdi ché& do hoc phi va vién phi néi riéng.

- Vé viéc xde dinh chinh xdc nhing ngudi cdn duge tro
ghitp: Bao gbm chu yéu 1a nhitg ngudi thude dién chinh sdch
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va ngudi ngheo, can ngheo. Hién nay da ¢6 quy ché& va kinh
nghiém xdc dinh nhimg nguti thudc dién chinh sdach va ngugi
ngheo; riéng déi véi nhém ngudi cdn ngheo cadn xdy dung
tidu chudn, quy ché va t6 chifc xdc dinh cu thé.

- Vé cde gigi phap tro giiip: '
ac gidi phap trg giap vé vién phi, hoc phi, hoc bong cho
nhimg nhém déi tugng chu yéu dugc mé ta trong Bang 4 sau day.

Bdng 4: Giai phap trg giip vé hoc phi, vién phi
va tin dung dao tao

——— g o —— e e

r Déi tlio‘ng 1 Ngwudi Ngufo’l can
- .. ... |chinhsich | nghéo | nghéo
Hoc phi giGo due| Mién phi | Mién phi | Giam phi
PTTIY | 100% | 100% | 50%
Hoc phi dao tao Mlen ph] (xlam ph1 -
(DN, THCN, Cb, bH)|  100% _ | 50% |
Tin dung dao tao, Dugc vay Duoc vay DU'O'C vay
(DN, THCN, CD, DH); _ 50% | 100% |  100%
Vién phi, BHYT Mién ph1 Mién ph1 Gldm phi
o X00% o 100% | 50%

- Vé phuong thite tro giip:

Thuc hién viéc mién, gidm hoc phi, vién phi théng qua cic
Quy Tro giap hoc phi, Quy Trg gidp vién phi va BHYT & cdc dia
phuong (chit khéng do trudng hoc, bénh vién thuc hién).

Mién, giam hoc phi bidng cdch cdp ngan phiéu gido duc
(chi ¢6 gid tri nop hoc phi, khéng ¢6 gid tri thanh todn) dé
hoc sinh, sinh vién ndp cho trudng minh hoc.

Mién, gidm vién phi chtd yéu théng qua Quy Trg giap vién
phi thanh todn toan bé hodc mot phan phi BHYT cho ngudi
thu hudng.
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VE CHU BE TU TUGNG CUA CHIEN LUGC
PHAT TRIEN DAT NUGC PEN 2020,
TAM NHIN PEN 2030

PGS. TS. BUI TAT THANG'

1. DAT VAN DE

(6 thé ai dé cho riang, ci tién vé tuong lai ma khéng can
¢6 su dan ddt béi mét tam nhin, mot khat vong, moét muc tiéu
mong mudén nao dé6 ¢ phia trude. Ly do don gidn chi la vi,
tuong lai 13 bat dinh, 1a khong thé biét duge diéu gi s& xay ra.
(Gia st mot tuong lai duge dinh sin, duge 1ap trinh rdi tudn tu
dién ra thi cubc sdng sé trd nén té nhat va tham chi vé nghia
biét nhudng nao? May thay, cudc song xi hdi con ngudi lai da
khong dién ra theo cdai cach khong theo mot muc tiéu khat
vong con ngudi mong mudn hudng tdi, va cing khdng theo mot
1ap trinh tuong lai duge dinh sdn, ma 1a ¢ ddu do giita hai thai
cic d6. Chinh cdi huéng dich chita dung ca tinh hién thuc caa
cdi tat nhién, 1an cail mii ro, bdt dinh cua cdi ngiu nhién, da
tao ra vé dep huyén bi cha sy vdn dong va phat trién cta xa
hdi; va quyén ri su chinh phuc cha tri tué con ngudi, 12 noi
phd dién ning luc, ban linh va sic manh tinh thin riéng cé
cua con ngudi, Qua khit da nhu vay. Hién tai va tuong lai cling
sé nhu vay. “Cé chién liupe ré rang, dé la mét nhu cdu thic
bdach khi chiing ta bude vao thé ky XXI” (Michael E. Porter).
Nhung git day, "Khéng thé tao ra tuong lai bing cdch st dung
nhitng céng cu chién luge ci” (Gary Hamel).

' Trudng Ban Tdng hgp, Vign Chién ludc phat trién, Bo K& hoach va BAL tu
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11. VE VIEC XAC PINH CHU PE TU TUGNG CUA
CHIEN LUQC

Chién luge phat trién dat nude bao chia trong dé mot
tAm nhin, mét triét ly phdt trién cia cda mot dan toc va
huéng vao mét muc tiéu mang tinh bao qudt cha thoi ky
chién lugc. VAy nén, viéc xdc dinh chi dé tu tudng cia chién
luge ¢6 mét v nghia rat dac biét. Cdc chién luge gia ¢é thé
hinh dung ré raug béi canh, nhimg van dé dang dat ra, khat
vong vuon tdi, nhitng giai phdp chu yéu va khang loai trir ca
nhimg du cam vé mic d6 thanh cong ciia mét chién luge qua
chu dé tu tuéng cta chién luoc.

Viéc xdc dinh chi dé tu tudng cda chién luge cdn dac biét
Iuu y tdi1 cde khia canh sau:

- Mét la, thé hién chinh xdc, c6 dong van dé cudc song
dit ra trong thai ky chién luge. Trong trudng hgp cu thé &
ddy la phdan danh dugce ro nhiém vu cha yéu cua riéng thoi ky
2011-2020, tAm nhin dén 2030, khong 14n hodc 4p dung cho
moi thdi ky déu dugc.

- Hat la, toat 1én huéng hanh déong mang tinh chu dao
cta thai k¥ chién luge. Tinh huéng dich cia chién luge can ro
rang va vi thé, khéng thé qua nhiéu. Truse day trong thai ky
khdang chién chéng My, Dang ta da timg néu ra hai nhiém vu
chién lugc 1a xdy dung CHXH ¢ mién Bac va dau tranh thong
nhit nudc nha.

- Ba la, cé sic hiéu triéu, tdp hop luc lugng cao. Chién
luge phdt trién dat nude 1a chién luge cta toan dan va chi
duge thuc hién mot cdch thing lgi khi moi ngudi xem dé 1a
chién luge ciia chinh minh, moéi ngudi déu cam nhan ré rang
vé su ¢6 minh ¢ trong cdi chung clia cd dian toc. Vay chia dé
tu tudng cia chién huge phdi thé hién duge khat vong chung
va dudi cdi v6 ngdn ngit, né phai cé y nghia biéu cam, cé siic
cuén hit va dem lai cho moi ngudi niém tu hdo vé né.

-



Nguoi dan mién Tay Trung Quéc chdc s& rdt phdn chin
khi nghe ndi vé méot "Chién luge khai phd mién Tay" cia ho.
Ciong nhu vay, "Chién luge chan hung cong nghiép vong
Déng Bdc" (cia Trung Quoc) sé goi cho nhimg ngudi ddn noi
day nhitng cdm nghi phdt trién ré rang. Chién luge bién cua
Canada c6 phu dé: "Bién cua ching ta, tuong lai cua ching
ta", goi ra ca sy gan gii 1an niém tin va trdch nhidm cia moi
ngudi dan véi bién ca; v.v...

1. VE BOI CANH QUY PINH VIEC XAC PINH
CHU BE TU TUGNG CUA CHIEN LUGC

Dé xdc dinh duge nhiém vu chu yéu cia riéng thoi ky
2011-2020, can lam ré 3 van dé 16n sau;

- Ching ta dang séng trong thé giéi nhu thé nao?
- Hién nay chung ta dang ¢ dau? va

- Ching ta dang muén gi? mudn & dau trong thé gidi ngay
mai?

Lam rs 3 van dé 16n néu trén 1a tao co s¢ dé xac dinh
viee ddt nude chung ta can phai phdt trién nhu thé nao (theo
kiéu nao, mé hinh nao) va phai lam gi dé thuc hién duge su
phdt trién nhu vay? Cing tie 1a da xac dinh duge chu dé tu
tudng cha Chién lugc.

1. VaAn dé thd nhit: Chiing ta dang séng trong thé
giéi nhu thé nao?

Thé gidi ma ching ta dang séng dang thay déi nhanh
chéng, to 1dn, sau sdc; véi nhitng biéu hién tuy rat da dang,
nhung rat nhit quian vé chiéu huéng: foan cdu héa va kinh té
tri thic.

- Toan cdu hdéa: Sau khi hé thdng XHCN ¢ Lién X4, Dong
Au sup d6 va cdc nudc XHCN khdc tién hanh cai cdch, déi
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méi; xu hudng toan cdu hda trén co s6 cua kinh t& thi truong
chi phéi chiéu huéng vian dong déng chinh cia thé ché kinh
té toan cau.

D bao: kinh t& thi trudng toan cau héa van sé& la thé ché
kinh t& quyét dinh xu huéng van déng chinh cda thé gidi
trong 20-30 ndm téi. Cho t6i nay, loai ngudi chua tim ra duge
mdt mé hinh thé ché kinh t& nao hgp ly hon thay thé né.

Vi vdy, lam cho nén kinh t& nudc ta trd thanh mot nén
kinh té& thi trudng (nhu moi nén kinb té& thi truong véi cdc
tidu chi chl yéu cia nén kinh t& thi trudng hién dai) phai la
mdt nhiém vu chinh cia thai ky chién hige nay.

- Kinh té tri thite: Mic db con khéng it ¥ kién ban cai vé
khia canh hoc thuit cia khai niém kinh té& tri thitc, nhung
trén thuc t&, nén kinh t& ciia nhitng rudc cong nghiép ph4t
trién nhdt (tam 14y khoi OECD d& minh chimg), d4 va dang
chuyén sang thai ky goi 1a "hau cong nghiép” vdi 2 dic trung
cdn ban:

M6t 13, ham lugng khoa hoc - c6ng nghé chiém phan
quyét dinh trong gid tri mdi ciia san phdm hang héa va dich
vu. Khoa hoc - cong nghé khdng chi dd "trd thanh luc lugng
sdn xuat truc tiép” nhu moi yéu té khdc, ma con 1a yéu td cé
vai tro quyét dinh.

Hai 14, ty trong cua nganh dich vu trong GDP va trong
tong lao déng x4 hoi chi€m vi tri 16n nhat. (Tuy cdc nudc
khdc nhau khéng hoin toan gidng nhau, nhumg s6 liéu thong
ké thi xdc nhdn su thue nay).

Vi viy, hudng theo nhimmg tiéu chi cda "kinh té& tri thic"
phai 1a nhiém vu cha y&u tiép theo caa thoi ki chién huge.

Ngoai hai xu hudng mang tinh phd qudt néu trén, thé
giéi ma ching ta dang séng con chita dung khd ning xuat
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hién nhitng sy kién khong dé dodn dinh. Nhimg nghiéun ciu
du bao cho thay, trong s6 nhiéu van dé duge thdo luan, cé thé
ké dén nhitng "kha nang" c6 nhiéu hé luy Ién sau day.

Mgt la, 30-50 ndm t6i, xual hién kha niang muc nuée bién
dang cao néu qua trinh hiédu tng nha kinh van s& ti€p tuc va
khéng duge ngidn chian thanh cong, khién trai dat ti€p tuc
4m 1én lam tan bing ¢ hai cuc cua trdi dat. Cing kho du bdo
muc nude bién sé tdng lén bao nhiéu va vao nhimg thoi diém
cu thé nao, nhung néu mifc nudc bién ding cao hon hién tai
tir 1 mét tré 1&én, phan dat nai sé bi thu hep lai. Nhiéu quéc
gia sé c6 mit do dan sd trén phan dit néi dong duc hon.
Nhiéu hé luy s& nay sinh do hién tugng nay.

Hai [a, nhu cau sit dung ndng luong cho sdan xuat va doi
séng sé tang rdt nhanh trong giai doan 20-30 nam tdi, do
mifc cdu cua hon mdt Ly ngudi ¢ cde nén kinh té chuyén déi
(Trung Quéc, Nga, cdc nude Déng Au...) chuyén sang vi thé
cua tdng 1dp "trung luu", ¢é nhu cau st dung truc tiép hoic
gidn tiép nhitng sdn phim ma muén san xuidt ra ching,
ngudi ta phadi tidu t6n nhiéu niang luong (xe hoi, mdy diéu
hoa nhiét d6, thiét bi nghe nhin....). Trong khi dé, néu cac
nguén nang lugng truyén théng (dau md, than dd...) khéng
duge phdt hién thém, né&u cdc ngudn ning luong mdi thay thé
hodc bu didp khéng dugc phdt hién ra, thi tuong lai c¢6 thé
nhin thdy dugc 1a thi trudng niang lugng s& la thi trudng cda
ngudi bdn vdi midc gid cao. Thoi ky kinh t& tiang truéng
nhanh dua trén mitc cung ning lugng khéng thiéu véi gid ré
sé¢ duge thay thé bing mé hinh ting trudng kinh t& cung
nang luong thidu hut vdi mifc gid cao. Quan hé kinh té& va
chinh tri thé gigi sé phai tinh tdi yéu té ning lugng nhu mot
trong nhitng tham s6 thudng tryc va cé sic nang hon nhiéu
so vdi bat ké giai doan nao trong qud khi.
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Ba la, trong khu vuc chau A - Thdi Binh Duong, Trung
Quéc dang tré thanh nhan t6 mdi trong cdu tric quyén luc va
an ninh quéc t& va khu vuc. Tuy nhién, hinh thdi “cin biang
va hoi nhap" gita cdc trung tdm quyén lue, trong dé tam gidc
Trung - Nhat - My van déng vai tro chi chét ¢ khu vue nay.
Jdc nha phan tich chinh tri nhdn xét ring, sttc manh quin
sy cua Trung Quéc da tang 1én, nhung cdch cu xit cua Trung
Qudc lai 16 ra 6n hoa hon trude day. Lién minh truyén thong
My$ - Nhat vdn hét siic quan trong déi véi su 6n dinh mang
tinh chién luge ¢ khu vue Dong A, nhung gio day, phai cé du
ba canh mdi tao nén mot tam gidc'.

2. Vin dé thy hai: Hién Viét Nam dang 6 diau?

Viét Nam hién 1a nudc dang (kém) phat trién, dang doi
ingi (chuyén déi) va dang hot nhap sdu rong vao nén kinh t&
khu vie va thé gidi. Viéc nao cling dang ¢ trang thai "tién
trinh” vd1 cde mitc dé khdc nhau, chua viéc nao hoan tat.
Ciong vi 1é dy, chi tinh riéng vé maéit thdi gian thi giai doan
dén ndm 2020 (va tam nhin dén 2030), ¢6 mot vi tri rat dac
biét. Bai vi diay la thoi ky co nhiém vu phai gidi quyét duge
déng thai 3 vaAn dé: cai thién vi thé nude kém phat trién dén
mirc nao (sanh ngang duge véi nude nao, nhém nuge nao), ¢o
hoan tat duge qud trinh déi méi (thé ché&) khéng va cé hoi
nhédp duge (thanh ¢céng) khéng?

- Viét Nam Lo nude kém phat trién nhu thé nao? (dén mic
nao)?é

C6 nhiéu chi tiéu ddnh gida muc do phdt trién cia mét
nén kinh t& trong so sanh véi cdc nén kinh té khdc. O day
chi xin néu 2 chi tidu: GDP/mgudi va co cau GDP, co cdu lao
déng chia theo khu vuc.

: Joseph S Nye: Tam gidc chién luge B:dng A - Lanhdao.net. 30/10/2006
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Mét la, chi tiéu GDP/mgudi. Vi ly do s6 lidu thong ké (sdn
c6), chi s6 GDPMmgudi cia cdc nude so sdnh 14 s0 liéu nidm
2003 cia Ngin hang Thé gidgi®; cia Viét Nam theo Nién gidm
Théng ké Viét Nam, nhung ldy sé lidu ndm 2005. K&t qua so
sdanh cu thé nhi sau:

Bdng 1: So sanh GDP/ngudi ciia Viét Nam
vdi mot sé nuédce
((ﬂ,a so sanh ndm 2000)

Nuf('ic GDP/ng‘lio'l (USD) Chenh lech (lan)
Vlet Nam (2005) 526 1
My 35 566 67
[Nhat Ban 38.222 72
{ S e SO
Anh 25.742 49
|Phap 22723 43
} R s S VS
/'Dm: - - 22868 | 43 /
Oxtrdyhd 91.688 41 |
_ T T
XlIlgcj.pE) - 21.941 42
Han QE(.).% 12 2‘32 23
Mdlalx a L.
e | aenm %
Thal Lan 2 276 4,3
Indonema 781 o 11‘:);_ N
Philippin 1. e 1 oa T
Pilippin | 106 | 20
»il»‘i*ung Quéc 1 067 2 0

Ghi chiu: Viet Nam (2005) Céde nuége khdce ( 2003)

% World Development indicators 2005; www worldbank .org/data
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Mét la, chi tidu GDP/ngudi. Vi ly do sd liéu théng ké (sdn
¢d), chi 86 GDP/ngudi cia cde nude so sdnh 12 s6 lidu nam
2003 cua Ngan hang Thé gigi®; cia Viét Nam theo Nién gidm
Théng ké Viét Nam, nhung 18y s6 liéu nam 2005. K&t qua so
s4nh cu thé nhu sau:

Bang 1: So sanh GDP/ngudi cua Viét Nam
vdi mét s6 nudc
((na, so sdnh nam 2000)

L | Nufo'c | GDP/ngufo'l (USD) Chenh lech (lan)
Vlet Nam (2005) 526 | 1

My 35566 | 6T
NhatBan | 38222 | 72

Ach | 25742 a9

Phapk E ] | >22.7237 .'43 -
pée | 22.868 43
Ostraylia | oa1ess | 41
Xingapo | ome | a2
Han Quoc 12232 | 2‘3
Malaixia | ._ 4.011 | i 7,6“ o
'I;hal Lan - 2.276 4,3_7 7
Indonéxia | 781 T
Philippin -~ | 1046 20
TI.‘l;I_léiQUOC 1.867 7 2,0

Ghi chi: Viét Nam (2005) Cde nuoce khde ( 2003)

2 World Development Indicators 2005; www . worldbank.org/data
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Theo sé 11éu ¢ Bang 1, ndm 2005 caa Viét Nam so vdi
nim 2003 cua cdc nudc thi Viét Nam kém cdc nude trung
binh cta khu vue ASEAN va Trung Quéc khodng 2-3 lan, kémn
Han Quéce 23 lan, kém nhitmg nudc cong nghiép phdt trién
40-70 1an.

Hai la, chi tiéu co cAu GDP, co cdu lao ddng chia theo khu
vuc. Vige phan tich co cdu tuy doi héi c6 phan phitc tap hon
so vdi tinh chi tiéu GDP/ngudi néu trén, nhung trén co so
nhitng s6 liéu nghién citu, c6 thé t6m tdt lai la: vé co ban,
hién trang co cau GDP va co cau lao dong chia theo khu vuc
cia Viét Nam con thua kém xa so véi midce binh quian chung
cia cdc nudc dang phat trién, va chi tuong duong vé1 nhéom
NIEs Dong A 30-40 nam vé trude.

Riéng vé6i co cdu lao doéng, mac du Viét Nam da dat t6i
“diém ngodt” {(turn point) vé chuyén dich co cdu lao déng chia
theo khu vuce, tie 1a thoi diédm lac dong néng, 1am nghiép da
giam di ca vé ty trong 1an s6 lugng tuyét ddi (toan bd so lao
dong tang thém hang nidm dé dugc phan bd vao linh vuc phi
nong nghiép); nhung vidn chua dén diém ty trong lao déng
néng nghiép giam xuéng con 50%, thoi diém ma mét s6 nha
kinh t& xem 13 qud trinh c¢déng nghiép héa thuc su bit dau (va
két thic ¢ diém ty trong lao déng ndéng nghiép chi con 20%
tong lao dong xa hoi).

- Viét Nam la nude dang chuyén déi thé ché kinh té nhu
thé nao?

Cé nhiéu ndi dung phan 4nh tinh hinh dang chuyén déi
thé ché kinh té& ca Viét Nam vé cdc mit: xay dung phdp
luat, td6 chire thuc hién va gidm sdt, cdi cdch hanh chinh...
Cong cudec déi mdi toan dién thé ché kinh t& duge bdt dau tu
bai hoi VI cia Dang (1986) dén nay da duge 20 nam, tuy di
lam duge nhiéu viéc, dat nhiéu két qud, nhung mic do so
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sdanh véi qudc té thi con khiém tén. Xin néu mét s6 thong tin
vé nang luc canh tranh va méi trudng kinh doanh vén 1a két
quad cu thé clia miic do hoan thién cua thé ché kinh té&.

Theo cach x&p hang ning luc canh tranh cta Dién dan
Kinh t& Thé gidi (WEF), thi nam 2006, Viét Nam x&p hang
77/125 quéc gia, tut 3 bac so vdi nam 2005; trong dé tidu chi
thé ché kinh té& xép tha 74 va tiéu chi mite do hai long doanh
nghiép x&p thir 86. (Theo cach ddanh gid cia Dién dan Kinh
t& Thé gidi - WEF, ndng luc canh tranh phu thudc vao 9 tiéu
chi chi yéu la: thé ché& kinh t&; hé thong co s6 ha tang; nang
hee kinh t& vi md; hé thong gido duc va y té phd théng; trinh
do gido duc dai hoc; hidu qua van hanh cda cg ché thi truong;
mite dé sdn sang vé cédng nghé; mdac dé6 hai long doanh
nghiép va mic d6 sdang tao).

Thé ché kinh t& 1a mdt trong nhimg yéu td quyét dinh nhat
déi véi méi truong kinh doanh, nén ¢6 thé qua xép hang moi
trugng kinh doanh dé danh gia mot phan mic do hoan thién
ciia thé ché kinh t&. Danh gia vé mic do thuan lgi cia méi
truong kinh doanh nam 2006, Ngan hang Thé gigi (WB) va
Cong ty Tai chinh Quoc t&€ (IFC) xép Viét Nam thd 104 trén
175 nén kinh t&€ duge danh gi4, tut thém 6 bac so véi nam
2005. So sdanh moi trudng kinh doanh ctia Viét Nam vai 23 nén
kinh t& khu vuc chau A - Thai Binh Duong, WB va IFC xé&p
hang nhu sau: Xingapo xép thi 1/23; Thai Lan x&p tha 3/23;
Malaixia x&p thir 4/23. Viét Nam tut lai rat xa, xép tha 17/23.

Déanh gid vé méi trudng kinh doanh ciia cac doanh nghiép
cho thay: dé thanh lap mét doanh nghiép & Viét Nam tinh
binh quan phai hoan tdt 11 thud tuc v6i thdi gian hon 50
ngay; ¢ Trung Qudc la 13 thu tuc, mat 35 ngay; 6 Thai Lan
1a 8 thi tuc, mat 33 ngay; cia OECD la 6,2 thi tuc, mat 16,6
ngay; § Oxtraylia 1a 3 thi tuc, mat 2 ngay.
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Chi phi dé thanh lap doanh nghiép trong nam 2006 tai
Viét Nam mat khodang 276 USD (¢ Trung Qudc mat 162 USD);
& Thdi Lan mat 160 USD). Trong d6 ding ky kinh doanh mat
15 ngay, ton 12,54 USD; ding ky m4 s6 thué mat 15 ngay,
ton 188 USD; mua héa don VAT tir co quan thué€ hodc tu in
mat 15 ngay, t6n 0,88 USD, khidc ddu mat 14 ngay; thanh
lap céng doan mat 15 ngay”...

Tuy ¢6 thé khang nhat thiét phadi chia sé hoan toan véi
nhitng nhdn dinh cta cédc td chiic quoce t& vé nhitng 86 liéu va
nhitng nhan dinh cu thé néu trén, nhimg diu sao thi ciing
nén xem la nhitng tai liéu tham khao thiét thuc.

- Viét Nam la nude dang héi nhdp nhu thé nao?

Viét Nam viia tré thanh thanh vién chinh thie, day du
thd 150 cda WTO. Xét trén mot y nghia nao do, su kién trg
thanh thanh vién chinh thie va day dd cia WTO ddanh ddu
mot thoi ky phat trién hoan toan méi cia Viét Nam. Tinh tdi
tat ca moi khia canh, cd vé quyén lgi va nghia vu, tu cdch
thanh vien WTO da dat Viét Nam 1én mdt quy dao van dong
mdi, hoan toan khdc véi moi thyi diém trong qua khit. Tuy
nhién, trong thdi gian ngidn trude mit, mic d6 hi nhap thuc
t& cua Viét Nam con cé6 phdr han ché. Trong té chitc kinh t&
khu vuc (AFTA) va thé gigi (WTQ), Viét Nam ludon duoe xét
tir tinh hinh thue t& 1a nude dang phdt trién, gia nhap sau
nén cé lich trinh gia nhip riéng theo hudng cham phai thuc
hién ddy di cdc nghia vu cia mét thanh vién so véi thoi
diém gia nhap. Vay khong cian phai chiing minh thém tinh
hinh nudc dang mé cita, hoi nhdp cha Viét Nam.

Két ludn chung la: bdi cAnh ph4t trién (qudc t& va trong
nude) quy dinh ring, néu khéng mudn bi tut hduv ngay cang

* Theo Vneconomy
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xa hon, cdch duy nhat la Viét Nam cdn ddy nhanh téc dé
phat trién va phai héi nhap dude vao mét thé gidi
dang déi thay.

Ngoai ra, Viét Nam hién dang cé nhitng diém dic tha,
khde trude va khdc nhiéu nude. Mét sé trong so d6 la:

- Viét Nam dang budc vao thoi ky dan sé vang. Trong
linh vuc dan s6 hoc, “ky nguyén dian s6 vang” dugc quan
niém 13 khi tong ty suat phu thudc (s6 ngudi trong do tudi O-
14 cong vdi s6 ngudi tif 65 tudi tré lén, chia cho s6 ngudi
trong d6 tudi 15-64) ¢ muice dudi 50%. Theo du bdo, thoi ky
dan s6 vang cta Viét Nam s& kéo dai khoang 30 nam (ti
khodng 2010 d&n khoang 2040). Sy xudt hién yé&u td “dan s
vang” ¢6 thé xem 12 mdt co hoi tot déi véi tdng trudng va
phdt trién mot khi phdt huy duge nhirng wu thé ciia ngudn
nhan luc. Nhung ciing chinh y&u t& nay c¢é thé tré thanh mot
thdach thic xd hdi néu khéng tac ra duge nhiéu viéc lam vdi
mifc nang suit va chat lugng ngay cang cao.

- Ngugi Viét Nam sau nhiéu thip ky bi chién tranh dang
xudt hién tdm Iy tdng trudng (khdt vong phdt trién). Day
ciing c¢6 thé duge xem nhu mot yéu t6 xa héi thudn lgi dai vdi
sy phat trién cia mot qudc gia. Chinh tdm 1y x4 héi nay sé
gép phan nuéi dudng va tao méi trudng cho su phat trién cia
tai nguyén kinh doanh (luc lugng doanh nhén).

3. Van dé thit ba: Viét Nam dang mudn gi?

DPay 1a cdu héi cudi cling va quan trong nhit trong ba ciu
héi. Tuy rat ré rang va don gian, nhung ciu tra 1di lai khéng
dé dang. Ly do 1a géc d6 va y mudn chi quan cia timg nguoi
tra 1oi ¢é thé€ lai khéng giong nhau, khéng cang géc nhin,
tham chi khéong cing lgi ich. Vi vay, day 1a van dé nén duoc
thdo ludn mét cdch rong rai, sau sdc. Cé thé néu ra hai nhom
y kién 1dn sau:
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Nhém thi nhdt, c6 khéng it ¥ kién cho ridng, ching cé
muc tiéu nao ddng mong muén hon viéc x4y dung mét nuGe
Viét Nam "ddn giau, nuéc manh, x4 héi cong bdng, dian chu,
van minh". Uu diém clia géc nhin nay 14 néu duge muc tiéu
bao quat va ddng khat vong; lai khéng lan vdi nhitng muc
tiéu ma déi khi bi phé phdn la phuong tién dé dat dugc muc
tiéu chd khéng phai 1a muc tidu. Hon nita, bao gi¢ cing ding,
thdi nao ciing ding. Nhung nhuge diém lai 12 & chinh ngay
cdi wu diém cda né: khéng thé hién rd duge tinh diac thi cia
maot giai doan phdt trién cu thé.

Nhom thit hai, ¢6 nhitng v kién lai khong ngai dung
ngay cdi ma mét sé ngudi cho dé 1a phueng tién dé lam muc
tiéu cda chién luge. Chang han nhu "ting trudéng kinh té&
nhanh, bén virng"; hay "hoi nhdp thanh céng vao nén kinh
té the gigi"... Cdch ddt van dé nay khong phdi khong 6 ly,
vi mot 14, dé tim ra dugc muc tiéu mang tinh dic thi,
nhiém vu riéng biét cia mét thdi ky chién luge cu thé; va
hai 1a, nhiitng muc tiéu trén khéng phdi lic nao ciing dugce
coi chi thudn tiy la phuong tién, ma trong nhiéu tinh
huéng, ching ciing van dugc coi 12 nhitng muc tiéu vdi tat cd
y nghia ddy dd cua tir nay. Vi vay, viéc chon ching 1am muc
tidu cha mot thdi ky chién luge cu thé ciing vin cé thé ddm
bdo duoc nhitng yéu & cdn thiéi xét cd vé phuong dién hoc
thudt 1an thue tién.

Cho di mbi cach tiép cdn déu c¢é6 nhitng vu diém va han
ché nhat dinh, nhung véi 3 yéu cAu duge néu § phan dau
(mot 1a, thé hién chinh xdc, c6 dong vdn dé cude song dat ra
trong thoi ky chién luge; hai 14, todt 1én huéng hanh dong
mang tinh chi dao cia thoi ky chién luge va ba la, cé sidc
hiéu triéu, tap hop luc lugng cao), ching tdi chia sé cdch tiép
can cia nhém y kién thi hai; trong dé6 nhan manh cdi nhiém
vu déac tha, khéng trén lan cia thai ky chién luge. Trén co sé
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d6, c6 thé di tim muc tiéu téng quit mang nhiéu nét “muc
tiéu” hon so véi nhimg muc tiéu thé hién tinh "phuong tién"
va c¢6 tinh hap dan, thuyét phuc cao.

IV. CHU BE TU TUGNG CUA CHIEN LUGC

Xuat phat tir phian tich bdi cdnh qudc 1€ va trong nudc
néu trén, nhidm vu dic tht cha riéng giai doan chién lugc
(2011-2020) 13 phan ddu dé dén mdc thai gian nam 2020, dat,
nude ta chnyén sang mot thoi ky mdi vé chat so vdéi hién nay.
Cho dn lya chon cdch biéu dat thé nao thi ban chit clia van
dé ciing 1a nhu vay.

Dién gidi ¥ tudng nay cé thé 14 nhiém vu ddy nhanh tdc
do phat trién dat nudc vé moi mat. Ré rang 1a Viét Nam can
phdi Tang téc (Speed up) dé Pudi kip/Tién kip (Catch up);
méi khodng thai gian di qua, cAn dudi kip mot nuée nao dé
hién tai ¢6 trinh dé phdt trién cao hon; hoic bing trinh do
médt nude nao dé trong qua khit véi khoang thoi gian tir lac
xudt phdt (ngang bidng) dén diém tam ldy lam moc (ciing
ngang biang) nhung chi phdi ton it thoi gian hon. M6t muc
tidu khéng phai khéng ¢é sitc hdp dan la, dén nam 2020,
Viét Nam duge cong dong quéc té thira nhan 1a mét nuge mdi
cong nghiép héa va hdt nhidp thanh céng; trong dé muc tiéu
duge thira nhan 14 nudc cé nén kinh t€ thi trudong nhu cam
két khi gia nhap WTO. (Thuyce ra, trong cam két khi gia nhap
WTOQ, Viét Nam chdp nhan bi coi 1a nén kinh t& phi thi
truong trong 12 nam, khéng muén hon 31/12/2018. Nhung
thoi k¥ chién luge 1la 2011-2020 ciing coi nhu vé ¢o ban khép
v6i thoi diém thue hién nhiém vu nay).

Theo cach tiép cdn nay, thong diép dua ra la ré rang: dén
nam 2020, dat trinh d6 cda mdt nén kinh té& cong nghiép héa
méi (vi du: nhém NTEs Déng A cudi thap ky 1980, ddu thap
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ky 1990). Muc tiéu trén ciing doéng nghia vdi viéc dudi kip
mot nude (hoac nhém nuée) nao dé c¢6 trinh dé phat trién
thap hon NIEs, nhung hién nay dang cao hon nuéc ta. Ching
han: muc trung binh cia ASEAN-4 (Malaixia, Thdi Lan,
Indénéxia va Philippin). Hodc 18y muc tiéu tdch khoi nhdém
ASEAN-4 (CLMV) sang nhém ASEAN-6.

Lam duge nhu vay cling ¢ nghia 1a, tir trang thai mot
nudc kém phdt trién, trong vong 15 nam, Viét Nam sé& giau
hon, manh hon, van minh hon rdt nhiéu so véi Viét Nam cia
hém nay, déong thdi sanh vai duge vdi cdc "cudng qudéc nidm
chau" ¢ thoi diém 2020.

Tranh ludn vé kha nang "dudi kip", khong it ¥ kién cho
ring, ta tién thi ci tién, ma khong nén dat van dé dudi kip
{(mdt nude nao dé). Ly do thi c6 nhiéu, nhung ngoai nhitng
khia canh "t& nhi" vé mit bang giao, ¢6 nhirng 14p ludn cho
ring that khé "duéi kip”, vi ta tién thi thién ha ciling tién.
Lich st chimg minh ring, chua hé ¢ méot nusc chi dong
ditmg "chd” mdt nuée khdc cing phdt trién. Nhung thuc tién
lich sit lai ciing chiing minh ring, mét nuée di sau hoan toan
¢ thé "dudi kip" mét/mot s6 nude di truée nao dé mét cdch
"chi déng" bing chinh sich phdt trién cia chinh minh. Vi
vy, gia st Viét Nam néu ¢6 lam duge diéu nay trong thoi ky
chién luge (2011-2020), thi khéng phai 1a nuéc dau tién, ciing
chic chdn khéng phdi la nudce cudi cang dudi kip nhitng nude
"di trudc” nao dé.

That vay, xét riéng vé chi tieu GDP/mgudi. Theo sé lidu
thong ké (sdn c6), nam 1960, Nhat Ban chi bang 1/2 cia My
(7.000 USD/14.000 USD), 13 nam sau (1973), Nhat Bdan bit
ddu vugt My (20.000 USD) va luén cao hon My vé chi tidu
nay tir 1973 dén 2003. Nam 1960, Xingapo bing 1/4 caa Uc
(2.200 USD/S.SQO USD), nhung 33 ndm sau (1993), Xingapo
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da vuon lén bing va vugt Uc (17.000 USD). Nam 1978, khi
Trung Quéc bat ddu cdi cdch va mé cia, Trung Qudc con kém
Malaixia 10,8 lan; kém Thdi Lan 4,3 lan; kém Ind6néxia 2,1
lan; kém Philippin 6,1 lan; nhung dén 2003 chi con kém
Malaixia 3,8 lidn; kém Thdi Lan 2,1 lan; bing va vugt
Indénéxia vao nam 1998 (20 nam sau: 750 USD); bing va
vugt Philippin vao nam 2003 (25 ndm sau: 1.000 USD).

Vé chi tidu thay ddi co cdu lao déng. N&u quy udc lay thai
diém lao déng néng nghiép chidm 50% tdng lao dong lam
vide 1a diém khdi dau cong nghiép héa va lao dong néng
nghiép gidm xudng cdn 20% téng lao dong lam viéc 1a diém
két thic cia cé6ng nghiép héa, thi cdc nudc cong nghiép héa
¢6 dién mat khodng 100 nam (gitta thé ky XIX dé&n giita thé
ky XX); trong khi dé nhitng nudc di sau ma thanh céng, déu
cé théi gian ngdn hon: My 54 nam (1881-1935); Nhat Bin 39
nam (1930-1969); Pai Loan 20 nam (1960-1980); Han Quéc
19 nam (1970-1989); Malaixia 26 niam (1969-1995)*.

C6 nhién, 1a nudec cham phét trién hon, Viét Nam khéng
phdi chi ting téc dé dudi kip nhitng nudc phdt trién hon vé
mét hay mét vai chi tiéu dinh lugng nao dé (GNP/ngudi, co
cdu lao dong....). Xuat phdt tir thuc trang da phan tich ¢ phan
trén, cé thé thdy c6 ba nhém muc tiéu ldn sau:

- Tang toc dé du6i kip vé trinh d6é phdt trién kinh t&;

- Tang téc dé€ dudi kip vé mitc d6 hoan thién thé ché kinh
té thi trudng; va

- Tang téc dé daéi kip vé mitc séng clia dan cu.

Véi méi nhém muc tidu, c¢é thé lua chon mot vai chi tidu
dinh lugng then chét nhit d€ phan dau, cé thé la:

4 Ngudn: Jungho Yoo - KBI School of Public Policy and Management, Korea
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a). Pudi kip vé trinh dé phdt trién kinh t€
- GNP/mgusi: 5.000-7.000 USD
- Lao déng néng nghiép con khodng 20% tong lao dong.

b). Pubi kip vé mitc dé hoan thién thé ché kinh t& thi
truong

- Thi trudng ty dong lam tét chic ndng phan bé céc
nguén luc phat trién dua trén mét hé thong phdp 1y rdo rang,
mdt b6 may nha nudc than thién va hé trg thi trudng.

- X4 hoi phat trién hai hoa
c). Pubi kip vé mitc séng (mic hudng thu vé vat chat va
tinh than)

- Téng mifc mua sdm
- Mitc d6 hai long cda moi tAng 1dp dan cu véi cudc séng.

Viéc xdc dinh nhitng muc tiéu cu thé cia chién luge ngén
gon nhu trén ham ¥ vé mot cdch ti€p cdn mdi vé xdc dinh
cdc gidi phdp chd yéu cua chién luge. Theo ching téi, cdch
tiép cAn méi d61 vdi cde gidi phdp chién luge hién nay gém:

- Tiép cén ti géc do hoi nhdr: xem kinh té& Viét Nam la
mdt bd phdn hop thanh hitu co cta kinh t€ thi trudng toan
ciu, ¢6 sif tuy thude 1An nhau sau sdc, chiu sy chi phdi cia
nhiéu diéu lvat chung, van hanh theo nhifng quy tdc, quy
chuan, tdp qudn chung.

- Tiép cdn tit géc do tong qudt: lam thé& nao dé phdt trién
dat nudc nhu mot khdi niém chung nhat theo nghia quéc gia,
dan téc, trong dé mdi ngudi duge xem la hién than cu thé cia
quic gia, ddn tdc. Tiép cdn tir géc do tong qudt 1a loai trir
tinh cuc bd, cdt cit, quyén lgi nganh, dia phuong, nhém; loai
trir chién luge kiéu "qud mit", linh vuc nao ciing kém mét
tinh tit chi su quan trong, khi thic hién thi thé nao cling
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“khong sai" so véi vdn ban, nhung khong thé hién duge vai
tro chi dan cta chién luge 6 dau.

- Tim diém dot phda cuia chién luge: Trong khi cho dgi
nhitng nghién cu va thao luan, ching tdi tam thai nghi dén
hai néi dung rat dang luu ¥, dic biét 1a caa thai ky 2011-2020.

Mét 1, cai cach b mdy nha nudc d€ tao ra thé ché hé
trg hon nita cho thi trusng.

Hai la, cai cdch (cdch mang) trong gido duc va dao tao dé
tao ra nhan luc, nhan tai va ché dé st dung ngudn tai
nguyén (vén) nay. Tam diém cia cdi cdch 1a theo chuan muc
qudc té (vé noi dung kién thite, vé phuong phdp dao tao, vé
ngoai ngi...), dé ddp ung dugc nhimg yéu cau dat ra d6i véi
thi truong lao dong quéc té.

Do khuén khé han hep cia bai viét nén viéc gidi trinh co
sd khoa hoc cia nhitng diém doét pha nay sé& duge trinh bay
vao dip khdc. Song, tinh than co ban la can phai coi hai diém
dot phd trén nhu nhimg diéu kién can téi thidu, xuat phdt tir
hién trang thuc t& dé phat trién dat nudc trong bsi cdnh mdi
cua thoi dai ngay nay.

Trén day 14 mét vai suy nghi budc dau gép phan thao luan
vé v tudng xay dung chién luge phat trién dat nuge thoi kv
2011-2020 va tAm nhin dén 2030. Hy vong la, qud trinb
nghién ciu va trao d6i mang tinh hoc thudt rong rdi ngay tir
lic khéi dau ciing sé trd thanh nét dac sic cha chién luge nay.
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PHAT TRIEN PONG BANG SONG CUU LONG
TRONG CHIEN LUCC CHUNG CUA CA NUGC

HUYNH PHONG TRANH’

Ciung véi cd nudc, budc vao giai doan phdt trién mdi,
déng bing séng Citu Long (PBSCL) dang ding trude “thoi co
vang”, nhung thach thitc ciing rat 16n. N6i dén DBSCL 14 néi
dén noéng nghiép, néng thén va néng dan, trong khi day la
linh vuc nhay cdm va 1a d8i tugng dé& bi t6n thuong hon cd
khi thuc hién cam két cidt gidm thué néng sdn cia mét nude
thanh vién WTO. Sitc ép canh tranh sé gay git hon, nhat la
trong diéu kién ndéng nghiép cha ching ta van li nén sdn
xudt nhd, phdn tdn, cdng nghé lac hiu, ndng sudt kém, chit
lugng san phdm khéng cao, néng dian con thiéu kién thie,
thidu thong tin va kinh nghiém lam an theo kinh t& thi
trudng. Hang héa cua cdc doanh nghiép DBSCL duge vuen ra
thi trudng 16n, nhung phdi d6i mat v6i sy canh tranh gay git
hon va su dao thai ciing khdc nghiét hon. PBSCL cén lam
gi dé phat trién manh hon trong cuc dién chung cia
ddat nuéc? D6 1a mét trong nhitng yéu cau, doi héi, 1a bai
toan dat ra khi xdy dung va trién khai thuc hién chién luoc
ciing nhu cdc quy hoach phat trién cho DBSCL va cad nudc.

Déng biang séng Cliu Long gém thanh pho Can Tho va 12
tinh, ¢é vi tri déic biét quan trong trong chién lugc phdt trién
kinh t&-xd ho6i cta dat nudc. Trong 5 ndm qua (2001-2005),
toan ving dd thu hdt vén dau tu toan xa hoi hon 180 nghin ti

' Uy vidn Trung uong Bang, Phé Trudng Ban thudng tryc Ban chi dac Tay Nam Bo
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déng, gdp 3 lan so v6i thoi ky 5 nam trudc dé, cing vdi su
quan tdm dau tu cia Trung uong va sy nd luc to 16n cua cdc
tinh trong ving, dd tao ra su chuyén bién tich cuc va dat
duge nhiéu thanh tuu trong phdat trién kinh té& - x4 hdi
bBSCL.

Thé manh quan trong cia PBSCL 1a vung ¢4 nhiéu tiém
ning va ngudn luc phdt trién, véi mitc déng gép khodng 18%
GDP cla cd nudc. Day 1a viing kinh té€ san xuat néng nghiép,
thiy sdn hang héa ldn nhat cia nuéde ta, v6i dién tich tu
nhién gan 4 triéu ha, dién tich dat noéng nghiép dang su
dung gan 3 triéu ha, chiém 32% dat néng nghiép, hing nim
san xudt khodng 50% sdn lugng lia, cung cdp 70% lugng trai
cdy, 52% san lugng thiuy sdn, déng gép khodng 90% s6 lugng
gao xuit khdu va gan 60% kim ngach xuit khdu thdy sdn cua
ca nudc. Kinh té& cia vang tdng trudng lién tuc, GDP binh
quian 5 nam qua ting khoang 11,5%/nam; vdi mot vang kinh
t& chi yéu 1a nong - 1am - thdy sdn, thi toc d6 tdng trudng
nay 1a kh4 cao, cg cdu kinh t& chuyén dich theo huéng tich
cuc, ty trong céng nghiép va dich vu trong GDP ngay cang
tdng 1én; k&t cdu ha tdng kinh té& - xa hoi ¢é budc phat trién
quan trong, di gép phan rdt quan trong vao thanh tuu chung
clia cd nudc trong nhifng nam déi mdi vira qua. Vung nay da
c6 nhiéu khéi sdc va bude phdt trién mdi. Nhitng tiém niang
to 1dn vé néng sdn, xudt khau ciia viung ciing tao diéu kién
thiic ddy thi trudng ndi dia phat trién, tao ra ngudn hang 1én
cho xuat khdu, 1a ddu vao quan trong cho cdc nganh cong
nghiép va ddu ra - thi trudng tiéu thu 16n cho nganh cong
nghiép tiéu duang va dich vu. Su niang déng, sdng tao cua cdc
dia phuong trong ving nhitng nidm gan diy da tao thuan logi
cho méi trudng dau tu, ndng cao ning luc canh tranh cia dia
phuong va doanh nghiép, hién dang 1a xu thé chung dugc cdc
tinh quan tdm.

r
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LAu nay chung ta di nhan thic dang va dé cap nhiéu vé
tiém niang, thé manh cla ving trong Iinh vuc sdn xudt néng
nghiép, thiy san, ciing nhu nhimg y&u kém vé cg 6 ha tang
giao théng, nguén nhan luc, gido duc va dao tao. Nhan thitc vé
thuc trang, nhimg diém manh, diém yéu dé dé ra va trién
khai cdc giai phdp dot pha cho sy phat trién 14 hoan toan
ding. Pimg truée yéu cau hdi nhip, ching ta khong chi déng
khung su phat trién cia PBSCL trong pham vi ving hay quéc
gia ma phai diat né trong bdi cdnh qudc t& va tu thé cha ngudi
ra “bi€n 16n”. Phat trién co sé ha tang 1a yéu ciu bitc xic cilia
cac dia phuong, cia ving, phai chap nhdn nguyén tdc chi dao
¢ day la cd4i ma chung ta lua chon va quyét dinh la cai tot
nhat ¢6 thé chit chua phai 12 c4i ma ching ta mong mudn. Can
phai luén ludn thay ring, tiém ning vé dat dai, tai nguyén tu
nhién, nguyén liéu ddi dao cha viing 1a hitu han, chi ¢4 sic
sdng tao ctia con ngudi 1a vé6 han. Vi vay, van phai tdp trung
cao cho viéc dao tao phdt trién ngudén nhan luc cho DBSCL
trude yéu cau va nhiém vy mdi. Bén canh dé, ching ta phai
tdp trung nang cao nidng luc canh tranh cia c6ng dong doanh
nghiép trong nuéc bdng cac bién phap hd tro gidn tiép ma
WTO cho phép. Trong dé, Nha nudc Trung uong va dia phuong
tap trung dau tu hoan thién hé théng co s6 ha tang, thu hat
thém cdc ngudén vén dau tu vao ning lugng, dudng giao thong,
co s ha tang thiy lgi phuc vu sdn xuat thay cho cdc hd tro
truc {iép trude ddy nhu hé trg xuat khau, trg gid.

Trong xdy dung chién lugce phdt trién, ching (61 dé nghi
tiép tuc nghién cuu, lam ré 3 dinh hudng phdt trién sau ddy
cho ving:

1. Hudng md méi vuon ra bién Péng, tin dung loi
thé cia luéng hang hai quéc t&€ Pong Tay

Phéat trién huéng ra bién Dong 1a busc chuyén dich cin
ban co cdu kinh t& DBSCL vugt qua khdi cdi béng cua noéng
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nghiép lda nudc truyén théng ti ngan doi nay. Thu tudng
Chinh phi da ¢6 Quyé&t dinh 178/2004/QD-TTg vé dau tu phat
trién ddo Phi Quéc. Phan ddu d&n ndam 2020 phat trién Pha
Quéc thanh trung tam du lich, nghi dudng, giao thuong quéc
t&€ 16n, hién dai, chat lugng cao, tam cd cdc qudc gia trong
khu vuc va trén thé gigi, lam dong luc thic ddy phat trién du
lich cd nugc. Huyén ddo nay cdn phdi dugc dén sic dau tu
xay dung dé tré thanh moét Khu kinh t& mé ning dong, la
trung tdm thuong mai - du lich quéc t&, ¢6 méi quan hé phat
trién rong ra cd khong gian ASEAN. Gédn két Phd Quéc vdi
Ha Tién - sy néi lién thé bién ddo va thé bién gidi. Cang
bién, ludng tau 1a nhitng khau dot phd trong khai thdc lgi
thé kinh t& bién ciia DBSCIL.. Trong chién lugc kinh t& bién,
nganh cong nghiép ning lugng, diu khi ¢6 vi tri rat dic biét
d&i v6i su phdt trién ctia PBSCL. Chinh phu da xay dung
cong trinh khi - dién - dam Ca Mau vdi téng mitc ddu tu trén
1,2 t1 USD. T4p doan Vinashin ciing dia va dang ti€p tuc
trién khai chién luge dau tu véi 4 cum céng nghiép déng tau
thuoy 16n cta vung la Hau Giang, Nam Cian - Ca Mau (da khai
cong), Soai Rap, Bién Tay - Kién Giang. Hanh lang ven bién
Vinh Thdi Lan ciing can duge dau tu doc tuyén dudng bd céc
tinh Chanthaburi, Trat (Th4i Lan) qua cdc tinh Koh Kong,
TP Kép, Shihanouk Ville, Kam Pot (Campuchia), r61 dén Kién
Giang, diém cuéi cung 1a Miai Ca Mau. Hanh lang bién va
huéng md bién Tay dang md ra mdi. canh cita méi cho viung
BBSCL v6i nhiéu thé va luc dé tang téc phdt trién...

2. Pau tu phat trién hang khéng cho PBSCL trong
giai doan mdi

Theo quy hoach phdt trién hé théng ciang hang khéng,
sdn bay toan quéc 161 nam 2010 dd duge Tha tugng Chinh
phu phé duyétl trude day, DBSCI. chi ¢6 4 cang hang khéng
la Can Tho, Rach Gid, Phi Quéc va Ca Mau, nhung déu la
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cang hang khéng ndi dia. Sdn bay Ca Mau vdi dudng ha cat
canh dai 1.500 m, réng 30m, ti€p nhan cdc loai mdy bay
ATR72 va cdc may bay tuong duong; sdn bay Rach Gid, mébi
nam dén 34.000 lugt hanh khach, hién mdéi khai thic cde
chuy&n bay ngin, tuyén ndi dia. San bay Phd Quéc hién dang
hoat déng hé&t céng sudt. Theo udc tinh cia Bé Giao thong
Vén tdi, s& ¢6 khodng 1,23 triéu khach dén Phi Quéc bing
dudmng hang khong vao nam 2010 va dén nam 2020 sé dat
khodng 2,3 triédu hanh khdach. Gin ddy, Chinh phi d4 chi dao
trién khai mét sé du 4n ddu tu, trong d6, sdn bay Can Tho va
Phi Quée duge nadng ¢dp thanh sdn bay qudc t&. Du 4n ning
cdp, md rong san bay qudc t& Can Tho véi tdng vén diu tu
gan 900 ti dong duge thuc hién qua 2 giai doan, xdy dung
trén tong dién tich hon 85 ha. Giai doan 1: C4i tao nang cap
dudng ha cdt cdnh (tdng chiéu dai 2.400m, rdng 45m). Giai
doan 2: xdy dung nha ga hanh khdch ¢6 dién tich 19.000m?,
tiép nhan 2 tridu khach/miam, ga hang héa va cdc hang muc
ky thuat phu tr¢g khdc; du kién hoan thanh vao nam 2008,
t1é€p nhan c4c loai mdy bay tAm trung véi sic chg tir 150 dén
200 hanh khdch/chuyén. Khai thdc cdc chuyén bay néi dia va
quic t&€ di Xingapo, Malaixia, Indénéxia, Thdi Lan,
Campuchia, Trung Quéc, Pai Loan, Nhat Ban, Han Quéc...

3. Hudng phat trién TAy Nam trong giai doan mdi

H61 nghi hgp tdc bién gidi Viét Nam - Campuchia hang
niam gitta hai Chinh phd tiép tuc thic ddy cg ché hgp tdc
ngay cang hiéu qua. DPBSCL cé 3/7 cita khau quéc té véi ban
gin véi khu kinh té& clta khdu, nhiéu chg bién gidi trong thgi
gian qua di phat trién giao thuong rdt manh. Kim ngach
thuong mai hai chidu nam 2006 dat gin 800 triéu USD, du
kién dat 2 ti USD vao nidm 2010. Pac biét, trong linh vue
coOng nghiép, nidng lugng va khodng sdn, Viét Nam da td chidc
bén dién cho Campuchia tai 9 di€m trén tuyé&n bién gigi. Vira
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qua, tinh Kién Giang da trinh Chinh phii xin cht truong dau
tu du 4n nha mdy dién - than tai Kién Luong cua cdac nha
dau tu Uc va Nhat, khi hoat déng sé cung cdp ngudn ning
lugng 16n cho PBSCL va cdc tinh cita Campuchia. Bén canh
viéc xady dung cdc tuyén dudng bdé ndi lién va doc hanh lang
bién gidi, hai bén da xic tién khdo sat kha thi xay dung cau
Long Binh - Chrey Thum, théa thuin vé tuyén dudng sit
xuyén A Xingapo - Cén Minh qua Viét Nam va Campuchia...
Day l1a diéu kién md ra cg hdi hgp tdc phdt trién toan dién
va manh mé hon nita, huéng theo truc xuyén A, gép phan
thic ddy Chuong trinh xiay dung Tam gidc phdt trién Viét,
Nam - Lao - Campuchia, chuong trinh du lich “Ba quéc gia -
mét diem dén” ngay cang phat trién.

Trude xu thé hdi nhap, khong gian phét trién cia DBSCL
con dugec mé ra rong ldn védi ASEAN 600 triéu dan, va rong
han nita, theo luéng hang hai néi lién DPéng - Tay. Cé s,
trong mot tuong lai con xa, DBSCL van phai ti€p tuc gdanh
vdc nhiém vu thiéng liéng déi véi qubc gia la dédm bdo an
ninh lvong thue. Nhung, nguyi dan DBSCL ciing ¢é quyén tu
tin, tu hao néu duge md réng cia cho mdt huéng di maéi véi
cong troi, bién Déng va kinh t& bién gigi Tay Nam, dé vugt
lén stc ¥ ciia mdt vung tut hav vé kinh t€ va dan tri.

Trong trién khai thic hién chién luge va cde quy hoach
vung, dé nghi cde Bo, nganh trung uong va cde tinh, thanh phé
trong khu vite cdn tdp trung vao 3 vdn dé quan trong mang tinh
bire xite va dot pha sau ddy nhdm tao diéu kién thudn loi cho
nha ddu fi trong va ngodi nude dau tu vao ving PBSCL:

1. Huy déng ciac nguén luc dé diu tu phat trién
nhanh hé théng két cAu ha ting giao théng, thiy lgi
gin vdi cong tac quy hoach

Dé& ddp tng nhu cAu phat trién clia vung ¢d trudc mit va
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lau dai, truge hét phai tap trung chi dao lam tot cong tdc quy
hoach mét cdch quy mé, déng bd ve két cdu ha tang giao
théng, thiy loi véi tinh than hai linh vue then chét nay phai
duge dau tu di trudec mot buge dé thuc ddy phat trién kinh t&
- x4 hoi. Trong quy hoach chung cua viung, cling nhu cda ting
dia phuong phdi xdc dinh ré cdc céng trinh dy 4n cu thé, thit
tur uu tidn dau tu, nguén vén dau tu va thdi gian hoan thanh.
Nhiém vu dau tu phat trién giao thong, thay lgi DBSCL
trong nhimg niam tSi 1a rdt Idn va ciing rat nidng né, vua la
thach thic nhung ciing 1a co héi cho ddu tu va phdt trién
DBSCL. Sé tidp trung huy déng va st dung ¢é hiéu qua cdc
nguén vén ODA, vén dau tu nue ngoai FDI, véon BOT, trdi
phiéu Chinh phu, vén ngan sach trung uong va dia phuong,
vén dau tu cia cdc doanh nghiép thuoe TP. H6 Chi Minh va
cac tinh ban cho yéu cdu nhiém vu mang tinh d6t phd nay.
Déng thai phdi tinh todn phan k¥ diu tu hgp 1y, lam tét
céong tdc chudn bi dau tu va trién khai thuc hién dau tu cé
hiéu qua déi vdi timg cong trinh du 4n cu thé.

2. Phat trién nhanh gijo duc, dao tao va day nghé

Can t6 chdc huy dong cdc ngudén luc va sdc manh idng
hgp cia cd hé thong chinh tri dé tac ra budc dét phd manh
mé vé phat trié€n gido duc, dio tao, day nghé cho DBSCL.
Khéng thé dé€ DBSCL mot vung dat giau tiém ning, chiém
khodng 21% s6 dén, c6 vi tri rdt quan trong déi véi su nghiép
cong nghiép hda, hién dai hdéa cia cd nudc lai tiép tuc kéo
dai tinh trang phdt trién thap nhdt vé gido duc, dao tao, day
nghé so vé6i ca nudc.

Tiép tuc trién khai thuc hién ¢6 hiéu qua Quyét dinh s§
20/2006/QD-TTg ctia Thi tuéng Chinh pht vé phdt trién gido
due, dao tao va day nghé ving déng bing séng Ciu Long
dén nam 2010, t6 chic huy dong cdc nguén lyc, trong dé
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ngan sach nha nudc gitt vai tro chd yéu dé dau tu phat trién
mang luéi trudng hoc, 16p hoc ddp Ung yéu cau gido duc mam
non va gido duc phd théng; hoan thanh chuong trinh kién cé
héa trudng hoc, 16p hoc; xay dung hé théng trudng chudn
qudc gia. Khdn truong ra sodt va bd sung quy hoach phdt
trién hé thong cdc trudng dai hoc, cao dang, day nghé ¢
DBSCL; bé tri ngdn sdch (ca trung uong va dia phuong) va
huy déng cdc ngudén von khdc dé ddy nhanh tién d6 dau
cde trudng dai hoc, cao ding, day nghé da dugce phé duyét dé
sém di vao hoat dong, phan d4du vira phdt trién nhanh vé s&
lugng, dong thdi phai dac biét cha trong vé chat lugng dao
tao. Dau tu xdy dung nhanh dé méi tinh ¢ mét trusng day
nghé, méi huyén c6 mét trung tdm day nghé. Tap trung chi
dao dong bd, quyédt lidt, cu thé dé& tao bude phdt trién manh
mé trén linh vuc nay, dua gido duc dao tao va day nghé that
su la mot khau dot pha co ban cho sy phdt trién nhanh va
bén vilmg cia DPBSCL cd trudc mat ciing nhu lau dai, ddp ung
tot nhu ciu sit dung lao dong c¢é chuyén mén, qua dao tao cho
cac doanh nghiép.

3. Ting cudng méi quan hé hgp tac, lién két phat
trién giia cidc tinh trong viung, giita ving DBSCL véi
TP. H6 Chi Minh va cac ving trong ca nudc

Tiép can hé théng & cap d6 vung cho thiy, du tén goi
Mekong Delta kha ndi tiéng, nhung sy phdt trién cia DBSCL
thoi gian qua ¢ thé kha biét, 1ap, chua c¢é su gdn két chit ché
v61 cdac vang khdc ctia dat nude va quéc 18, ké ca thé lien kat,
phin céng gitta cdc tinh irong ving trong mét chién luge
chung cia qua trinh héi nhap. Luc lugng doanh nghiép cla
viing, trén thuc t&€ chua that sy di manh théng qua méi lién
k&t chiat ché, bén viing trén cac linh vuc: cung (ng nguyén
liéu, t6 chitc sdn xudt, huy dong cdc ngudn luc dé tao ra ydu
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td canh tranh manh mé trong xu thé& hgp tdc clia nén kinh t&
thi truong.

Sép tdi, can chu trong xay dung hinh anh Mekong Delia
qua cdc chuong trinh gigi thidu vé dia phuong mét cdch hidp
dan, thuyé&t phuc, quan tAm xay dung hé thang dir liéu thong
tin ddu tu, thi trudng va cdc dir héu vé doanh nghiép cua
vung, tdng s0 luong doanh nghiép vung, quy mé va niang luc
canh tranh cia doanh nghiép.

Trong céng tdc xic tién dau tu, can xdc dinh duge nha
ddau tu nao (trong nudc, ngoai nude), ai 1a nha dau tu tiém
nidng, thé manh trong timg linh vuc cia ho va thé manh,
diém yé&u clia ta dé tranh thd, dé ra chién luge thich hop.
Lién két cdc hoat dong xidc tién ddu tu mét cdch cé hidu qua,
nang cao tinh chuyén nghiép cia b mdy xic tién thuong mai
va dau tu, tinh théng nhat, déng bé, tranh tinh trang phan
tdn, roi rac, nang vé hinh thirc, kéu goi nhiéu, dén ti€p trong
thi, nhung thiéu deo dudi, sdu sdt hé trg thudng xuyén, thdo
gd khdé khan; khidc phuc tinh trang thién vé ban phat, mdi
moc ban ddu, nhe xdy dung thiét ché, co ché&, gidi phdp va
tinh than trdch nhiém.

Dau tu xay dung va phét trién DBSCL dé nhanh chéng
tré thanh mét viung kinh t& trong diém cia ca nudc, c¢6 toc do
ting trudng kinh t& nhanh va bén vitng, c¢é budc tién vugt
bac vé kinh t&, van héa va xa héi, én dinh va vitng manh vé
chinh tri, vitng chic vé& an ninh quéc phong, trudc hét la
nhiém vu cia cdc cdp chinh quyén va nhdn dan trong ving
DBSCL, dong thdi ciing la trdch nhiém cia Pang, Chinh pha
va nhan ddn cd nudc.
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QUAN DIEM XAY DUNG ’
CUC PHAT TRIEN VA NGANH KINH TE
CHU LUC TRONG CHIEN LUGC

GS.7S. NGUYEN TH| CANH'

Muc tiéu phdn ddu ctia mét qudc gia la phat trién theo
huéng bén viing, theo dé cAn cé su két hgp thoa dang giita
tang trudng kinh t& va phan phoi thu nhdp. Thuc hién muc
tiéu trén cé nghia la cing véi viée tao ra méi truong dau tu
thuan lgi, phdn bdé ngudn luc hiéu qud dé thic ddy ting
truSng kinh t& 1a phdi ddm bao tinh céng bing trong phéan
phéi thu nhip, tao tién dé cho phdt trién can déi gitta cac
vung dé khic phuc su phan héa qua mitc vé mirc séng dan cu
gitta cdc ving, mién. Tuy nhién, tuy theo giai doan phit trién
va dic diém clha ting ving § giai doan ddu qua do tiy mifc
phdt trién thdp tién dan lén cao, tir nén kinh t& nghéo nan
lac hdu chi yéu la néng nghiép chuyén dich din sang cong
nghiép va dich vu khong thé c6 didu kién phdt trién ddng
déu giifa cdc ving nhu mong muén. Diéu nay c¢6 nghia 13 véi
dac diém nén kinh t€ khdi dau con thap kém nhu Viét Nam,
mudn thic day toc do tdng trudng nhanh hon phai xay dung
cic cuc phdt trién, cling nhu nhitng nganh kinh té chu lue.
Theo quan diém clia ching t6i, citc phat trién thé hién phat
huy lgi th& phdt trién cia mdt ving cing véi sy tdp trung
ngudn luc clia quéc gia vao nhitng viing nay dé ddy nhanh téc
do tang trudng vung, dong thoi ¢é tdc dong lan tda kéo cdc

" Knhoa Kinh 1& - Trudng Dai hoc Quéc gia thanh phd H& Chi Minh

141



vung khic cung phdt trién. Nganh cha lue 13 nhitng nganh c6
lgi thé canh tranh va nhitng nganh ¢é kha ning 161 kéo thic
ddy cdc nganh khdc cung phat trién.

Trong khudén khd bai viét nay, ching t61 muén trao déi
hai 4n dé d6 1a, thi nhdt, xay dung cuc phdt trién cé cin
thiét hay khéng trong chién lugc phat trién kinh té Viét
Nam nhin tir thuc trang phat trién kinh t& ctia thanh phé Hé
Chi Minh (TP.HCM) va déng gép cua nén kinh t& TP.HCM
cho tiang truéng va phdt trién kinh t& cad nugc. N&u co, thi cé
hay khong mét co ché dac biét cho cdc cuc phat trién. Thu
hai, khi xay dung chi®n luge phat trién kinh t&, trong 46 can
xdc dinh cdc nganh kinh t& mii nhon, chd luc trén co s xem
xét lgi thé cla timg nganh va vai tro 16i kéo cdc nganh kinh
t& khdc phdt trién nhu thé nao dé dat muc tiéu thic ddy téc
d6 tdng trudsng kinh t& cao nhu mong muén.

Thuc hién quy hoach phdt trién kinh té theo cdc giai
doan 1991-2000 va 2001-2010, Viét Nam dd4 hinh thanh ba
viung kinh t&€ trong diém phia Bic, phia Nam va mién Trung,
trong d6é ving kinh té& trong di€ém phia Nam ma TP.HCM -
hat nhin dugc khdc hoa 6 nét nhat, la mét cuc phdat trién
manh cia c¢d nudc hién nay thé hién qua cdc chi tiéu déng
gép vé GDP qua cdc ndm gin day. S6 liéu thong ké cdc nidm
gan ddy cuia TP.HCM va Viét Nam cho thay téc dd tang
trudng cia TP.HCM ludn cao hon téc do tang trudng cua ca
nude, va vi vy, mic d6 déng gdép cua kinh t& TP.HCM cho
GDP cia ca nudc ngay cang cao, tir 13,63% nam 1990, lén
16,67% nam 1995, 19,28% nam 2000, va 22,61% nam 2005.
Du TP.HCM chi cé trén 8% dan so, trén 7% luc lugng lao
ddéng ca nude, gan 20% vén dau tu xa héi nhung nam 2005 da
déng gép trén 22% GDP, trén 35% gid tri san xudt céng
nghiép, trén 33% ngudn thu cho ngdn sdch qudc gia, va gan
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40% gid tri xudt khdu. Nhiing s6 liéu trén da minh ching vai
trdo hat nhan trong vung kinh té& trong diém phia Nam ctia
TP.HCM. Cung vdi su phdt trién vdi téc do cao cia TP.HCM,
cdc tinh 14n cdn khac trong vung kinh t&€ trong diém phia
Nam ciing ¢é tdc do tdng trudng kh4 cao (trén 10%) trong
nhitng nim gian diy nhu Binh Duong, Déng Nai.

Trong chién luge phdt trién clia minh, TP.HCM ciling da
xdy dung chién luge phdt trién cdc nganh kinh té& chu luc.
Céc s6 liéu thong ké ciing cho thdy cdc nganh san pham chd
luc cia TP.HCM chiém ty trong cao trong gid tri san xuit
san phdm cing nganh cGa cd nudc. Nhitng nganh chiém trén
50% gid tri sdn xudt san phidm cing nganh cha cd nudc bao
géom hai nhém nganh la: cao su - nhua, dét - da - may va héa
chat; cac nganh, linh vuc c¢é ty trong trén 40% dén 50% 1a
van tai - buu dién, tin hoc - dién t¥; nhitng nganh chiém ty
trong tit 30% dén 40% gdém tdng cdc nganh cong nghiép ché
bién néi chung, khiach san nha hang, dich vu xuat nhap
khau, doanh thu du lich, co khi, thuc phdm dé uéng; cic
nganh c6 ty trong trén 20% dén 30% gém thuong nghiép bén
le, tai chinh-ngdn hang; nhiing nganh cé ty trong tir trén
15% dén 20% gém xay dung, thuogng nghiép, kinh doanh tai
san, khoa hoc cong nghé. Tdt cd thuc t& néu trén cho thay
ring cuc phat trién - Ving kinh té trong diém phia Nam,
trong dé hat nhan 1a TP HCM da déng gép rat 16n trong viée
thic day ting trudng kinh t& chung cia cd nudc, déng thoi la
hat nhan dé 16i kéo cd khu vuc Nam Bd phdt trién, ciing nhu
déng gép phin 16n cho ngan sdch quéc gia dé diéu hoa cho
cdc viing kém phat trién. Vai trd trung tdm cia TP.HCM
khéng chi thé hién qua mic déng gép GDP, thu ngin sdch
cho qudc gia ma con thé hién TP.HCM la mét trong cdc trung
tdm cong nghiép, thuong mai dich vu ldn nhit cia cd nuéc
hién nay.
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Nghién ciru méi ddy cia ching téi vé dédnh gia kha nidng
canh tranh cia san phdam Viét Nam va TP.HCM ciing da
dua ra két qua 1a trén 50% nganh sdn phdm cta TP.HCM c¢6
lgi thé canh tranh cao hon cdc sdn phdm cing nganh ca
nudc. Nhitng nganh sdn pham c6 lgi thé canh tranh hon
hodc ngang bing cd nude thudc cdc nhém nganh chi luc
trong cong nghiép ché& bién cia thanh phé - nhitng nganh sit
dung nguyén liéu ddu vao tir cdc tinh déng bing séng Cdu
Long (DBSCL) nhu c6ng nghiép ché bién thuc pham, nhitng
nganh phuc vu phdt trién néng nghiép nhu mdy méc thiét
bi néng nghiép, phan bén.. va nhiéu nganh céng nghiép tiéu
dung khdc.

Véi vi thé clia minh qua hon 20 nim déi méi va phat
trién, TP.HCM da ching té 1a vai tro trung tAm cia khu vuc
Nam Bé va 14 mot trong cdc trung tdm kinh té&, trung tadm
cong nghiép va thuong mai dich vu 16n ciia ca nude. Diéu nay
dd khang dinh dudng 16i ciia Ddng thé hién trong cdc quy
hoach phat trién dai han trude day 1a ding dian: theo Nghi
quyét 01 ctia Bo Chinh tri (1982), TP.HCM phai dugc coi 1a
trung tdm kinh té cia ving, va theo Quy hoach ph4t trién
(1990-2010) thi TP.HCM la hat nhidn cda vung kinh té& trong
diém phia Nam). Tuong tu, cdc cuc phdt trién khdc nhu Ha
Noi (cuc phia Bic), Pa Ndng (cvec mién Trung) trong nhirng
nam qua ciing da phdt huy dugc thé manh cia minh, luén di
ddu vé toc do tdng trudng va thu hit ddu tu cia cdc ving
mién Bic va mién Trung.

Tl cdc l4p luan va thuc t& néu trén ¢ thé dua ra mot sé
quan diém vé chinh sdch phdt trién kinh t& viing déng luc,
cyc phdt trién trong méi quan hé phdt trién kinh t& cd nude

va khu virc nhu sau:
I

- 'Thy nhdlt, theo 1ap ludn clia mét s6 nha kinh t& rat ra
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tir nghién cfu thuc nghiém phdt trién kinh té& tai cdc nudc
dang phat trién thi trong diéu kién nén kinh t& con thap
kém phdi chdp nhan c¢é cuc phdt trién. Quan diém nay nhin
nhan trugéc mdt phdi chdp nhan phdt trién khéng dong déu
theo ving ldnh thd dé cé diéu kién tirmg budce tién tdi phdt
trién déng déu trong tuong lai. TP.HCM va mét sé tinh,
thanh phé truc thude khdc caa Viét Nam nhu da phan tich,
c6 déng gép cao va kha cdch biét so véi cde tinh, thanh phé
khac vé GDP, thu ngdn sdch cia cd nudc, dong thoi 1a noi
tdp trung nhiéu nganh kinh té& cha luc do d6 c6 thé coi
TP.HCM, Ha Né6i, Ba Niang.. nhiu cdc hat nhian trong ba cuc
phat trién cia ca nudc hién nay. V61 tu cdch la mét cuc
phat trién thi viéc uvu tién tdp trung cdc ngudn luc nhat
dinh cho cuc phdt trién trong giai doan hién nay dé day
manh phdt trién kinh té& ving va cd nudc 1a can thigt. N&u
khéng dau tu ding mic thi vai tro trung tdm cia cdc cuc sé
khéng con nifa, ltic dé s& dnh hudng ddng ké d&€n phdt trién
kinh t& ving va cd nudc.

Thit hai, khi dA céng nhin 1la mot cyc déng luc phdt
trién thi phdi ¢6 nhitng chinh sdch khuyén khich nha't dinh
nham thic ddy phat trién cdc nganh cé loi thé so sanh, cdc
nganh cé tdc dong da nganh thu hit cdc nganh khdc trong
khu vuc va cd nudc cing phdt trién. Didu nay sé cé tdc dung
t0t trong phdt trién kinh t&€ cla cdc vang, dia phuong kém
phdt trién, noi ¢é san pham lién két ddu vao va dau ra véi
san pham cia cdc cic déng lue nhu TP.HCM. Cu thé néu
cong nghiép ché bien TP.HCM bi gidm téc manh s& c¢é dnh
hudng dén viung nguyén liéu la DBSCL, ciing nhu thi truong
tiéu thu cd nuée.

Thit ba, khi di coi mdt tinh, thanh phé nao d6 1la mot
trung tdm kinh t& cia khu vuc, véi su déng gép chi luc cho
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tang trudng kinh 16 va tao ngudn thu ddng ké cho cd nudc,
(chdng han nhu thyc tién chimg minh qua déng gép cua
kinh t& TP.HCM da 1a mdt cuc phat trién manh) thi cdn
phai trao quyén tu chi nh4t dinh cho tinh, thanh phé 1a cuc
phdt trién trong thu hit ddu tu, phdt trién kinh té. Diéu
nay lién quan dén viéc phdn quyén nhat dinh vé tai chinh,
ciing nhu quyén chi déng trong thu chi ngin sdch, quyét
dinh cdc du 4n d4u tu, co cdu lai nén kinh t& theo huéng cé
loi cho ph4t trién.

Kinh nghiém & Trung Quéc dd ching minh rdng mét
trong cdc nguyén nhdn giip nén kinh té& Trung Quéc tdng
trudng cao la nhd c¢é sy phdn cdp tai chinh cho cdc thanh
phd 16n 1a cdec ving dong luc trong phdt trién nén kinh té
qudc gia. Trong céng trinh nghién citu “Phan cap tai chinh
va tdng trudng kinh t& tai Trung Qudc” ciia TS. Justin Yifu
Lin va Zhigiang Liu thuéc trudng Pai hoc Bic Kinh va
trudng Dai hoc Hong Kéng céng b6 niam 1999 di chitng
minh ridng sy phin cdp tai chinh cang lén d6i1 v4i chinh
quyén dia phuong (cdc tinh, thanh phd), diac biét déi véi
vung déng luc phdt trién nhu Bic Kinh, Thugng Hai thi
cang ¢é tdc déng manh dén thu nhdp quéc néi GDP trén
ddu nguoi va ting tong GDP cila cdc ving nay ndi riéng va
toan qudc gia néi chung. Mifc tdng nay tuy thudc vao mic 4o
phian quyén cé thé ting khoang tir 3% dén 4%. Diédu nay cho
thay phan cap tai chinh cang mé réng cho cdc vung dong
lyc thi toc 46 tang trudng cia dia phuong nay va cd nudc
cang tdng cao hon.

Véi tAm quan trong cia mét trung tAm va cuc phat trién
thi quyén han va chinh sdch cho chinh quyén dia phuong
trong lanh thd dugc coi 1a cuc phdt trién cé trdch nhiém 1dn
d6i vdi ving va cd nudc, thi co ché tai chinh khéng thé
ngang hang nhu cdc tinh, thanh phd khic.
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Van dé thi hai chung t61 mudn thdo ludn trong bai viét
nay, dé 1a xay dung chién lugc phdt trién kinh t& trong cdc
giai doan phai thé hién dinh hudng duge cdc nganh kinh té
miii nhon, nganh chid hue. Sdn pham dugce coi 1a chi luc, theo
ching t6i, cé thé phai dat duge mét sd yéu cau sau day:

Thi nhdt, phai 1a nhitng san pham c6 lgi thé canh tranh,
cd ty trong xuit khau cao trong téng kim ngach xuat khiu
trong cdc ndm gian day hodc d&i vdi nganh mdi phdi c6 ty
trong tiém ning lén trong téng kim ngach xuat khiu trong
tuong lai. Pidu nay ly giai ring nhitng sdn pham c¢é vi tri cao
trong xuidt khdu 13 nhitng sdn phdm c¢6 lgi thé canh tranh
trén thi trudng quéc té.

Thit hai, 1a sdn phdm xudt khau va cé déng gép Ly trong
cao trong GDP hoic trong chi tiéu gid tri sdn xuat nganh caa
toan bd nén kinh t&.

Ngoai cdc nganh kinh t& chu luc, con ¢6 cdc nganh kinh
té& déng luc. Nganh kinh t€ dong luc ¢ diay duge hiéu la
nhifng nganh c¢6 méi quan hé lién nganh thic ddy cdc nganh
khdc phat trién, chdng han cdc nganh thudc co s¢ ha ting ky
thuat va xa hdi nhu hang khéng, cing bién, giao thong néi
chung, gido duc..

Trong 1y thuyét thé hién méi quan hé giita co cdu ddu tu
va ting trudng da c6 mot sd quan didm khdc nhau. Ching
han, theo trudng phai tdn c¢d dién thi Nha nuSc khéng nén
can thiép viao nén kinh t&€ trong qud trinh phan bd ngudn luc
ma su van dong cua thi trudng s& thuc hién tét hon vai tro
nay. Vai trd cta Nha nudc trong trudng hop nay chi nén
dirng lai § mirc 1a cung cap cdc hang héa céng cong can thiét,
cho nén kinh té& phdt trién nhu co sd ha tang ky thuat va co
s¢ ha tdng xa hdéi ma néu dé€ thi truong tu van dong thi
khéng thé ddp tng duge. Trong khi dé ¢é trudng phdi lai ing
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ho su can thiép cia Nha nudc. Quan diém cua truong phai
nay cho ring qua trinh tu diéu ti€t cua thi truong sé& khéng
dem lai két qud to6i uu mong doi do viéc ton tai sy khong
hoan hdo cua thi trudng, dic biét 1a § cdc nudc dang phdt
trién. Hau hét cac nu6c dang phat trién déu ¢6 nén kinh t&
néng nghiép lac hdu, nén néu dé tu thin thi trudng van dong
thi khong thé tao ra su phat trién coéng nghiép manh mé
duge. Chuyén dich co cdu 1a ndi dung co ban cha tién trinh
cong nghiép héa, hién dai héa, va Nha nudc can phdi tao ra
su khéi déng ban dau dé€ hinh thanh nén cdc nganh cong
nghiép. Su can thiép cia Nha nudc, nhat la trong viéc phan
bd cdc nguon luc cho céng nghiép 1a rat can thiét. Tuy nhién,
su can thiép cia Nha nudc qud mic ¢ thé khéng hiéu qua va
sé& bop méo thi truong giy tréd ngai cho tién trinh cong
nghiép héa va phdt trién kinh té.

Theo quan diém tdng trudng cdn ddi cda Rosenstein-
Rodan, kh4i niém ting trudng cidn doi duge dua ra nhim chi
sut ting trudng can déi gilta cdc nganh trong nén kinh té&.
Theo hai 6ng, cdc quyét dinh dau tu 1a ddoc lap va modt méit do
su gidi han cdc dac diém thi trudng & nhiing nén kinh t& kém
phdt trién gay ap luc ddi véi nha dau tu, mat khéc cdc du &n
dau tu thudng qud rdi ro d61 véi cdc ¢4 nhan ¢ cdc nuéc dang
phdt trién. Vi vay, hai 6ng 1a nhitng ngudi diu tién dé xudt
chién luge phat trién “cd hich” lién quan dén viéc Chinh phi
phdi ¢6 k& hoach phdi hgp hanh dong va khuyén khich su
dAu tu cing mgt lic vao nhiéu nganh c¢éng nghiép mang tinh
b6 sung cho nhau. Diéu nay s& tao ra nhimg su gia ting ddng
ké trong san xudt va sy gia ting cung lic quy md kich cd cia
thi truong ndi dia. Rosenstein-Rodan ciing ldp luin rdng
Chinh phii phdi ting cuong dau tu céng cdng vao co s ha
tang d& thic ddy dau tu sdn xuat cia khu vuc tu nhan (hay
Nha nudc).
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D61 véi quan diém tang trudng khéng can déi cua
Hirschman (1958) cling ung hé viéc can thiép cia Nha nudc,
nhung cho ring y tuéng “ci hich” la khéng khd thi ma l4p
ludn rdng viéc tao ra sy mat cin d6i 1a cdch tot nhat dé phat
trién. Ong ciing di xa hon trong viéc ludn ci riing dac trung
chi yéu cia hiu hét cac nude kém phdt trién 13 su y&u kém
cia cdc mdi lien hé giifa cdc nganh vdi nhau. Vi viy, chién
luge phdt trién t6t nhat la tdp trung dau tu vao moiL so
nganh trong diém cé qui mé 16n ma sé tao ra nhiéu mai lién
hé thudn va nguge (forward and backward linkages) nghia la
néi dén khd ndng tao ra nhilng nganh méi lam dau ra hay
cung cdp dau vao cha nhirng nganh dugc chon dé diu tu. Khi
ngudn vén ¢é han thi ta nén tip trung ddu tu vao mot so
nganh chu luc hay dong luc c¢é nhiéu méi lién hé vdi cdc
nganh khdc chit khéng nén diu tu rai déu trén moi nganh.
Didm bao nhitng nganh chid luc ph4at trién ciing ¢6 nghia 1a
tao diéu kién dé cdc nganh khdc phdt trién theo. Kinh
nghiém cdc nugc cho thdy su can thiép cia Nha nuge dé hinh
thanh nén co cau kinh té& nganh cé thé mang lai két qua tich
cuc néu tudn thi theo mat sd tiéu thie nhu mute sinh loi, khd
niang xuat khau, kha ndng tao ra Anh hudng 1é6n déi vdi nén
kinh té (co s¢ ha tang, gido duc dao tao.), va nhirng nganh
mat xich tao ra su iién k&t da nganh.

Du 1a cdc quan diém néu trén cé phan khac nhau, song da
s6 déu cho ridng vai trd cta Nha nudc rdt quan trong trong
thic ddy ting truéng va phdt trién kinh t& 13 théng qua dau
tu cdng cdng vao cd sé ha tang, khuyén khich cdc nganh chi
luc phdt trién tao ra su lién k&t ddu tu da nganh.

Trén diy la mét s6 suy nghi rit ra tir thue tién phdt trién
nén kinh t& TP.HCM - Viét Nam, ciing nhu kinh nghiém quéc
té. Viét Nam 1a nudc dang phat trién vdi xudt phat diém cia
nén kinh t& ¢6 quy mé nhd, thu nhiap quéc dan trén diu
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ngudi thap. Muc tiéu dai han cha ching ta la phdt trién vdi
téc d6 cao va ddm bdo céng biang xa héi. Tuy nhién trong bdi
cdnh ngudn luc con han ché&, cdc muc tiéu déi khi 1& nguge
chiéu. Vi vay, ching ta cdn cé su lya chon budc di thich hgp
va két hgp mdt cach t6t nhit cdc muc tidu dé ra.
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NHUNG PINH VI CUA TU DUY
TRONG XAY DUNG CHIEN LUGQC
PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI 2011-2020

PGS. TSKH PHAN XUAN SON’

Ngay nay, viéc hoach dinh mét chién luge phdt trién kinh
t& - x4 hoi, khong thé khéng dua trén tu duy phdt trién hién
dai, ma nhitng tru ¢t ctia né lién quan dén ba van dé co ban:
kinh t& thi trudng, nha nuéc phdp quyén va xa hoi céng dan.
Nhitng nhin t6 nay 12 nhimg thanh tyu chung c¢ia vin minh
nhén loai, tao nén nhitng tru ¢ét vilng chdc trong thuc tién
phat trién ciing nhu trong dinh vi tu duy khoa hoc. Vi vay,
ching trg thanh céng cu quan trong giip cho xdc dinh dang
muc tiéu (tdm nhin), cha thé, déng luc va phuong thic (céng
cu) dé thuc hién cdc chinh sdch cu thé hoac cdc chién luge
phdt trién.

1. Tu duy vé nén kinh té thi truong

Céach tiép can khi xady dung chién luge kinh t& - xa hoi (tu
géc dé chinh sdch) khéng chi coi nén kinh té& thi trudng chi
la mot phuong thic dat hiéu qud kinh t&, dé dat duge lgi
nhuin, mic du dé 1a diéu rdt quan trong, rat cdn thiét, ma
con nhin nhin nén kinh té& thi trudng ¢ khia canh chinh tri,
x4 hoi cta né. Béi vi thue hién chién luge phat trién kinh t8 -
x4 hdi thue chat con la phuong thice thue thi quyén luc chinh tri

" Pho Vién trudng Vién Khoa hoc chinh tri, Hoc vién Chinh tri - Hanh chinh Quéc
gia H6 Chi Minh



cua Dang cam quyén, thuc thi quyén luc nha nudc, thuc hién
chiic nang chinh tri va chirc nang xa hoi cua nha nuge. Vi vay,
hoat dong cta nén kinh t& thi trudng phdi nhim thuc hién
nhimg muc tiéu kinh t& - xa hoi nhat dinh trong tdng thé phat
trién dat nude.

Dé lam duge didu dé can phai xac dinh cho duge nhimg noi
dung co ban trong quan niém vé nén kinh té thi truong. Nhimg
ndi dung dé nhu sau:

- Tinh chinh thé cia mot nén kinh té€ thi trudng
- Cdc quan hé thi trudng

- Céc chu thé cua nén kinh té thi truong

- Céc thé ché thi trudng

- Muc tiéu ctia nén kinh té& thi trudng

- Khéng gian cua kinh té thi trudng

Cdc chi thé ciia nén kinh t& thi truong thi phdi cé tu
cach xdc dinh: Thé nhan, phdp nhan, hodc nha nuée. Nhing
tv cdch nay duge ché dinh bdi phdp luat, véi nhiéu diéu
kién khac nhau va chi cé thé théng qua nhitng ché dinh nay
cong dan mdi thue hién cdc quyén hoat dong sdn xudt kinh
doanh hodc dich vu... Nha nudc 1a méot chi thé dac biét cia
nén kinh té& thi trudng, chi thé nay cé thé st dung nhirng
cong cu chinh tri, phi kinh t& dé& tham gia hoac can thiép
vao thi truong.

Néu nhu muc tiéu cia nén kinh té thi truong trong cach
tiép can kinh t& la lgi nhuan, 1a hiéu qua kinh té, 1a ting
trudng kinh t&, thi trong cdch tiép can chinh tri (lanh dao va
quan ly nha nudc) doi héi nén kinh té& thi trudng phai dat ra
muc tiéu toan dién hon, dé 1a muc tidu kinh té& - xa héi. Diéu
nay cling dugc quy dinh bdi chitc nang cia nha nudgc.
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Khéng gian kinh té clia moi nén kinh t& thi trudng khdch
quan vén c¢é khuynh huéng théng nhit dudi su chi phdi cua
quy ludt thi trudng, nhung khéng phai lic nao thi truong
ciing dat duge ngay sy théng nhat. Chién luge phit trién
kinh t& - x4 hoéi phdi dat ra yéu cdu d6i vdi gii lanh dao -
quan ly, cdc nha hoach dinh chinh sdch phai tu gidac, chu
dong tao dung va tuan thd khéng gian kinh t& thdng nhat ay,
it ra 1a khong dung nhimg giai phdp phi kinh t& dé pha v&
khong gian kinh t&€ dang dan tién téi théng nhat dusi su chi
phéi cda cdc quy ludt thi trudng.

Né6i dén kinh t& thi trudng 1a néi dén quy ludt cung cdu,
néi dén lgi nhudn t6i da, la vai tro chi yéu quyét dinh cia
thi truong trong viéc huy déng va phdn b6 nguén lie. Mic
dau vay, ngay nay cdc nén kinh té thi truong hién dai déu
phai chiu tdc déng, diéu tiét clia cdc nha nudc va xa hoi. Tuy
nhién, mic d, phuong thic tdac dong, tham gia hodc diéu tiét
cia cdc nha nudc va cdc x4 héi rat khac nhau. Trong nén
cinh t&€ thi trudng, tinh k& hoach khang nhitng khéng bi phu
nhin, ma con 1a mot yéu cau cao § tat cd cdc cap vi ms va vi
mb, ¢ tdm mét xi nghiép cho dén cdc tdp doan xuyén quéc
gia, cdc nha nude cho dén cdc khéi nhém nudce, cdc thé ché
kinh té toan cau... Nhung khac vdi trong nén kinh t& ké
hoach héa tap trung, noi ma vai tro diéu tiét cia nha nude va
c6ng cu k& hoach héa 1a duy nhat.

Nhu vay, “Nén kinh té thi truong la mét hé théng cé tinh
chinh thé bao gom cdc quan hé, chil thé, thé ché thi triong,...
hoat déng theo dudi nhing muc tiéu kinh té-xda héi nhdt dinh
trong mol khdng gian kink t& thdng nhar.”

Nén kinh t& thi trudng dinh huéng xd hoi chi nghia,
duong nhién mang nhitng gid tri cdn ban va phé bién lam
nén bdn chdt cia nén kinh té€ thi trudng. Nhitng gid tri nay
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khoéng thay déi, chi c6 hinh thic biéu hién cha ching trong
timg nudc, timg nén vin héa cu thé ma théi. Chinh nha
nhimg biéu hién cy thé dé ma & nhiédu nudc khdc nhau, ngudi
ta da x4y dung cdc md hinh kinh (€ thi trudng khac nhau,
phu hgp véi diéu kién chinh tri, kinh t& - x4 hdi, tdp qudn
san xudt kinh doanh cia mdi nudc.

Mé hinh kinh t& thi trudng xa héi chid nghia va dinh
huéng xa hoi chi nghia, thuong thidy ¢ cdc nudc dang xay
dung chit nghia xa hoi. Vat tro cida cdc luc Iugng tham gia
vao hoat dong cia thi trudng chi yéu, quyét dinh 1a cdc lue
Iugng mang tinh x4 héi chu nghia. Kinh t& thi trudng dugce
coi nhu 14 mdt phuong tién dé dat duge muc tiéu xa héi
chud nghia.

Cé thé néi, xdc dinh mdt md hinh kinh t& nao d6 d6i véi
cdc nude chua kinh qua phat trién tu bdn chd nghia 1a hoan
todn tu nhién. Bdi vi ngay nay, khi nén kinh t& thi trudng
da trdi qua nhiéu giai doan trén thé gidi, trong béi cdnh
toan cdu hda va quéc t& héa cao d6 cdc quan hé kinh t&,..
khéng mét nuéc nao ¢é thé tuan tu phdt trién mo6t nén kinh
t& thi trudng nhu né da tirng hinh thanh va phat trién. Piéu
nay khong chi 1a ¥ chi chinh tri, ma cdn 1a tat y&u kinh té€,
l1a doi héi su tuong thich giira cdc thé ché kinh té& thi trudng
trong khong gian kinh té théng nbat. Cdc quan hé thi
trudng s& tu xdm nhap vao cdc nén kinh t& ¢ trinh d6 thap
hon, pha v§ cdc quan hé ci (khéng phai 1a thi truong) va
thiét 14p nén nhitng quan hé tuong tng véi nén kinh té thi
trudng. Ngay nay, muén dat duge mot trinh dé phdt trién
kinh t& thi trudng nhu cdc nudc tu ban chi nghia phdt trién,
néu di tuan tu, cdc nude phdi di qua 300 - 400 nam. Vi thé,
cdc nén kinh té& thi trudng ¢ cdc nusc dang phdt trién va
cdac nudec chuyén déi mé hinh kinh t& déu 1a cdc nén kinh té&
thi truong 6 diéu kién. G nudc ta, mé hinh kinh t& thi
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truomg dy 1a nén kinh t€ thi trudng dinh huéng xa hdi chi
nghia. Tinh dinh huéng x4 héi chi nghia, tinh diéu kién cia
nén kinh t& thi truong é nuéc ta, thé hién trén cdc mat
kinh té&, chinh tri, x4 hdi, ma truGc hét dé 1la van dé nhéin
thic quy luat, van dé chinh sdch, 1a quyét tdm chinh tri, la
van dé lanh dao, quan 1y d4t nudc va x4 héi sao cho c6 thé
huy dong ngudn luc cia toan ddn tdc vao viéc thuc hién md
hinh kinh t& “cé diéu kién” dy. NGi dung cia nhitng diéu
kién dé chi yéu nidm trong cdc thé ché& chinh tri va xa héi
ctia nén kinh t&.

2. Tu duy vé nha nuéc phap quyén

Nén kinh t& thi trudng, dic biét 1a nén kinh té thi truong
dinh hudng x4 héi chi nghia (mé hinh kinh t& thi trudng cé
diéu kién) doi héi cac cdc khung khd phdp 1y, doi héi cao
nang luc chd quan cia yéu té chinh tri trong quéd trinh tham
gia, diéu tiét, dinh huéng nén kinh t& thi truong. Trong diéu
kién 4y, mét md hinh nha nudc chuyén ché, déc tai, hodc tap
trung quan lidu khong thé ddp dng duge yéu ciu cha nén kinh
t& thi truong. Nhitng mé hinh nha nuéc nhu vay, khéng
nhitng khéng thé déng vai tro “ngudi trg thd”, “ngudi déng
hanh” v4i nén kinh t& thi trudng, ma tham chi con cdn tré su
phadt trién cia nén kinh t& thi trugng. Mé hinh nha nudc ddp
ting dugc yéu cdu cia nén kinh t& thi trudng, chi cé thé 13
nha nudéc phip quyén.

Nha nude phdp quyén la nha nude ma chi quyén cia
ndé thudc vé nhdn ddn, cdc t6 chitc (thé ché) cia nha nudc
dy thue hién quyén lic va chite ndng cila minh mét cdch
céng céng va céng khai, phdp ludt cia nha nudc dé phdn
anh y chi cia nhdn ddﬁ, duge xdy dung trén nén tdng cdc
quyén thiéng liéng va bdo vé cdec quyén dy: quyén con
nguoi, quyén céng ddn, quyén céng déng va quyén ddn téc.
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Déng thoi, phdp ludt thé hién duge nhing xu hudng tién
b6 chung cia nhdn loai va tré thanh théng tri téi cao trong
doi séng xd héi. Cdc thé ché quyén luc cia Nha nude hoat
déng trén nguyén tdc tdp trung - phdn quyén hop Iy, nhdam
kiém sodt quyén luc, loai tri su chuyén quyén va lam
quyén.

Nhu vay, nha nuéc phdp quyén theo nghia tryc tiép cua
khdi niém nay la phdp luidt héa quyén clia nha nudc va céng
dan. Nhan dan dugc lam nhitng gi ma phdp luat khéng cam,
con nha nude chi lam nhitng gi ma phap luat cho phép (duge
nhan dan ay quyén).

- Cdec co quan quyén luc nha nude phdi t6 chite va hoat
déng mdt cdch céng céng va céng khai

Tinh céng cong la moét tinh chat co bdn cia nha nudec.
Nhung trong cdc nha nudc chuyén ché&, nhan dan lao déng
khéng c6 dia vi thong tri vé kinh té&, tré thanh giai cap bi
béc 16t va ciing mat kha ning ki€ém soat quyén luc céng.
Quyén lyc céng bi tha hda, bi giai cdp thong tri doc quyén
chiém hitu va st dung tuy tién. Quyén luc céng tré thanh
quyén luc ctia mét 6ng vua chuyén ché, hodc cia mot gia
dinh, mét dong ho,.. Viéc thuc thi quyén luc nha nuéc bi
bién thanh nhitng 4m muu cta mét cd nhan, mét nhém, mot
tdp doan. Vi vdy, nhén ddn khéng c6 quyén biét nhing
théng tin vé t6 chitc va hoat déng cta nha nudc, khéng ¢
khia nidng dé kiém sodt quyén luc céng cdéng, vén di cé
nguén géc tr nhian dan. Tinh céng cong va cong khai clia
nha nuéc (céng hoa) 14 mét trong nhitng muc tiéu ddu tranh
hang ddu clia moi cude dau tranh tu tudng ciing nhu td chic
vi quyén dén chi cta nhdn ddn, vidn minh chinh tri va tién
bd xd hoi cia nhén loai. Vi vdy né cdu thanh mét ndi dung
cia nha nudc phdp quyén.
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- Phdp ludt trong nha nudc phdp quyén mang tinh ddn
chii va nhdn dén, phdn dnh nhitng gid tri tién bé chung clia
nhan loai '

Kh4c v6i phdp luat cia bat k¥ mot nha nude nao, ké ca
phdp luat cia “nha nudc phdp tr1”, phdp luat cia nha nuéc
phdap quyén phdn dnh ¥ chi cia nhin dan, dé 1a “kh& udc xa
hoi” ky két gilta cdc cong dan vdi nhau, gitta cdc cong dan va
nha nudc.

Phdp luidt trong nha nudc phdp quyén con ghi nhin va
bdo vé cdc quyén tu nhién, quyén thiéng liéng va co ban,
quyén séng, quyén tif do va muu cau hanh phiic, nhitng quyén
“khong ai ¢6 thé x4m pham dugc” nhu: quyén con ngudi,
quyén céng ddn, quyén cong dong, quyén dan tdc. Nhitng
quyén nay duge cu thé héa thanh cdc quyén cu thé trong cdc
hién phéap va phép luat.

Nhung quyén thiéng liéng cé gia tri lich st cia né. Diéu
dé cé nghia 1a “quyén khéng bao gid cao hon trinh d6 kinh t&
vdn héa clia mot xd hoi cu thé”. Vi vay, mot xd hoi cu thé cé
thé phdn d4nh dugc y chi va quyén ciia nhan dan trong hién
phdp, phdp luiat, nhung do diéu kién kinh t& vin hda thip,
ludt phdp d6 vAn 1a nhirng khé udc chua dat dén chudn muc
phdp quyén phd bién. Vi vdy, mét trong nhifng yéu cau co
ban ciia phap ludt, cia nha nuéec phdp quyén 14 phdp luat cia
nha nude 4y phdi phdn d4nh nhitng xu huéng tién boé chung
cia nhén loai. Phdp ludt trong nha nudc phdp quyén khéng
thé tuy tién tao ra, nhan danh mét c4 nhdn, mot nhém
ngudi, thAm chi 1a da s6 nhdn dian cta moét quéc gia, ma
khéng tudn thd nhitng gid tri tién bd chung, nhitng gid tri
phd bién ciia nén vin minh nhén loai.

- Trong nha nude phdp quyén, phdp ludt ngu tri 161 cao
trong doi séng xd hoi
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Khi phap luiat da thuc su 1a phdp luat cta nha nuge phap
quyén thi luat phdp ngu tri tdi cao. Mat tinh chat co bdn cla
nha nuéc phdp quyén dé la tinh tdi thugng cia phdp luat.
Diéu d6 ¢6 nghia la, bé mdy nha nudc, céng chite nha nudc,
cdc dang chinh tri, cdc t6 chifc ctia x4 hbi cong dan, ting
cong dan déu binh ding va tén trong phdp luat, hoat dong
trong khuon khé phdp luit.

Muén dat duge diéu dé, phdi c6 day da phdp luat va luat
tét, nhan dan phdi c6 hiéu bi&t vé phdp luit. Cé nghia la
phdi tao ra mot trang thadi xa héi, trong dé ngusi chdp hanh
phdp ludt phai c¢é lgi hon ngudi vi pham phdp luat. Cac co
quan l4p phap, hanh phdp, tu phap.. phai luén luén ning
déng d€ tao 14p mot trat tu phdp 1y méi. D€ ddm bdo tinh t61
thugng cia phdp luat, yéu cau vé lam luit rat cao, doi hédi co
quan lap phap phai 14 mot co quan chuyén nghiép, c6 nang
lue 1ap phap, co quan tu phap phai ¢é6ng minh, doc 14p trong
qua trinh xét xitr nhitng ai vi pham phdp luat dé bdo vé luat
phdp. Trong nha nudc phdp quyén, db luit duge lam ra
nhiéu, duge thuc thi réng rai, nhung tu phap khéng céng
minh thi phap ludt mat vi tri t61 thuong. Vi viy, cdn nhin
manh ring, quyén tu phdp c6 vai tro quyét dinh trong viéc
xdy dung mdt nha nugc phap quyén.

- Cdac co quan quyén liuc nha nude phdi duoc t6 chite theo
nguyén tdc phdn quyén hop ly, nhdm kiém sodt quyén luc
nha nude (tix phia nguoi ¢é chii quyén ciing nhu tir phia nguoi
duwge iy quyén), tranh chuyén quyén va lam quyén.

36 nhiéu hinh thite va miec dé phan quyén khdc nhau, tir
triét dé dén it triet dé hon. Phan quyén theo quan hé ngang
hodc quan hé doc, theo cAp hanh chinh hodc cdce cha thé thuc
thi quyén lyc v.v... nhung nguyén tic phin quyén hgp ly van
tén tai nhu mét nguyén tidc co ban vira mang tinh chinh trj

158




vita mang tinh k¥ thudt trong qua trinh to chifc va van hanh
nha nuéc phap quyén.

Nha nuéc phap quyén trong nén kinh té& thi trudong
va cac chién luge phat trién kinh té - xa hoi

Dé c6 mo6t nén kinh t€ thi trudng, hon nita lai 1a nén
kinh t& thi trudng thuan thue, cdc thé ché& chinh tri néi
chung va nha nudc ndi riéng cdn nhin thitc ding va tao dung
duge trong thuc tién nhitng khudén khé phdp ly cho hoat déng
ctia nén kinh té thi truong; nhitng khuén khé dé phdi ddm
bdo cac diéu kién sau:

1) Da dang hda cdc hinh thite sé hitu vé fu liéu sdn xudi
(TLSX) va tri tué.

Trong moi nén kinh té vdn dé sé hau tu liéu sdn xudt
(TLSX) 12 mét trong nhitng van dé quan trong nhung doi
héi phai déi mdi vé nhan thdc, bdi khong nhitng vi vi tri vai
tro cia cdc loai hinh TLSX thay déi tuy theo tirng giai doan
lich sit, ma con vi chinh ¥ nghia cia van dé sd hitu d6i vdi
nhitng vdn dé khdc trong quan hé san xuit ciing thay doi.
Ngay nay trong nén kinh t& tri thitc, nén kinh té& "phi trong
lugng’ "phi vat thé" thi s¢ hin: tri tué, tri thic dang chiém
vi tri hang dau.

Ngay nay, hau hét cdc nén kinh t& thi trudng trén thé
gidi ddu xdc 1ap su da dang cdc hinh thirc s§ hitu vé TLSX. §
cdc nude c6 nén kinh t& thi trudng lau doi, su da dang dé
dugce hinh thanh va xdc 14p trén co sd sd hitu tu nhén. 3 céc
nude ¢6 nén kinh té k& hoach héa tip trung, khi qua do sang
kinh t& thi trudng dong thdi phi nha nudc héa médt phan sd
hitu ¢6ng cong tao ra su da dang. O tat cd cdc nuéc, sG hitu
dat dai van 1a mét van dé nhay cam, vi dat dai khéng chi la
tu liéu sdn xudt thudn tuy ma con lién quan d&n vdan dé lanh
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thd, chi quyén qudc gia. Vi vdy, miéc du thira nhan su da
dang sd hitu, nha nudc cdn c¢6 su quan ly diac biét doi véi dat

dai, khong bién dat dai thanh hang héa théng thudng nhu
~ céc hang héa khdc.

Cdu trac lai mét cdch hgp 1y cdc loai hinh sd hitu 1a mét
doi héi thudng xuyén cia cdc nén kinh t&. Nhung cling can
thay rdng, qud trinh phdt trién nén kinh t& thi trudng cé
dién (tuan ty, tu nhién) thi viéc xdc lap ciac hinh thite sd hitu
ciing “tuan ty” “tuy nhién”. Nhitng nén kinh t& di sau, hoic
nhitng mé hinh kinh té chuyén d6i déu 1A nhilmg mé hinh
kinh t& thi trudng “cé didu kién”. Do cdc y&u (& kinh t&,
chinh tri méi cho phép chitng khong nhat thiét phdi di qua
nhimg buéc tudn tu ma cdc nén kinh té dién hinh di di. Vi
viy, viée xac l4p cdc hinh thic s¢ hitu trd thanh mét nhiém
vu cia hoach dinh chinh sdch. Méi quan hé gitta cdc thé ché
chinh tri va cdc thé ché thi trudng tré nén phic tap hon, linh
hoat hon nhiéu so véi trudc day. Nhiém vu dé duge biéu hién
b3di nhitng qud trinh qudc hitu héa, ¢ phan héa, tu nhan
héa... Cac nhiém vu nay khong phai lam mdét 1an 14 xong, ma
theo yéu cdu ciia tinh hinh kinh té& nhim dat hiéu qud kinh
té& - x4 hdi cao nhat.

G nubc ta, vai tro clia cdc thé ch& chinh tri déi vdi su
hinh thanh va hoat déng clia cdc thé ché kinh t& néi chung
va thé ché kinh té& thi truong néi riéng la rdt quan trong, ré
rét va c6 lich st thing tram khdc nhau. Tu duy méi nhat vé
cdc hinh thitc sé hitu trong nén kinh t& thi truong dinh
huéng x4 héi chi nghia & nudc ta duge thé hién trong Vin
kién Dai hoi dai biéu Ddng toan qudc lan thd X (thdng
4/2006). Trén co sé ba ch& d6 sd hifu (toan dan, tap thé, tu
nhédn), Ddng ta chd truong hinh thanh nhiéu hinh thdc sé
hitu va nhiéu thanh phdn kinh t&: 1- Kinh t& nha nuéc; 2-
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Kinh t& tdp thé; 3- Kinh té& tu nhan (c4 thé, tiéu chd, tu ban,
tur nhan); 4- Kinh t€ tu bdn nha nudc; 5- Kinh t& c6 vén dau
tu nudc ngoai.

Duong nhién, méi lan thay déi nhan thic, 1a méi 1an xéc
dinh lai vi tri, vai trd cia nha nudc trong nén kinh té& thi
trudng dinh hudng xa hoi chi nghia ¢ nudc ta.

Bdo cdo phat trién thé gidi 2002 dua ra nhian xét ring:
"Quyén s& hitu tri tué tré thanh trong diém trong tién trinh
ra quy&t dinh kinh té& toan cau trong vong 15 nam qua, chud
yéu 14 nho Hiép dinh vé cdc khia canh lién quan téi thuong

mai cia quyén s& hitu tri tué (TRIPS) ndm 1994"".

Hiép dinh nay lam cho cdc tiéu chudn t4i thiu vé quyén
sg hitu tri tué ¢ cdc nuGe thanh vien WTO hai hoa vdi nhau.
Céc nudc cédng nghiédp cé nghia vu tuin tha cdc diéu khodn
cia TRIPS tir ngay 1/1/1996. Cdc nudc dang phat trién cé
nghia vu tudn tha TRIPS tir ngay 1/1/2000. Cdc nudc kém
phdt trién nhat phdi thod min cdc yéu cdu ctia TRIPS tir
ngay 1/1/2006.

WB c¢é nhan xét ring: "Quyén sé hitu tri tué nhin chung
¢6 loi cho cdc nude cong nghiép nhiéu hon cho cdc nuge dang

phat trién"

R6 rang cdc nudc dang phdt trién nhiap khdu c6ng nghé,
cdOn cdc nudc cong nghiép thi xudt khdu cong nghé. Viéc
thuc hién quyén sé hitu tri tué qud chdt ché c¢6 thé kim ham
qud trinh truyén bd céng nghé va théng tin. Pay lai 1a
nhitng thit r4t can cho cdc nuéc dang phat trién, nhung ho
¢6 it hon khd ning tiép cdn hodc mua duge. D6 14 mdt trong
nhitng van dé ldn dat ra cho nudc ta trong qud trinh héi

" WB: B&o cao phat trién th& gidi 2002, Nxb CTQG, H, 2002, tr. 192
24d,tr193

,
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nhdp, nhat la khi nudc ta da chinh thic tré thanh thanh
vién cua WTO.

2) Ty do hoat déng kinh té trong diéu kién canh tranh.

Vai trd cia cdc th& ché chinh tri va nha nudc 1a tao ra
duoc cdc thé ché& hd trog thuin lgi cho quyén tu do hoat déng
kinh t& Nhung tu do hoat déng kinh t€ trong kinh t& thi
trudng gin lién véi hai van dé co bdn khédc 1a diéu kién canh
tranh va phdp ludt cia nha nudc.

Ty do hoat dong kinh t& dugc xdc dinh 14 tu do lua chon
nghé nghiép, viéc lam, noi lam viée, ky két hop déng, sin
xudt, tiéu thu sdn phdm va tiéu dung, ty do dau tu, di chuyén
sic lao dong, von va céng nghé. C6 thé néi rang khéng cé tu
do kinh té& thi khéng cé thi truong.

Canh tranh 14 mé6t thé ché quan trong cta thi trudng.
Bdo cdo phdt trién thé giéi ndm 2002 nhan xét: "Canh
tranh ti ldu dd duge biét dén nhu mét luc lugng quan trong
dem lai si tang trudng va phdt trién kinh t6"°. Canh tranh
vira la mét dong luc vira tao ra nguy co mat 6n dinh thi
truong, néu sy canh tranh d6 khéng hgp phdp, thiéu lanh
manh. Khi 4y cdc thé ché chinh tri xudt hién nhu la mét
gidi phdp hé tr¢g dé duy tri canh tranh hgp phdp va lanh
manh, chéng doc quyén (ké cd ddoc quyén nha nudc), chéng
dau co va cdc loai t6i pham kinh t&€ tit cudng bitc, phd hoai
dén qudang cdo xuyén tac... Nhung canh tranh lanh manh
hay khéng lai tuy thuéc vao nha nuéc. Canh tranh giy ra
nhitng dp luc budc cdc doanh nghiép lam 4n khong hiéu qud
phdi gidi thé, canh tranh tdc déng tich cuc dén ting ning
suat, thay d6i bdn chat ctGa thi trudng laoc déng, thay déi
cong tdc quan tri céng ty.

% padantr.175
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O nudc ta, Luat Canh tranh du¢c théng qua tai k¥ hop
thi 6 Quéc hoi khéa XI. O nhidu nuée, luat nay duge hinh
thanh do dp luc bén ngoai, vi du, cdc nudec Péng Au khi gia
nhdp Lién minh chdu Au. Ngay nay, toan cdu héa va quéc t&
héa d&i séng kinh té& tré thanh mdt xu thé phd bién va tidt
y&u thi canh tranh quéc té tré thanh mét van dé cia kinh té
thi trudng toan cau. Nhu chiing ta da biét, canh tranh qudc té&
cling gép phan ting tinh hiéu qua va ning sudt trong nudc.
Vi vay, tinh théng nhat ctia nén kinh t& thi trugng xét theo
pham vi khu vuc, cdc khéi mau dich hodc quédc té ciing tao ra
4p luc budc cde chinh phi phdi g& bd cdc rao can thé ché dosi
vdi thi trudng bén ngoai

3) Xdc dinh hop ly vai tro nha nude trong kinh té thi
truong.

M6i quan hé gitta nha nuéc va thi trudng thé hién ban
chdt clia. méi quan hé gita cdc thé ché& chinh tri va nén kinh
té thi truong. Méi quan hé nay nay ¢6 moét lich s 1au dai dau
tranh giita cdc quan diém khdc nhau. Du cdc quan diém khéc
nhau bao nhiéu di chidng nita, thi ddy vin la van dé gidi
quy&t méi quan hé giita quyén luc chinh tri va kinh t& - méi
quan hé tat yéu va thudng xuyén trong viéc tim con dudng
phét trién tdi uu cho mot qudc gia.

Véi tu cdch 1a thé ché trung tAm cia hé théng chinh tri,
nha nudc khéng chi la "can thiép”, "tham gia" ma con 1a mét
"chi thé" kinh té& binh ddng cé quyén luc chinh tri trong nén
kinh t& thi truéng. Nhin chung nhing nhiém vu ma bat ky
mot nha nudc nao, ngay nay cén thuc hién trong kinh té& thi
truong la:

* Tao ladp mét moi truong thé ché lanh manh

Nhiém vy nay doi héi trude hét phdi gidi quyét méi quan
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hé giita cac thé ché nha nudc sao cho hoat ddng cia nha nudc
c6 hidu qua.

Thit hai, cing vdi thi truong xady dung va hoan thién cac
thé ché kinh té& (tai chinh, ngan hang, tin dung, canh tranh,
bdo vé ngudi tiéu dung, chuan héa chat lugng san pham...))
theo hudng phat huy duge ning luc sidn xuat, kinh doanh,
dich vu va thu hat ddu tu (ddu tu khéng nén hiéu la chi dau
tu nude ngoai).

Thit ba, xay dung mdt hé théng phap luat ro rang, tao moi
trudng phdp ly thuan lgi va binh ding cho cdc chi thé, cdc
thanh phan kinh t& hoat dong.

Ngay nay ¢ tat cd cdac nude chung ta dé nhin thay nhiéu
van dé mdi nay sinh trong ddi sdng kinh t&, chinh tri va xa
hét ma chua c6 luat dé diéu chinh. Tinh trang thiéu vang
phdp luat 1a manh dat t6t cho t6i pham, tham nhiing, mafia
va tinh v6 chinh phd. Viéc lam ra cdc bo ludt 1a cong viée
thudc déc quyén nha nude khéng thay déi tir khi ¢6 nha nudge
cho dén nay. Néu dé thi trudng lam luat thi dé s& la luat
ritng. Pdy cling 14 mdét nhiém vu cian ban nhit khéng ai phd
nhian duge cia nha nudc trong kinh té thi trudng.

Thit tu, kiém ché, ngian chian tham nhiing. Tham nhiing
giy ra tdéc hai rat nghiém trong d6i véi phdt trién kinh té,
Theo Bdo cdo phdt trién thé gidi 2002 cha WB, tham nhiing
c6 thé gay ra hdu qua xau cho nén kinh t& thi trudng, chi
yéu tir cdc khia canh sau:

- Tham nhiing lam méo di su lua chon chinh sdch.

- Tham nhiing 14 mé6t loai hoat dong kinh t& ngdm, khé
kiém sodt, bat 6n, can trd dau tu, dac biét 1a ddu tu nusc
ngoat.

- Theo mét nghién ciu ¢ Uganda, cho thay: ting 1% s&
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tién héi 16 ma cdc doanh nghiép phai tra thi gidm ti 1& ting
trudng cia doanh nghiép 3%, trong khi ting 1% thué chi lam
giam tdng trudng cia doanh nghiép 1%.

- Tham nhiing 1am suy gidm cdc luc lugng canh tranh véon
¢é cua thi trudng. Thi truong it tinh canh tranh hon vi cdc
doanh nghiép mdi va nhd bi cdn tré bdi tham nhiing, dén
mitc ho s& khéng tham gia duge vao thi truong. Mat khac,
tham nhiing thudng di kém véi chi tiéu cong cong danh cho y
té va gido duc thap hon va nhu viy né lam cho ngudi ngheo
it ¢6 co hdi tham gia vao thi trudng.

* Hoach dinh cdc chinh sdch kinh té, diéu tiét kinh té

Viéc lya chon cdc chinh sdch khdc nhau va mang dén
hiéu qua kinh té xa hoi khdc nhau 1a do ndng luc clia cdc thé
ché chinh tri. Cdc thé ché& nay cé thé gidi quyét nhifng xung
dot phdt sinh khi chinh sdch dem lai lgi ich cho mét s6 ngudi
nay va dem lai thiét hai cho nguti khac. Hoach dinh chinh
sdch céng trong nén kinh t& thi trudng 12 mdt trong nhitng
phuong thitc chii y&u dé thue thi quyén luc chinh tri va quyén
litc nha nude. Vai trod cda cdc thé ché chinh tri 1a tao ra mét
mdi truong dan chi trong qud trinh lua chon, hoach dinh va
thue hién cdc chién luge, cdc chinh sdach, dac biét 1a chinh
sach kinh t&.

- C4c chién luge, chinh sdch phdi thé hién duge su lua
chon t&8i uu cdc nhu cdu x4 héi, cdc nguon luc va kha niang
thuc hién, nguoi thuc thi chinh sdch dé, giai doan ma chinh
sdach tdac dong.

- X4c dinh duge lgi ich va su cdn trd cua cdc phia lién
quan dé&n chién luge, chinh sdch.

- Xdc dinh dugc khau dét phd, huéng lan truyén, céng
huéng cia cdc chién luge, chinh sédch.
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- Thé hién dugc tAm nhin phat trién cia nén kinh t&, ¢
khi niang dén ddu xu thé phdt trién.

- Uu tién tinh hiéu qui kinh t& (sinh lgi) déng thoi thay
duge hau qui xa héi va méi trudng caa chién luge, chinh sdach
kinh t&, hudng gidi quyét.

J nudc ta, cdc chién luge, chinh sdch cAn thé hién tinh
uu tién phdt trién LLSX ma khau dot phd 14 khoa hoc va
cong nghé, déng thadi ddm bdo duge sy én dinh chinh tri - xa
h6i ma co ban la trong néng nghiép va néng thon.

* Bdo dam cde dich vu céng cong (linh vue thdt bai ciia thi
truong)

Thi trudng - noi déng tién 1én tiéng, noi ma con ngudi trg
thanh b6 phan khong tdch r&i cia cdc hgp déng kinh té, tat
¢ nhimg didu dé lién quan d&n edng bing xd héi. O day Nha
nude cadn phdi gidi quyét van dé phan phdi lai thu nhap va
tai sdn, vin dé quyén luc kinh t& va van dé hao phi x4 héi.

Ciing chinh nhitng vdn dé nhu viy nhung lién quan dén
quian do6i, an ninh, gid gin trdt tu, bao vé suc khée... va
nhitng céng trinh ha tang co s nhu dudng s4, bén cdng, san
bay va nhilng loai dich vu khdc khéng mang tinh chat canh
tranh.

Giai quyét nhitng van dé nay ctia thi trudng phu thudc
vao hiédu qua hoat dong cia hé théng cdc thé ché nha nudc va
cdc co quan nha nudc.

Ddy la linh vuc chi ¢6 nha nudc mdi cé6 kha nang giai
quyét, vi day la linh vuc tao cd sé cho sy phat trién néi
chung, nhung lai 1a linh vuc dau tu 16n lai sinh 1gi thap.

* Bdo ddm xd héi, bdo vé nhitng nguoi dé bi tén thuong

D6 14 cae van dé:

166



- Bdo hiém xa héi, rdi ro, gitp d& ngudi nghéo, tan tat;
bao trg vian héa, khoa hoc, nghé thudt, quéc phong.

- Giai tda cdc cudc xung dot tiém tang, khic phuc cdc
khing hodng thi trudng, lam chiéc van an toan cho xa hoi.

Nhém nguoi dé bi tdn thuong thudng chiém sd it trong
din cu, nhung van dé cia ho la thich thitc d6i véi luong tam,
trach nhiém cla toan xa héi. Vi vay, ddy la van dé lién quan
dén tinh bén viing cida cdc chién lugce, cdc chinh sach.

* Phéi hop vdi cde thé ché quéce té. Tao thudn lgi cho md
cita va héi nhdp, han ché bdt céng, tiéu cuc trong qud trinh
quéc té héa va toan cdu héa nén kinh té.

Mot ddc diém quan trong cda kinh té& thi trudng hién
dai 12 quéc té& hda va toan cdu héa. Tinh théng nhat cia
khéng gian kinh t& thi truong duge md réng dan trong qua
trinh phdt trién, ti thi trudng qudc gia, dén thi trudng khu
vitc va thi truong toan cdu. Nam 2006, Viét Nam dia gia
nhdp WTO, nén kinh té& thi trudng dinh hudng xa héi chu
nghia cia ching ta d4 hoi nhdp vao nén kinh t& thé gidi.
Vai tro cdia cdc thé ché chinh tri, didc biét déi v6i nhitng
nén kinh t& thi trudng nhu nudc ta, trong trudng hop nay
¢6 ¥ nghia quyét dinh thanh c¢éng cia hgi nhap. Didu nay
thé hién truc tiép trong cdc chién luge, cdc chinh sdch ma
nha nudc soan thdo.

Quoc té héa va toan cdu héa budc cic nuée phai lua chon,
mot 1a tham gia, hai 1a ddng bén 1é cia qud trinh d6. Déi véi
phuong dn thit nhit né néi 1én thdach thitc va co héi. Dai vdi
phuong d4n thit hai la sé khéng c¢é gi ca.

Toan cdu hoéa sé ting ap luc 1én vai trdo va trdch nhiém
cia nha nudc d6i v6i hang héa Viét Nam. Déi v6i nha nuée,
toan cau héa 1a mét dp luc hai mat: 1) Cdc thda thuian quéc

.
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t&; va 2) chién luge phat trién kinh té - xa hoi dat nudc voi
tu cdch 1a mét quéc gia toan ven linh thé va chi quyén.

Céc cong cu didu tiét cia nha nude lic nay chi yéu bing
hé théng quy pham phdp luit, hé théng tai chinh, trong dé
cé chinh sach thué.

* Bao vé mdi truong sinh thdi

Pay 1a mot linh vue thit bai cha thi truong. Ngay nay,
van dé méi truyng sinh thdi 1a mot trong nhirng vdn dé toan
cau. Gidi quy&t van dé méi truong that su cé hidu qua, duong
nhién phai ¢é su tham gia cua cdc doanh nghiép, x4 héi cong
didn va nha nude, trong dé nha nude ¢é vai tro quyét dinh.

bé diéu tiét vi mé cé hiéu qua ma khéng can can thiép
truc tiép vao san xudt, ngoai c¢dng cu phdp luat, nha nudc can
hoach dinh cdc chinh sdch, cdc chuong trinh, cdc k& hoach c6
tinh chién luge, cung cap théng tin, tao dung khéng gian cho
canh tranh hgp phdp, chéng déc quyén ké cd déc quyén cua
nha nudc, xay dung co sd vat chat k§ thuat, dao tao cdn bo,
ning cao tay nghé; xdy dung hé thong toa 4n, dac biét 1a cdc
tda 4n trong tai kinh t& c¢6 kha ning dap ung duge thuc tién
cua kinh té& thi truong.

Trong nén kinh té thi truong dinh huong XHCN & nudce
ta, ngoai nhitng yéu cau chung vé vai tro cia nha nuéc trong
nén kinh té& thi trudng, con c¢dé nhitng yéu cdu riéng dic thu,
xuat phdt tir ddc diém cia nén kinh t& nudc ta. Chiing ta
cdn xdc dinh ré chitc nang qudn Iy hanh chinh va qudn ly
kinh té cia Nha nude trong nén kinh té thi truong trong qud
trinh thuc hién "can thiép cé lua chon" hodc "diéu tiét" nén
kinh té..

Déoc quyén clia nha nudce trong hoat dong kinh té& thuc té
lam mat nhitng khd ning ctia cdc chd thé khdc trong hoat
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déng kinh té€. Hiu qua cua tinh trang néi trén con anh hudng
nang né va lau dai, tham chi ngay ca trong khi tién hanh cai
cdch kinh té& & trong cdc nudc: Thiz nhdt, nha nudc rdt ling
tiing trong viéc xdc dinh chic ning cia minh trong kinh té
thi trudng. Thi hai, thanh phdn kinh t€ nha nudc cham
thich nghi véi diéu kién chi déng kinh doanh. Thit ba, thanh
phan tu nhan rat ning dong nhung rat yéu va kém kha nidng
canh tranh.

Trong diéu kién qud dé nén kinh té& tir hanh chinh quan
lidu sang thi trudng, vai trd cda Nha nudc cadn thé hién ré
nét trong viéc "caAn bidng" giita thanh phan kinh t& tu nhan
ning doéng nhung nhé yéu (dic biét thi€u vén) va cdc xi
nghiép qudc doanh kém ning déng nhung cé khd ning huy
dong nguén vén Idn va cdc chién luge phdt trién cia Nha
nugc. Cé thé nén tao ldp modt hinh thie hén hop nao dé, cé
khd nidng d4p ing dugc nhitng yéu cau chung cé tinh thda
hiép. Su nhd yéu ctia thanh phan tu nhan va tinh kém hiéu
qua, kém nidng déng cua cdc doanh nghiép nha nudc tao ra
m6t khodng "chan khéng" trong co ché kinh t&. Dé logi tri
khodng "chdn khéng” dé, nha nudc cdn ing hd sy phdt trién
cdc doanh nghiép vita va nhé thudc tdt cd edc thanh phdn. Su
phat trién cdc doanh nghiép nay cé thé tir con dudng xay
dung méi hodc bing con dudng c6 phan héa, tu nhan héa mot
bd phidn cdc doanh nghiép nha nude. Muc {iéu ciia chinh sdch
nay la 6 ché, nhuong lgi ddn ma khéng tao ra khiing hodng
chitc ndng qudn Iy kinh té cho cdc nha doanh nghiép, tao
diéu kién cho ho chiém gilf thi truong, tiép cdn vdi thi truong
ddy canh tranh ciia thé gidi.

Tuy nhién, khéng ¢6 cdc thé ché chinh tri don gidn nao,
mét md hinh hé théng chinh tri, hoic mé hinh nha nuée nao
¢6 thé gidi quyét thanh céng moi van dé cua thi trudng.
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Nhung c¢6 thé t81 uwu hoa cdch td chitc vidn hanh cia ching,
sao cho ching thiic ddy sy phdt trién trong céng bing, minh
bach va din chu, phuc vu t6t nhat cho nhin dan.

Tém lai, vai trd chia cdc thé ché chinh tri ma trung tim
la nha nuéc trong nén kinh té& thi trudng 13 rat to 1én, dic
biét vai trdo dinh huéng cia ching trong nén kinh t& thi
trusng dinh huéng XIICN é nudc ta. Ngay nay, cdc thé ché
chinh tri nay di tré thanh nguén luc cho qud trinh tdng
truéng kinh t€ va phdt trién xa hoi. Cac thé ché& chinh tri
cang dugc t6 chitc tot, mang tinh chinh ddng, tinh hgp phdp
va tinh ddn chi cang cao, thi cang tao ra duge nhiéu co héi
cho cdc nhém x4 héi tham gia vao nén kinh té& thi trudng va
tu gidi quyét duge tinh trang ecia minh, tir xéa déi giam
nghéo hay ddau tr md réng sdn xudt. Dé cé cdc thé ché chinh
trl1 nhu vy, can ¢6 mét nha nudc, nhung khéng phdi la nha
nudc néi chung ma thuc chit cita van dé la nha nudc cé kha
nidng phdp ludt héa cdc “quyén” ciia nha nudc va céng dan,
c6 khd ning ddm bao mdt trat tu phdp quyén mang tinh
dan chd va nhdn dian. Mot nha nuéc c¢é thé ddp tng dugc
yéu cdu clia nén kinh t& thi trudng chi c¢6 thé 1a moét nha
nudc phdp quyén.

3. Tu duy vé xa hoi céng dan

Dé thyc hién muc tiéu x4 hdi cé tinh téng hgp trén
khéng cé con dudng nao khéc 1a x4y dung va phat trién mét
xa hél cong didn (d4n su) Viét Nam. Xi héi céng dén
(XHCD) Viét Nam vira 13 chi thé, vira 1a déng luc, vita 1a co
sG cuia nha nudc phdp quyén xia héi chi nghia vira 1a chi
thé sdn xudt kinh doanh, vira 1a ngudi tiéu dung, 12 mét bdo
dam cho su phdt trién bén vitng cia nén kinh t& thi truong
dinh huéng XHCN.,

Khai niém XHCD cé nguén goc tir 1y thuyét phdp quyén
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tu nhién, mac du sy phat trién cia né ngay cang phiec tap,
xuadt hién cd trong nhitng linh vuc nhit dinh cda tu tudng
thién chia gido thi trung cé. Lich s tu tudng XHCD xuit
phdt tif cdc nha tu tudng thdi ky Khai sdng va dén C. M4c.

XHCD ¢ cdc nudc tu ban chu nghia hién dai 12 mét néi
dung va 13 két qud cia qua trinh d4u tranh ¢6 tinh cong déng
cho tu do, binh ddng, cong bang.. tranh su xAm hai ca tir phia
thi trudng va ca tir phia nha nudc.

Theo C.Mdc, thuat ngit “xa hoi cong dan” ra doi vao thé
ky XVIII, khi nhitng quan hé sd hiru da thodt khéi cong déng
thdi c¢d va trung cd. XHCD theo ding nghia ciia né, chi phat
trién cung giai cdp tu san; tuy nhién danh tir 4y bac gid ciing
duge diing dé chi t6 chic xd héi ra déi truc tiép tir sdn xudt
va thuong nghiép va trong bat cit thdi dai nao cling 14 co sd
cia nha nude va con la cda kién tric thugng tang tu tudng
nita”’. Nhimg ddu hiéu chinh tri ddc trung cho su ra d&i cia
XHCD, thee Mac 1a XHCD chi ¢6 thé xuit hién khi “nha
nude chinh tri” da tdch ra khdéi “nha nuéc phi chinh tri”, ma
diéu dé chi ¢ thé cé trong mét ché dé chinh tri dén chi,
nghia 1a sau khi da thd tiéu ché dé chuyén ché& trung cé.
“Trong nha nude thoi cd, nka nudce chinh iri lé néi dung clia
nha nudge, logi triv nhiing linh vve khde; con nha nude hién
dai la su thich ung ldn nhau gita nha nude chinh tri va nha
nude phi chinh tri”™. Trong cdc ché dé chuyén ché&, nhi nude
chinh tri khéng phai 13 cdi gi khdc ngoai sy chuyén quyén
doc dodn cha riéng moi ¢4 nhian, ¢ dé6 nha nudc chinh tri bao
trum t4t cd moi mat ddi séng xa hoi, do vay khdong thé cb
XHCD, tc khong cé cdc mat “phi chinh tri” cia xd héi,
khong ¢6 doi sdng cia nhian din, khéng thé cé c4 nhan vdi

* Mac - Angghen tuyén tap, tap 1, ST, H 1980. tr. 362, Hé tu tudng Dic
® Mac - Anghen toan tap, tap 1, CTQG, H, 1995, tr..352
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tat cd ban chit con ngudi tu nhién va con ngudi xa hdi cia
né. V& mat dinh tinh, Mac cho ring XHCD chi ¢é thé xudt
hién khi “dd c¢6 ché do chinh tri, véi tinh cdch la ché dé
chinh tri, chi ph4t trién ¢ nhitng noi niao ma nhing linh vuc
tu nhan da toén tai déc ldp. Vi vay, Mac con coi XHCD 1a cac
quan hé hién thue, 1a mat thi hai cta doi séng xa hoi. Néu nhu
mat thit nhat la quan hé giita con ngudi véi tu nhién, trong qua
trinh sdn xuat ra cda cdi vat chat, thi XHCD }& maét thd hai,
quan hé giffa con nguti va con nguoi.

Midc cho ring, gia dinh va XHCD la nhimg tién dé cia
nha nudce. “Gia dinh va XHCD la nhitng bé phdn hién thuc
cia nha nudc, 13 nhitng tén tai tinh than hién thuc cia ¥ chi,
la nhitng phuong thic tén tai cia nha nudc. Gia dinh va
XHCD tu ching cau thanh nha nudc. Chung 1a dong luc. Con

E11H]

theo Héghen thi ngugc 1ai™.

Quan niém cua Mdc ¢é y nghia phuong phdap ludn to 1dn,
trong tu duy vé nha nugc va lua chon mét mé hinh phat trién
x4 hoi. Chinh tu do va tu cdu thanh XHCD di dua dén su ra
doi ctia nha nude phdp quyén. Mdc cho riang: “Tu do 1a & chd
bién nha nudc, co quan tdi cao clia xd hoi, thanh mot co quan
phu thudc vao x4 héi, va ngay ca ngay nay nia, cdc hinh thic
nha nuéc tu do hay khong tu do 1a tuy & chd trong nhing
hinh thic dy “su tu do cia nha nude bi han ché nhiéu hay
it”. “Do d6, con ngudi nay, thanh vién cia XHCD, 14 co s, la
tién dé cia nha nudc chinh tri. Nha nudc cling thira nhan né
nhu vdy trong cdc nhian quyén”.

Nhu vay, viéc ra doi XHCD, la mét tién bé lich su to lén
so vdi thoi trung cd, thoi ky ma doi séng xd héi la déng nhdt
vat doi séng chinh tri.

® Mac - Angghen toan tap tap 1, CTQG, H, 1995, tr. 314-315
' Mac — Angghen toan tap, da dan tr.554
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Xuidt phdat W quan diém nay, ching ta thdy ring cang
chinh tri héa, nha nuéc hda cdc té chite, cdc cong dong xa
héi, cang ha thap vai tro ctia xd hoi cong ddn va can trd su
phét trién cia XHCD. Theo Mdc, XHCD khéng phai 1a linh
vuc chinh tri, nhung moi hoat déng cia XHCD déu cé danh
huéng dén nha nude. Vi vay, cdc thé ché cha XHCD mang
nhitng hinh thidc chinh tri nhat dinh. Nhu vy, khi xay dung
méot XHCD, mét mat phdi thira nhian vai tro déc ldp khach
quan cua ndé ddi véi nha nudc, mat khiac khéng phd nhédn
nhimg hinh thic chinh tri cia né.

Noi vé tdm quan trong cia XHCD, . Mdc da viét: "Xa hoi
cong dan do 1a trung tdm thuc sy, vi dai thuce sy cda toan bé
lich st™®. Va cudc “Cadch mang chinh tri 13 cdch mang ciia xa
héi cong dan”. Diéu dé cho thiy ring, bat ky mot ding
chinh tri hién dai nao mét luc lugng xd hgi hién dai nao
muén gianh thiang lgi, thi phai gianh thdng lgi cudi cing &
XHCD. Chiing ta cé thé khdng dinh rdng, néu vin dé nha
nude la vdn dé co bdin cida moi cudc cdch mang, thi vin dé
XHCD la muc tiéu cudi cung cia moi cuée cdch mang.

XHCD ¢6 cde hinh thide lich sit clia né. Cing nhu mét sé
pham tri khdc xuat hién dudi chi nghia tu bdn, nhu "phdp
quyén”, "dan chu", "xd hdi céng ddn".. khéng phdi 14 hinh
thie lich s cudi cung. Duéi ché d6 XHCN, XHCD c¢é hinh
thie lich st cia né, tham chi lic d6 XHCD con c6 thé déng
vai trd quan trong hon hén va khdc hin so véi cdc hinh thirc
lich st khdc. Chinh vi thé, C.Mic cho riang cung véi su phat,
trién ctiia x4 hdi dén mét giai doan nao dé, khi nha nudc tiéu
vong - tire nha nude chinh tri mat tinh chat chinh tri, khi dé

8 C. Mac - Ph. Angghen, Tuyén tap, tap 1, Nxb Sy that, Ha Noi, 1980, tr. 209 (Hé
tu tudng Buac)
¥ Méc - Angghen toan tap, 1ap 1, NXB CTQG, H, 1995, tr.554.
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XHCD. sé¢ dam nhiém chifc ning quan 1y xa hdi trudc d6 cua
nha nuée.

Cé thé néi, XHCD la hé thong cdc t6 chic cia cong dén,
cdc cong déng cong dan va cdac quan hé gilta ching, nham
hién thuc héa cdc c4 nhin va nhan cach, néi cdc cd nhan véi
hé thong x4 héi, cling cd va bdo vé lgi ich cong dong. Dong
thoi théng qua cdc cdng dong, XHCD phéi hgp hoat déng vdi
nha nudc, dam bdo cho quan hé giita nha nudc va xa héi cdn
bing, én dinh, tao cdc diéu kién t6i uu cho phdt trién bén
viing va tién bd xa hoi.

Chitc ndng, cdu tric, tinh chdt cila xd héi cong dén

Trong qué trinh ph4t trién, cdc hinh thic td chic, tap
hop lién két cdc cng dong, cdc nhém xd hdi ngay cang md -
rong, da dang cd vé co cdu, lgi ich va nhimg phuong thiic
hién thue héa lgi ich cia minh.

Thue chdt cia vdn dé XHCD la vdn dé con ngudi trong
cdc mdt quan hé chinh tri - phdp ly da dang, tinh vi va téng
hoa ciia né. La vdn dé quan hé giita con ngudi vdi con ngudi,
con nguot véi cong déng, con ngudi vdi nha nudce, la céng dan
trong hinh thdi céng déng va thé ché cia ho. Trong tat ca
cdc méi quan hé 4y, con ngudi ton tai véi tu cdch 13 ¢cong dan
hay thay mit cho nha nudc, cd nhian hay céng dong, thé
nhian hay phdp nhan... déu la chid thé cta ddi song kinh té,
chinh tri, vin héa va xa héi, chi thé ciia sy phdt trién va
nhu viy XHCD 1a chi thé thuc sy thuc hién cdc chién luge
phat trién kinh t& - x4 hoi.

Cdu triic ciia xd héi eéng ddn: Bao gbm toan bd nhimg
lién hiép, hiép héi, lién doan theo lgi ich (kinh t&, chinh tri,
viin héa, nghé nghiép, sdng tao, khoa hoc, gido duc, giai tri,
cdc hop tdac xa v.v...).
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Tinh chdt hoat déng cia XHCD: Tinh nhém, tinh céng
déng, tinh ty chd (tai chinh), tinh tu tri (quan ly) tinh tu
nguyén... cao, da dang vé hinh thirc t6 chic.

Trong cdc md hinh khac nhau cia XHCD, c6 mét bd phan
¢6 quan hé chit ché vdi hé théng chinh tri. B6 phidn nay
duge goi la cdc “t6 chitc x& hoi doc 1ap” (3 Anh) hoidc cdc
nhém 4dp luc, nhém lgi ich (& My), cdc td chic chinh tri - x4
h6i ¢ mot s6 nudc, trong dé ¢6 nudc ta.

Vai tro va dde diém cida cde t6 chute chinh tri - xd héi

Trong XHCD, mét bd phan duge goi 1a “cdc t6 chitc chinh
tri - xd ho6i”. Cdc t6 chic nay la mét trong nhirng co ché tu
diéu chinh hiéu qud cia hé théng chinh tri cdc nude phat
trién, gép phan giit cho nhitng mau thuin trong xa héi trong
vong ki€m sodt cia nha nudce hién dai.

Trong nhitng x4 hdi dé cao dian chd nhu gid tri c¢6t yéu
nhat cho su phat trién toan dién cta cong dén, cdc td chidc xa
hoi ra doi chinh 1a dé dem lai cho céng dan mét tiéng néi cé
hiéu luc. Théng qua cdc t§ chifc, nguei dan thuc hién quyén
lam chi cia minh dé bdo vé lgi ich cia minh. Nhiéu c4 nhan
tap hop thanh mét nhém cé thé tao nén sifc manh, néu két
hop khéo 1éo, c6 thé gay mot anh hudng dang ké d6i véi toan
x4 hoi va d6i véi Chinh phi, nhat 14 khi cdc hanh vi cua
Chinh phi bi d4t thanh van dé.

Cédc td chic chinh tri - x4 héi “didng canh nha nudc” 1a vi
dé ciing la mot luc lugng vat chdt, né bé sung cho nha nudc
nhitng diéu nha nuéc chua lam t&t va thay nha nuée dé€ hoan
thién qudn ly xd héi. Chung la mét yéu té cdn thiét dam bdo
tinh khd thi cia mét nén dan chi quy mé 1én.

Cédc t6 chic chinh tri - x4 hoi dimg “déi mit véi nha
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nudc”, theo nghia l1a phdn bién nha nude, chi ra nhitng viéc
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nha nudc chua lam duge, 1am chua tét, nhing viéc nha nudc
lam chua hgp long ddn, nhimg diéu ddn muén nha nudc
lam va ching gidm sdt cdc hoat déng cua nha nudc, gay 4p
luc, anh hudng 1én nha nuéc d€ bdo vé logi ich cla cdc
thanh vién,

Cdc t6 chitc chinh tri - xd héi ¢d vai tro to lon trong doi
song chinh tri xd hoi, ddm nhiém nhiéu chifc ning cia cong
déng, xa héi, ma nha nudc ciing nhu thi trudng bé trong hoidc
khéng thé gidi quyét duoc.

- Cdc t6 chite chinh tri xd hoi bu ddp, khde phuc nhitng
khiém khuyét va thiéu hut ctia nha nude, ciing nhi cia thi
truong. '

Hé théng chinh tri nao ciing cdn phdi c6 cdc thé ché&
trung gian gilta nha nudc va céong dan, ciing cAn hé thong
“van an toan” d& nhitng lic gay can, hé thong s& duge giam
nhitng 4p luc qua mic, nhitng 4p luc ¢6 thé giy réi loan hoic
tan ra hé thong. Cdc t6 chie chinh tri - x4 hdi, vi viy cung
cap moét phuong tién thod méan nhu cau tdp hgp hgp phdp,
két ndi cdce lgi ich va diéu tiét cdc xung dt, méau thuln.

Bén canh d6, cdc t& chifc chinh tri - x4 hoi cdn cé vai tro
hét sic quan trong 13 giit cho viéc thuc thi quyén luwc nha
nudc mdt cdch cidn bing trong xi hoi, khong thién vi hay tao
ra dac quyén cho mdt nhém ngudi, hay bat ¢t mot ting 16p
xa hoi nao; thé hién su phdn bién cia xd hoi 461 véi chinh
sach cia nha nudc dé lam sao ddp ung dugce cdc lgi ich, nhu
cdu ciia nhian dan.

Trong khi lua chon nhiing ngudi ximg ddng dai dién cho
minh diéu hanh céng vidc nha nudc, nhin dan ¢6 quyén kiém
tra, gidgm sdt nha nudc, gidm sat cdc dai biéu cila minh bing
nhiéu hinh thifc va phuong thic, trong d6 phuong thite quan
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trong va hifu hiéu 13 théng qua cdc t6 chite chinh tri - xa hoi
cua nhan dan.

- Cdc to chitc chinh tri - xa héi ddp wng nhu cdu phi tdp
trung héa quyén luc nha nude, khde phuc tdp trung héa qud
miute quyén luc nha nude.

Muc dich ctta xa hoi céng dan dit ra 1a khdc phuc khuynh
huéng tdp trung héa cao dé quyén luc nha nudc, chuyén mot
bé phan quyén luc dé cho su tv qudn cia céng dong, xa hoi
(phi nha nudc héa hay con goi la xa héi héa). Thuc hién su
phéi hop hanh dong gitta sdng kién cua XHCD va chinh sach,
phdap ludt cia nha nudc, lam cho nha nuée ngay cang cé ning
luc va hidu qud. Con dudng thuc hién sy phéi hop la dei
thoai, cong khai dé tim kiém su déng thudn xa héi. Diéu nay
¢ v nghia quan trong trong viéc hoach dinh, thuc hién cdc
chinh sach va cdc chién lugc phat trién. XHCD sé& chi ra
phuong thiic phan dnh hoidc diéu tiét lgi ich cGa cdc bén lién
quan trong cdc qud trinh chinh sach, lam cho chinh phu c¢é
trach nhiém hon va phai chiu trdach nhiém vdéi nhiing cam
ké&t cha minh.

- B6 sung va thay thé chic ndng hanh chinh cia nha
nude trong mét sé linh vye, thuc hién nhitng cong viée cia
tdp thé, cong dong, xd héi ma nha niudée khéng lam hodce chua
lam duoc.

Thuc tién da chitng minh nhiéu vdn dé x4 héi khéng thé
gidi quyét bing su can thiép dp didt, ménh 1énh hanh chinh,
hay phdp luidt cia nha nudc, ma can dén nhitng gidi phdp c¢é
tinh mém déo, uyén chuyén hon cda cdc té chic x4 hoi, chinh
tri - xa héi. o] mét s6 linh vuc, cdce t6 chic nay c6 kha ning
lam t6t hon nha nudc. Ngay nhu vdn dé céng bing va binh
diang xd hoéi chdng han. Nha nu6e ¢6 thé dung phdp luit dé
diéu tiét, nhung “Bat ci ludt nao ciing déu cé nghia la 4p
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dung mét tiéu chudn duy nhat cho nhitng ngudi khic nhau,
cho nhitng ngudi that ra thi khéng giéng nhau va ciing khong
ngang nhau”'®. XHCD sé& gidp cho nha nude tép trung dugc
nguén luc va khd ndng ¢é han cua minh dé thuc hién nhitng
chinh sdch, linh vuc ¢6 tAm chién luge hoac chifc ning co ban
ctia minh mét cdch ¢6 luta chon va hiéu qua hon.

Mot s6 vén dé vé xa héi céng dan & nuébe ta

Ngay nay, céng cudc xdy dung ddt nudc, yéu cdu da dang
hon, phong phd hon, nhiéu cung bic hon cdc hinh thic tap
hgp nhin din trong cdc sinh hoat céng dong. Tir cdc doan
thé trong mit tran t6 qudc (MTTQ) (cdc td chiic chinh tri - xa
héi) dén cdc td chic x4 hdi - nghé nghiép, cdc td chiic nghé
nghiép, gidi chire, tir thién, phi chinh phd... dang hinh thanh
moét két cadu xd hdi ¢é tinh hé théng va ngay cang cé vai trd
quan trong trong doi séng xa héi nudc ta.

Nhu vy vé két cdu hién nay XHCD Viét Nam bao gém
cde 18 chile saw:

¢« MTTQ va cdc td chifc chinh tri - x4 héi, thuéc hé théng
chinh tri (HTCT).

« Céc td chifc x4 hoi - nghé nghiép.

» Cdc hiép hoi kinh t&

« Cdc hogp tdc xa.

« Cdc td chic cia cdc giéi...

« Céc nhém (t8 chitc) lgi ich, tir thién, nhin dao, hitu nghi.
« Céc td chiic phi chinh phd.

Tat nhién, sy phian dinh theo nhitng tiéu chi trén diy d4i
vGi mét s6 t4 chire chi 14 tuong déi.

"% &nin: Mac ~ Angghen va chil nghia Mac. Tién bd Matxcova 1978, tr.323
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Yéu cau vé sy phdt trién cta XHCD ¢ nuée ta rat 1dn.
Yéu cdu dé thé hién ¢ sy tang 1én nhanh chéng cdc hiép héi
(duge dang ky va khéng ding ky), cac vién nghién ciu doc
lap; thé hién & su xuat hién ngay cang nhiéu cdc céng trinh
khoa hoc nghién cttu vé x4 hdi céng dan; thé hién & su ghi
nhdn va buéc ddu da hinh thanh mét chi truong 1én cia
bdng. Nghi quyét Dai hdi dai biéu DPang toan qudc lan thir IX
Dang ta ghi ré: “Mo réng va da dang héa cde hinh thitc tép
hop nhdn ddn tham gia cde PTND, cdc i6 chiic xd hoi, cdc
hoi nghé nghiép, vin héa, hitu nghi, tiz thién - nhdn dao...
Sém ban hanh ludt vé hoi™.

Do diéu kién lich str va didc diém kinh té& xa hoi, XHCD &
nude ta s& ¢ tinh dac thu. Sy phdt trién ddt nuéc hién nay
néi chung, yéu cdu vé su d6i méi va hoan thién hé théng
chinh tri néi riéng dang dit ra yéu cau phdi khdn truong cu
thé héa va thyc hién chu truong trén day cia Pang.

Pdc diém ciia xd héoi céng ddn & nudc ta.

Phan 16n cdc td chiic chinh tri - x4 hdi & nuée ta duoc
Déng Céng sdn Viét Nam td chic ra trong thai ky ddu tranh
gidi phéng dan tdc. Vi vay cdc t6 chifc nay gin b6 véi Dang
la co 56 chinh tri - x4 héi cia Ddng Cong san Viét Nam. Vi
vay, sau khi hoan thanh cuéc cdch mang giai phéng dan téc,
Ddng Cong san tré thanh ddng cAm quyén, cdc t6 chic nay,
chiu su lanh dao cua Pang, duge su hd trg to 16n cia nha
nudc, t6 chic hoat dong clia ching gdn chat véi t8 chife cia
Pang va Nha nudc.

Céc t6 chirc chinh tri - x4 héi § nude ta khéng don thuan
la cac phong trao tu nguyén, tdp hop mét nhém dan cu nhat
dinh ma 14 t6 chic rdng khip theo cdc cadp hanh chinh tir

"' van kien Pai hoi Bang toan qudc IAn thit IX, Nxb CTQG, Ha Nai, 2001, tr 130-131
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trung wong dén co s6. Trong nhitng giai doan nhat dinh
MTTQ ciing déng vai trdo 1a mot td chirc tién chinh quyén.
Néi vé 16 chite, day 1a mot lgi thé, mot déi ngi dong ddo can
bé chuyén trach (trir co s¢ la ban chuyén trach) tir trung uong
dén cap huyén, gitp cho viéc trién khai cic muc tidu duge
nhanh chéng day da.

J nudc ta, MTTQ va céc t8 chie chinh tri - xd héi dugc ra
doi dugi su hidu triéu, t6 chifc cta Pang cdng san, trong cudc
d4u tranh giai phéng dan téc. Vi tri va nhirng dac diém ay
van con duy tri cho dén sau khi Pang céng sdn trd thanh
dang cAm quyén va cho dén ngay nay. Mit tran T6 qudc, cdc
t6 chitc chinh tri - xa hoi, trong diéu kién mdi, tuy van gid
chic nang chinh tri, nhung chitc nang xd hdéi ngay cang mg
réng va phong phi... Diéu dé cho thidy, Mit tran Té quéc va
cac t6 chic chinh tri - xa héi dang déng vai tro 1a luc luong
nong cét cia xa hoi cong dan Viét Nam.

Pac diém nay tao ra thé manh cia cdc t8 chic chinh tri -
xa hoil ¢ Viét Nam, dd la bam sdt cdc nhiém vu, muc tiéu
chinh tri cia Dang va Nha nudc, ¢é diéu kién thudn loi vé tai
chinh, td chitc mang ludi hoat dong.. Nhung tir day cling sinh
ra nhimg van dé tiéu cuc. D6 13 nguy co hanh chinh héa va
hoat déng hinh thic, chay theo phong trao, su vu, néi dung
hoat dong thiéu phong phi, xo cing, thidu chi déng va doc
lap, phu thudc vao cdc co quan dang va chinh quyén cdc cap.

Chite ndng, nhiém vy cia Mdt tran T6 quéc va cde 6
chite chinh tri - xa hol & Viét Nam

- Mgt trgn T6 quée Viét Nam truge hét la mét t6 chite
lién minh chinh tri, thuc hién doan két dan tdc, déng thudn
xd hol.

Trong hé thong chinh tri nudc ta, Mat tran Té quéc Viét
Nam 13 su lién minh, két hgp cdc lue lugng toan dan thanh
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mdt khai thong nhat dé thuc hién muc tiéu chinh tri chung
la gianh, gitr va sif dung quyén luc nha nudc nham xiy dung
va bdo vé Td qudc, phat huy quyén lam chi cua nhan dédn
trong moi linh vue kinh té, chinh tri, tu tudng, vin héa, xa
héi. Pdy 1a su 1iédn minh ¢é ¥ nghia chién lugc, khong nhitng
lién minh vdi t8 chdc ma con lién minh v6i cd nhan tiéu
biéu. Hat nhan cia khéi lién minh 14 Pdng Cong sdn Viét
Nam, 14y lién minh giita giai cAp céng nhan véi giai cAp néng
dan va déi ngi tri thic 1am nén tang.

Hién nay, ching ta dang xdy dung mo6t nén dan chu xa
héi chii nghia trong diéu kién méi. Nén dan chi dé khéng
vi riéng ai ma cua toan din, vi toan dan, do toan dan. Nén
dan chi d6 phdi mang ddc sdc Viét Nam, phai phat huy
duge truyén théng hoa muc, khoan dung, déng thuian dan
thc. Dong thudn xd hdi phdi tréd thanh mdt vdn dé cé tinh
ban chat cia nén dan chii x4 héi chid nghia Viét Nam. Muén
c6 dong thudn x4 héi, khéng chi néu 1én nguyén vong, mong
muén, tinh cdm ma phai bing co ché&, phdi ¢ nguyén tic,
phdi dugc t6 chife va van hanh. Pong thuan xd héi chinh 1a
biéu hién cda sy tap hgp luc lugng, 1a dang luc, 1a phuong
thitc dé€ quy tu siic manh. Pong thuidn xda héi gén lién vdi
dai doan két, véi phdt trién, véi tién bd xa héi d€ hudng
vao viéc gidi quyét cdc nhiém vu dang dat ra hién nay. Chi
v6i stic manh cia dong thuan x4 héi mdéi tdp hop duge cdc
nguén lirc cia dan téc vao cude birt phd vuot qua ngheo nan,
lac hiu.

X4ay dung khéi dai doan két toan dan, dong thuian xa héi
la nhiém vu chung ca cd hé théng chinh tri. Nhung véi vi
tri, chifc nang cia minh, MTTQ cé da diéu kién dé tham gia,
va 1a t6 chiic thich hgp nhat d€ thuc hién nhiém vu dé.
MTTQ 1A mdt biéu tugng ctiia khdi dai doan két dan téc va la
mot t6 chirc tdp hgp dong ddo nhat, rong rdai nhdt moi ting
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16p nhan didn, moi ddn tdc, moi ton gido, moi thanh phéin
kinh t&, moi cd nhan muén phian ddu vi mét nudc Viét Nam
dian giau, nudc manh, xa hdi cong biang, ddn chi, van minh.
Dé ddp tng yéu cau cing cd khoi dai doan két toan dan toc,
tang cudng su déng thuan xd héi, duong nhién, MTTQ va céc
td chitc chinh tri - x4 héi phai thit su d6i méi phuong thic,
cg ché, nguyén tic, phuong phdap hoat déng cia minh.

Vai trd cia MTTQ Viét Nam duge xdac dinh do yéu ciu
khich quan cia ddi song chinh tri, do dic diém hé théng
chinh tri Viét Nam va da dugc Hién phdp, phdap ludt quy
dinh.,

M4t trong nhitng ndi dung sinh hoat quan trong nhat cia
MTTQ va cdc té chifc chinh tri - x4 héi, dac biét 1a & cdc co
s6 hién nay la thuc hién Quy ché ddn chi 6 co s6. Pay la
mét nhiém vu ¢é tinh téng hgp trong viéc thuc hién cic chic
niang cua MTTQ Viét Nam vdi tu céch 1a co sd chinh tri cia
chinh quyén nhan dan.

Trong qua trinh xay dung nha nuéc phdp quyén XHCN
cua ddn, do ddn va vi din dudi su lanh dao cia Pang & nudc
ta, gidm sdt cia MTTQ nhim dam bdo gidi quyét tot mdi
quan hé giita nha nuéc phap quyén va XHCD. Qua d6, xdc lap
mdi quan hé hai hoa, binh ddng vé quyén, nghia vu va trach
nhiém phdp 1y clda hai bén, nham loai trir xu huéng vé quyén
va vé chinh phu tir phia ¢6ng din cing nhu nguy co tuy tién
va doc dodn, quan liéu, chuyén quyén... tit phia cdc céng chitc
va co quan quyén luc nha nudc; lam cho cdn bd, cdng chitc
nha nuéc phai tén trong nhén din, tin tuy phuc vu nhén
dan, lién hé chat ch& v4i nhan dan, ldng nghe y kién cla
nhdn dian. PAm bdo cho su phin céng ranh mach, phéi hgp
hoat dong chit ché clda cdc ¢o quan nha nudc trong viéc thuc
thi cdc quyén: l4p phdp, hanh phdp va tu phdp. Ngoai ra
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chifc ndng gidm sdt cia MTTQ con hé trg cho cong tdc gidm
sdt, thanh tra cia Nha nudc, kiém tra cia Pang.

Hoat dong gidm s4t, phdn bién cia MTTQ d6i vdi cdc co
quan nha nudc s& 1a mét trong phuong thic quan trong phat
huy quyén 1am chi cia nhan ddn tham gia quan 1y xa héi va
kiém sodt quyén lue nha nudce. Quyén luc nha nude cang duge
kiém sodt thi dan chi cang duge md rong va bénh quan liéu,
tham nhiing, sdch nhiéu nhan dan cang sém bi ddy lui. Do
vay, dé thuc thi ddn chid, mét trong nhilmg phuong thiic quan
trong 1A c¢an phai khéng ngimg hoan thién va ting cudng
hoat déng gidm sdt, phan bién cia MTTQ d6i véi cdc co quan
nha nuéc.

Tiép- cdn van dé XHCD cho ching ta nhilng cidn ci
phuong phdp ludn dé nghién ctu cdc td chifc chinh tri - xa
hoi trén thé gidi néi chung va ¢ nubce ta néi riéng véi tu cach
1a cdc td chic dai dién bdo vé lgi ich hop phdp cia cdc nhém,
cac luc lugng kinh t&€ - x4 hoi, cdc giai cdp, co s chinh tri -
x4 hoi cia Pang va Nha nudce, 14 mot lue lugng to 16n goép
phan quan trong vao thuc hién cdc muc tiéu chién luge clia
dat nude, sdm dua nude ta thodt khoi ngheo nan lac hau, tién
tdi mot xa hoi dan giau, nuéec manh, xa hdi céng bang, dan
chu, van minh.

4. Giai quyét t6t méi quan hé giita nén kinh té thi
trudng, nha nudc phip quyén va XHCD trong cac
chién lugc phit trién kinh té - xa héi

Su phdt trién clia méot qudc gia, mot dan tdc tat yéu sé
c¢6 nhimg giai doan khac nhau, ¢6 phuong thic khdc nhau,
c¢6é nhitng huéng d6t phd khdac nhau, tiy theo nhitng diéu
kién lich st cu thé. Nhung su phdt trién nhanh, hai hoa,
can d6i, bén ving la muc tidu cudi cung clia moi chuong
trinh nghi su.

£
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Dé dat duge su phat trién nhu vay can gidi quyét tot méi
quan hé gitta ba linh vuc ¢o ban (ba tru cét chinh) cua phat
trién hién nay la kinh té& thi trudng, nha nudc phdp quyén va
XHCD (con goi la tam gidc ph4t trién). Nhitng linh vuc ay,
tuy theo cdch tiép cdn, vira 14 muc tiéu, vita 1a phuong thic,
dong luc cia sy phdt trién xa héi. Mai linh vuc cé phuong
thite, quy luat phdt trién riéng, c¢é nhitng vu thé& riéng, nhiing
gidi han riéng, déng thoi ching quan hé bién ching véi
nhau, 1am tién dé diéu kién cho nhau, tao nén hidu 1ing tong
thé trong qud trinh phdt trién xa hdi. Nhitng linh vuc nay
déu chiu su tdc déng ctia quyén luc nha nudc, quyén hic chinh
tri, cdc qud trinh va cdc thé ché chinh tri. Néi cdch khdc phu
thude vao ndng lue cia cde chi thé chinh tri trong viéc t6
chite, vdn hanh, gidi quyét nhiing xung dét, mét cdn bing, dé
lap lgi mét trang thdi cdn bidng 61 uu cho su phdt trién.
Nhitng chii thé chinh tri dé thé hién cdc ky ndng chinh tri,
tdm nhin, vai tro va s ménh chinh tri théng qua hé théng
chinh tri ma trung tdm la nha nudge.

Kinh té thi truong, nha nude phdp quyén va XHCD phat
trién theo quy ludt chung, phé bién, dong thoi lai duge biéu
hién trong nhitng diéu kién, tdp qudn, truyén théng kinh té&,
van héa chinh tri nhat dinh, doi héi phai c6 cdch tiép cdn cu
thé, dac thu.

Lam thé nao dé phdt trién kinh t& thi trudng ma khéng
bién dat nudc thanh mét xd hoi phon vinh gid tao, noi ma
déng tién ngu tri va ddng trén tit cd, tham chi dimg trén ca
nha nudc, noi ma ddy rdy nhitng bdt céng ngédn cdch, cich
biét giau ngheo? Lam thé nao dé nha nudc - mdt co quan tir
x4 hot ma khéng tré thanh mot co quan ding trén xa hoi,
doi 1ap véi xd hoi? Lam thé nao dé cdc cong déng cong ddn
tich cye tham gia vao céng viéc chung cua dat nudc cha
khéng chi cham lo dén lgi ich hep hoi ich ky cia minh? Lam
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thé nao dé€ c6 cong bang xa hoi, dain bdo xa héi, chdm lo cho
hoa binh, an ninh ma van phat trién duge kinh té? Giai
quyét méi quan hé gitta kinh t& thi trudng, nha nudc phdp
quyén va XHCD c¢6 y nghia dac biét quan trong déi vdéi su
phdt trién.

Né&u mot chién luge phdt trién danh sy uu tién qud Idn
cho nén kinh té thi trudng, trong lic lai chi y khéng thoa
ddng dén nha nudc phdp quyén va XHCD, tic 1la dau tu
ngudon luc vao thi trudng I6n hon yéu ciu phdt trién khdch
quan cua né, ching ta s& c¢é bic tranh xd héi "phon vinh gia
tao”, thi truong sé s61 ddng, tinh sinh lgi cao, nha nudc
khong kiém soat dugc thi trudng, xa héi sé ddy rdy ngin
cdch, bat cong; déng 1ién s& 1a gid tri cao nhat trong ddi séng
va dong tién sé& thao tung tat cd, tham chi ditng trén ca phdp
luat ciia nha nudc. Nén kinh t& nhu vay sé& khéng cé dong luc
va muc tiéu x4 hoi, vugt ra khéi sy kiém sodt ctia nha nuéc
va XHCD.

Né&u ddu tu ngudn Iyc vao nha nudc qua 1dn, 16n hon nhu
cdu phat trién khdch quan ciia né, nha nuéc s& nhanh chéng
quan liéu héa va hanh chinh héa. B6 mdy nha nudc sé& la mét
b6 mdy tiéu tién va chia chdc cdc ngudn liye. Nha nudce sé 1dn
at, thidm chi bép nghet cdc hoat déng, cdc sinh hoat binh
thudng cia doi séng kinh té va xa hoi. Mét nha nuée, cho du
12 phdp quyén vin c¢é nhitng gidi han, nhitng th4t bai cia né.
Trong khi ddu tu nguén luc thi€u ding ddn vao bd mdy nha
nudc, cdc that bai ciia nha nudc sé cang nang né thém. Trong
diéu kién 4y, nha nudc phap quyén dimg trudc nguy cg mat
co s6 kinh t&, mat co sd xd héi va sé mat tinh phap quyén da
duge xdc lap trude dé.

Néu diu tu ngudén luc vao ddm bdo xa héi qud 16n, 16n
hon yéu cau khdch quan cda né, ching ta s& thdy mét dat
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nuéc tuong dai binh yén, déng déu, khodng cdch giau
nghéo duge thu hep... Con ngusi trong mdt xa hdi nhu viy
dugc nha nudc ddm bdo vé y t&, gido duc, nha d va nhiéu
hd tro khdc... Van dé didt ra 1a nhitng phiic lgi nhan duge
dé ¢é tuong ing véi hao phi nguén luc hay khéng? Nguy co
dat ra 1a nha nude khong dd ngudn lyc cho ddm bdo x&
hoi, gidm bgt sy ddu tu thod ddng cho cdc linh vuc khic,
khuynh huéng binh quan héa, dan dén lam mat déng luc
kinh té& va chinh tri, ddn dén nén kinh té kém phdt trién,
mitc séng va chdt lugng séng thdp; nha nudc khéng dd
tiém lyz kinh té& dé thuc hién cdc chic nidng ¢6ng cong (an
ninh, quéc phong...).

Trong tu duy chinh sdch ho#dc hoach dinh chién luoe,
khéng thé khéng dé cdp dén ba vdn dé co ban di néu trén.
Van dé la xac dinh mdi quan hé giita ba tru ¢o6t d6 va dau tu
nguon lue nhu thé nao dé ddm bdo tinh can déi, tinh hop 1y,
trong nhitng huéng uu tién nhat dinh, nhung vidn dam bdo
cho su phat trién bén virng cia dat nudc trong téng thé.
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Phan I11

CHIEN LUGC PHAT TRIEN COA VIET NAM:
NHIN TU BEN NGOAI



MUC TIEU PHAT TRIEN CHO KE HOACH
KINH TE - XA HOI 2011-2020

GS. TRAN VAN THQ'

Trong thap nién 2010, Viét Nam lam sao duy tri toc do
tang truong cao rthu hién nay ma van phdt trién bén vimg
trong syt hai hoa v6i thién nhién va xa h$i? Hai hoa véi
thién nhién 1a bao vé méi truong va hai hoa x3 hdéi 1a tao co
hoi dé moi ngudi tham gia vao qué trinh phdt trién, tranh su
chénh léch qud 16n vé thu nhép, vé mic song.

Theo t61, néu ¢é chién luge, chinh sdch dung dédn, Viét
Nam hoan toan cé thé thuc hién duge muc tiéu phdt trién 1y
tudgng nay.

I. NHAN DINH VE KINH TE - XA HOI VIET NAM
TRONG GIAI POAN HIEN NAY

Giai doan hién nay dugc hiéu bao gbm cd théi gian ti nay
dén nam 2010.

Kinh t& Viét Nam trong giai doan qua phat trién khd cao,
lgi titc dau ngudi ting lién tuc va nhanh, chinh sdch xéa dé6i
gidm ngheo dat két qua tét. Vi thé cia Viét Nam trén thé
gidi duge nang cao ddng ké.

Tuy nhién mét s6 van dé con tén tai doi héi phai duge
gidi quyét trong giai doan tdgi la:

" Gido su kinh ', Dai hoc Waseda (Tokyo - Nhat Ban)
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1. Hiéu qua diu tu thip

Pé dat muc tidu phdt trién Nha nuéc thudng phai ting
thém dau tu ha tdng kinh t&, 1am han ché ngin sach danh
cho ddu tu ha ting xa héi, van héa, gido duc. Hiéu qud dau tu
thap cé thé duge suy dién bing hé s6 ICOR (hé s6 cia lugng
tur ban can ting dé tdng mot don vi GDP) ting hon trudc,
bing nhiéu théng tin vé su thdt thoat trong xay dung co ban
(nhiéu tinh todn cho thay con sd that thoat rat cao, tdi 30%
von ddu tu), bing nhitng céng trinh xdy dung 1én nhung
khéng duge sit dung hodc chi duge sit dung mét phan, v.v...

2. Cung v6i nhip do phdt trién cta nén kinh té&, dé thi
héa tién hanh kha nhanh nhung méi truong séng ¢ doé
thi nhin chung dang xuéng cdp hodc cé6 nguy co xudng
cdp. Khong khi ban, dudng s4a bui bam, chdt hep, tai nan
giao thong ngay cang tram trong. D6 thi thiéu cong vién, ciy
xanh, tién nghi cong céng kém. Khéng gian cho nguoi di b
trong thanh phé qua it va thudng khong an toan vi kha niing
gip tai nan giao thang cao. Dic biét sy xuéng cadp cua moi
trudng anh hudng nhiéu dén giai tang ¢6 thu nhap thap.

3. Chénh léch giau nghéo ¢é6 khuynh huéng md rong

Tuy vdn dé nay khong thé tranh duge trong ching dudng
ddu clia qua trinh phat trién, nhung ching dudng d6 xem nhu
dd qua trong k& hoach 10 nidm sdp t6i. Ngoai ra, didu ddng lo
la su chénh léch vé dong thu nhap hing thang, hiang nam (cé
thé goi 1a chénh léch flow) khéng 16n bing chénh léch trong
tai san ¢6 dinh nhu dat dai, nha cia, tai san bing vang,
ngoai té, v.v... {chénh léch stock). Chénh léch flow néu 1a két
quéd cla nidng luc va ndé lyc cia mdi cd nhan thi chdp nhan
duge (vdi tién dé 1a c6 co hdi binh ding vé viéc lam, vé hoat
déng kinh doanh). Nhung chénh léch stock, néu khong phai
la k&t qua cda chénh lgch flow trong dai han, ma la do thiéu
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binh ding trong viéc ti€p can vdi théng tin, thidu sy minh
bach trong chinh sdch va trong viéc thi hanh luat 1& (mam
moéng cia tham nhiing), gdy nén bai man trong xa hoi. Mot
trong nhitng hiu qua la lam nhut chi tién thd cda dian chiing,
bat lgi cho viée phat trién lau dai.

4. Cd ciu kinh té, co cAu céng nghiép con yéu kém

Cédc cam k&t cua Viét Nam khi gia nhip WTO sé duoc
thue hién tirng budc va co bdan hodn thanh vao nhitng nam
ddu cia thap nién 2010. Chuong trinh gidm thué cta Viét
Nam trong khuén khé AFTA vé co ban dd hoan thanh. Hiép
dinh thuong mai tu do (FTA) gitta ASEAN va Trung Qudc sé
duge thuc hiéﬁ ciing nhu thuong lugng vé mét hiép dinh doi
tdc kinh t& (EPA) gitta Viét Nam v4éi Nhit Ban va cdc nude
khdc dang va sé dugce tién hanh. Tém lai, phdt trién kinh té&
Viét Nam trong thip nién 2010 sé duge thuc hién trong boi
canh tu do thuong mai va ddu tu. Tuy co hoi vé thi truong, vé
cong nghé s& md ra (nhu sé& duge dé cidp é phadn sau) nhung
van dé la kinh t& Viét Nam phdi ¢6 dd sic canh tranh dé
tiép nhén co hdi va déi phé vdi cdc thdch thite.

Hién nay co cdu kinh t&, co cdu céng nghiép con yéu kém.
Nganh hang xuit khdu di dugc da dang héa mot bude (60%
kim ngach xudt khdu 1a hang céng nghiép), nhung hang cong
nghiép xudt khdu chi y&u vin 13 may mic va giay dép. Céc
loai mdy méc, k& cd linh kién, bé phén dién va dién td chi
chiem d6 10% téng kim ngach xuat khdu (trong khi Thai
Lan, Malaixia, Trung Quéc d4 trén 40%, Han Quéc, Dai Loan,
Nhit Bdn trén 60%). Nganh c6ng nghiép phu tr¢ (supporting
industries) con qud moéng, ddi héi phdi ¢6 chién luge phét
trién nhanh va manh méi tao duge sdc canh tranh cho cdc
nganh cdg khi, cdc loai mdy méc. Nhin vé phia doanh nghiép,
ta thdy doanh nghiép qudc doanh van dang trén dudng tdi
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cdu tric (c6 phan héa, tdp doan héa, v.v...), cdc doanh nghiép
d4n doanh con non tré va con giap nhiéu khé khin trong hoat
dong kinh doanh.

5. S« khip khiéng (mis-matching) cung cdu trong
thi trudng lao dong

Ti 1é ctia néng nghiép trong téng lao déng cé viéc lam da
giam dang ké trong 10 nadm qua nhung hién nay vaAn con gan
55% luc lugng lao déng dang ¢ nong thon, chi yéu hoat déng
trong néng - lam - ngu nghiép v4i ndng suit thap. S& ngudi
that nghiép va bdn that nghiép & cdc 46 thi cing khéng it.
Mit khdc, & cdc khu ché xuit, khu cong nghiép tai cdc thanh
pho 16n c6é tinh trang thi€u lac dong. Van dé thiéu lao déng
cdp quan ly, k¥ su da duge néi dén nhiéu tir truée nhung gan
day tai nhiéu co s§ sdn xuit, lao déng gidn don ciing thiéu.
Hién tugng mis-matching vé cung cau kéo theo nhiéu van dé
khdc nhu tranh chap vé tién luong va diéu kién lao déng,
dinh c6ng bat hgp phdp, v.v... lam mat én dinh thi trudng lao
dong, anh hudng nhiéu mat dén kinh té&, xa héi.

Chién luge phdt trién trong k& hoach 10 nam sdp tdi cin
quan tAm gidi quyét cdc van dé nay. Dé gidi quyét déng thoi
cdc vAn dé nay, cadn dat muc tiéu phat trién nhu thé nao va
tim dong luc phét trién & dau.

II. MUC TIEU VA PONG LUC PHAT TRIEN CHO
GIAI DOAN 2011-2020

Muc tiédu bao qudt nhdt 1a wu tién chdt lugng ph4t trién
nhung van duy tri téc do ting trudng cao nhd toan dung lao
déng, tdn dung cdc nguén luc trong va ngoai nudc, va cai
cdach co ché, chinh sdch dé€ ting hiéu suat.

1. Uu tién chdt luong phat trién (phéat trién trong sy

hai hoa v6i thién nhién va hai hoa xa hi)
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Trong 3 loai ha tang (kinh t&, xd hoi, vin hoéa/gido duc),
da dén lic phdi quan tdm nhiéu hon dén ha tang x4 hoi va
van hoéa/gido duc. CAn phan bé dau tu céng cong nhiéu hon
cho viée bdo vé va cdi thién méi trudng séng, nhat 1a ¢ do
thi. Vé sinh c6ng cong, cdnh quan, an toan giao théng, v.v...
cho dén nay chua duge dau tu ding mic.

Trong ha tdng xi hoi, can tip trung dau tu xay dung céc
khu nha & cho gigi lac dong, cho ngudi ¢6 thu nhip thip (ban
hodc cho thué véi gida hd trg cia Nha nudce). Chinh sdch nay
¢6 ¥ nghia quan trong é 3 diém:;

(a) Tranh su hinh thanh tu phdt cia nhitng khu nha §
chuét, do dé bao vé duge cdnh quan dé thi;

(b) Tao hiéu qua tdai phin phét thu nhip dnh huéng téi,
dén nhitng ngudi ¢6 thu nhap thap. Didc biét, gid bat dong
sdn & cdc d6 thi trén da ph4t trién ting rat nhanh (nhat la ¢
Viét Nam), gigi lac déng lam viéc sudt ddi ciing van khong cé
nha §. Nhiéu nudc da chd y dén diac diém nay va da c6 chinh
sdch tich cuc gidi quyét.

(c) Thic ddy su di chuyén lao déng tir néng thén sang cdc
khu cong nghiép gin cdc dé thi 16n, vi mét trong nhirmng cin
tré clia qud trinh di chuyén hién nay 14 van dé “an cu” cda
ngudi lao dong chua duge gidi quyét.

2. Toan dung lao déng (full employment)

Chdm nhit 13 dén ndm 2020 (t6t nhat 1a dén khodng
nim 2015) thuc hién toan dung lao déng, gidi quyét hoan
toan vdn dé that nghiép, bdn that nghiép va that nghiép
tr4 hinh (disguised unemployment)’. Thyc hién toan dung

' That nghigp trd hinh chi nhitng ngudi tam thai lam nhiing viéc khdng hop vdi kha

nang ludn luén & trong trang thai tim viéc khac, hoic chi nhitng lao déng du thia
& nang thén tuy dang tham gia sdn xuat nhung thuc chat khéng déng gdp vao san
xudt vi dl khdng c6 ho tdng san xuét cling khong giam.
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lao dong gidai quyét mot loat nhiéu vdn dé kinh té va xa
héi: Kinh t€ dé tdng trudng cao va tiang trudng trong cong
bing, tién luong thuc chat cia ngudi lao dong sé tidng, miic
séng cua ngudi lao dong ting theo tdc do tdng trudng kinh
t€. Hién nay, luong cia ngudi lao dong thudng duge diéu
chinh tdng theo chi sd vat gid, nhu vay ¢é nghia la muic
séng cla ngusi lao déng qua nhiéu nam van ding yén tai
ché. Hién tugng nay phdn danh tinh trang that nghiép néi
trén. Dé moi ngudi dadn thuc su thdy cudc séng cliia minh
dugc cdi thién hing ndm, phdi nhanh chéng thuc hién toan
dung lao déng.

DéE c6 toan dung lao dong, ngoai viéc thic ddy phat trién
cac nganh ¢6 ham lugng lao déng cao, phai gidi quyét hién
tugng mis-match trong cung cau cua thi trudng lao dong bing
chinh sdch méi vé gido duc, dao tao.

3. Tang hiéu sudt cua toan xia hoi, déng luc cia
phat trién téc dé cao

Cé nhiéu cach tiép cdn khdc nhau vé dong luc phat trién.
Chéng han xét vé khia canh cdc ngudn lue, dong luc ¢6 thé 1a
cong nghé, tri thire, néi lue, ngoai luc,...; hoac xét khia canh
cdc nganh dau tau cua nén kinh t&, dong luc c6 thé la coéng
nghé théng tin, kinh t& tri thic, kinh t& bién, v.v...

Céc cdch tiép can nay déu hitu ich. Nhumg theo t6i, trong
gial doan tdi, dong luc quan trong bao trum trén cdc déng luc
khdc 1a hiéu suat, 1a ning sudt. P61 véi Vidt Nam hién nay
yéu t6 nay quan trong nhat, néu dugc phan tich chi tiét s&
thay dugc cdc bién phdp, chinh sdch cé hiédu qua.

Dé kinh t& phdt trién nhanh va bén vitng, hiéu suat déng
vai tro quan trong nhat. Hiéu sudt cao 1a dong luc lam cho
kinh t& ting trudng cao hodc/va tiét kiém duge ngudn luc dau
tu cho tu ban ¢d dinh, danh nhidu ngudén luc hon cho dau tu
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ha tang x4 hdi va gido duc, van héa. Phdt trién chi trong
hiéu sudt theo nghia dé cling lam gidm 4p luc d6i véi mbi
trudng. Di nhién khong ai khéng thay su quan trong cua hiéu
sudt. Nhung nguén géc cia hiédu suit ¢ ddu va lam thé nao dé
tang hiéu suit thi khong phdi la van dé dé thiy.

Lay mét vi du dé thay su quan trong cia hidu sudt. Cac
nén kinh t&€ & Péng A nhu Han Quéc, Pai Loan, Th4di Lan
tr giita thap nién 1960 va Trung Qudc tir thap nién 1980 da
cho thdy mét su phdt trién ky diéu (nhu World Bank 1993
va nhiéu nghién ctu da phdn tich). Tuy nhién néu so véi
thoi dai phdt trién than ky cia Nhéat Ban (1950-1973) thi
Nhat Ban hiéu suat hon nhiéu. Nhit Ban dung tu bdn it
hon va phdt trién véi toc d6 cao hon. Chang han, trudng
hgp Han Quéc trong giai doan 1960-1994, kinh & téng
truong binh quan nam la 8,3%, trong dé tu ban déng gép
4,3%, lao dong 2,5% va hiéu suat 1,5%, trong khi Nhat Ban
trong giai doan 1950-1973, kinh t& tidng trudng téi 9,2%
nhung tu ban chi déng gép 3,4% (nhé hon Han Quéc) vi hiéu
sudt déng gép tdéi 3,6%.

Hiéu sudt dugce tinh bang nang suat tdng hop cia tat ca
cdc yéu t0 sdn xudt, hay goi tdt la niAng suat toan yéu td
(Total factor productivity - TFP). TFP cho dén nay dugc hiéu
la k&t qud cia sy tién bd cong nghé, k¥ thuit. Nhung nhitng
nghién cttu gan day cho thidy nhiéu yé&u té khdc nita ciing dnh
huéng dén TFP, ching han:

Thir nhdt, cdc cd ché, chinh sdch tao ra déng co cho cd
nhan va doanh nghiép chuyén cdc ngudn luc vao nhitng noi,
nhimg nganh c¢é hidu suat nhat. Didn hinh nhit 1a nguén
nhan luc, nhat 14 nhan tai, phai duge st dung ding chd, va
khéng c¢6 hién tugng nhiéu ¢ quan, nhiéu doanh nghiép phai
cuu mang s6 lugng lac déng nhiéu hon s6 lugng cdn thiét.
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Thi hai, cdc co ché, chinh sdch bdo ddm cho nhiing néd
lue tdng ndng suat cia cd nhdn va doanh nghiép dugc hudng
ddy dd thanh qud ciia nhimng nd huc d6. Nhitng nha lanh dao
cébng ty cé tinh than doanh nghiép sdn sang chiu nii ro, tich
cuc dau tu dua céng nghé méi vao san xudt, hodc khdm ph4
thi truong mdéi, ap dung vat lidu mdi, duge bao dam lgi
nhuin chinh ddng. N6 lyc clia ¢4 nhédn trong co quan, trong
doanh nghiép dugc dai ngé xing dang, trdnh hién tugng
thanh qud cia c4 nhian phail duge chia cho moi ngudi trong
cung to chife.

Thit ba, cdc cg ché, chinh sdch tao méi trudng canh tranh
lanh manh gitta cdc doanh nghiép, tao ra qua trinh rdat lu
cia cdc doanh nghiép nidng sudt thdp va su tréi ddy cia cac
doanh nghiép ndng suadt cao. Két qua 14 nhitng lang phi vé
von, vé ngudn nhan lue, vé tai nguyén duge han ché téi da.

Thit tu, thi truong cac y&u té san xuat (lao déng, tu ban,
dat dai,...) phai dugc hoat déng lanh manh, khic phuc tinh
trang phi déi xitng vé théng tin, thiéu minh bach trong viéc
van dung luat 1&,... dé khai théng cdc nguén luc, tao su luan
Iuu (mobility) ctia cdc y&u t6 sdn xudt dé dua lao ddng, tu
ban,... dén nhitng noi, nhitng nganh ¢é hidu qua nhat.

Hiéu hét cdc y&u t6 nay s& thay nhiéu ggi y vé mat chinh
sdch dé lam tiang TFP.

4. Chép thdi cd méi dé€ ddy manh céng nghiép héa

Chua bao gio Viét Nam ding trudec mét thoi co thudn loi
nhu hién nay. Gia nhap WTO, tiép nhan quy ché& quan hé
thuong mai binh thudng vinh vién (PNTR) cia My - thi
trung 16n nhat thé gidi, tham gia cdc hiép dinh tu do thuong
mai (FTA), v.v... dang md ra co hdi vé thi truong. Vé mit
cung cdp, tic khad nang chuyén dich co cdu céng nghiép, ting
nang luc canh tranh dé hdi nhip vao thi trudng thé gidi va
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ddy manh phat trién kinh té&, Viét Nam cing ding trudc
nhiéu co hoi thudn lgi nhu sau:

That nhét, cdc nudc ¢ Dong A dang tién hanh tich cue céc
khuén khé hgp téc khu vue nhu Cong ddng kinh t& Péng A,
Tiéu ving Mekong mé rong (GMS), va vdi vi tri dia kinh t&
va dia chinh tri hoc quan trong, Viét Nam ngay cang dugc
xem la mét cf diém sdn xudt hang héa va dich vu cho toan
vung.

Thit hai, cung véi thuin lgi thtt nhat, 6n dinh chinh tri
xa hél, quy md dan so, chat lugng lao dong cta Viét Nam
dang thu hit quan tAm cda cdc cong ty da qudc gia. Nhiéu du
an 16n véi cong nghé cao cua My, Nhit Badn da khdi dong va
dang tao ra mot hiéu qua “dau tu kéu goi ddu tu” tai Viét
Nam. Lan séng dau tu thé gidi di ngung d6 x6 vao Trung
Qudc, va Viét Nam duge xem nhu 1a mot diém dén méi nhiédu
trién vong.

Thit ba, hién nay, ngoai dau tu truc tiép, cdc ngudn ngoai
luc di dong trén thi truong thé gidi theo cdc hinh thdi khdc
ciing rat phong pht, da dang. Ching han, vén ddu tu xuat
phat tir tién ban dau ¢ Trung Déng, Nga va nhiéu noi khdc
dang tim thi trudng an toan va ¢é tiém luc phdt trién. Céng
nghé di chuyén nhén nhip qua nhiéu hinh thdi nhu ky hop
déng, uy thac sdn xudt, OEM (original equipment
manufacturing),... BPdc biét tri thitc vé c6éng nghé, kinh
nghiém vé quan ly cha 16p ngudi Nhat sip nghi huu hang
loat 1a ngudn luc quy va ré”

Theo mét udc tinh, tr ndm 2007 dé&n 2008, s& ngudi Nhat vé huu (& tudi 60) téng
cong l&n tdi 7 tridu ngudi. V&i tudi tho trung binh g&n 80 nhu hién nay, ngudi Nhat
& tudi v& huu con sdc lyc 1am viéc it nhat 13 10 nAm nGa. Vi tri thdc va kinh
nghiém quan ly san xuit va kinh doanh hang may chyc ndm va véi luong huu va
tién thoi viéc kha 1dn, nhiéu ngudi Nhat d trudng hgp ndy sdn sang lam viéc tiép
ma khéng cdn dugc dai ngd tusng xing vdi ddng gép cla ho.
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Thit tu, lue lugng tri thite ngudi Viét & nude ngoai rat 16n,
ugc tinh hon nua triéu ngudi ¢ trinh d6é6 dai hoc hodc trén
dai hoc, trong d6 rat nhiéu ngudi dang lam viéc 6 nhiing
céng ty, nhirng vién nghién ciru hang dau thé gigi. Thap nién
2010 1a co hdi cudi cing d& thé hé thit nhat cua lép tri thuc
nguoi Viét ¢ nude ngoai (nhing ngudi con ranh ngdén ngia va
van héa Viét va gdn bé nhiéu vdéi qué huong) déng gép vao
viéc phdt trién dat nuée. Day 1a ngudn luc céng nghé, khoa
hoc va tri thic kinh doanh quy va ré.

Tém lai, véi cdc chién luge, chinh sdch uu tién chit lugng
phét trién, toan dung lao déng, chd trong hiéu suit va chép
thdi co quéce t& thudn lgi hién nay, Viét Nam hoan toan cé
thé vira ting trudng véi téc do cao vira bdo ddm mét qud
trinh phdt trién bén vimng lau dai.
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THANH CONG TAO RA
NHUNG KHO KHAN
GS. TS. DAVID DAPICE’

Gidi thiéu

Viét Nam dang néng. Thi trugng ching khodn hién dang
tang vot, thu hit hang ti dé la tién vén. Pau tu tryc tiép nude
ngoai dang dat dén mutc 1 ti do-la von cam k&t moi thang, du
chi vai nam trugc dong vén chdy vao hang nam khong dugc
nhiéu nhu vay. Tdng trudng radt manh nén nhu cdu vé dién
dang ting vot, dén 20% modt nam, tao dp lue 1én cdc nha may
phat dién va mang luéi truyén tai, dan dén nhiéu vu cip dién.
Viéc gia nhap WTO ciing tiép tuc ddy nhanh tdng trudng xuidt
khiu. Cdc thanh phé dang phét trién manh, 1am cho giao
thong thém chat chéi. Nganh du lich cing ting, kem theo
nhiéu k& hoach nang cap qui md cdc khu nghi mat. Pat nudc
da c6 thé vay trén thi trudng thuong mai va dang lam diéu
nay, sit dung phan 1dn s6 tién vay cho cdc nha mdy déng tau
va van tai bién. Cau néi thusng nghe 1a “dét phda” va nhay
vot. C6 diéu gi khong 6n khi nhiéu thi 6 rang dang dién ra
qud ding huéng? Néi ngdn gon 1a cé nhiéu chuyén.

Can phai budc i lai dé thdy diéu gi dang xdy ra. Khi
hang ti dé la tir nuéc ngoai d6 vao Viét Nam tir FDI, diu tu
gidn tiép, trai phiéu, von ODA va kiéu héi, cong thém ngudn
thu manh tir ddu lita thi cau noi dia sé ting manh. K&t qua la

" Gido su Khoa Kinh t& hoc Dai hoc Tufts. Chuyén gia kinh t§ trudng, Chuong trinh
Viét Nam, Trudng Quén iy Nha nudc John £ Kennedy, Baj hoc Harvard (Hoa Ky)
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gid dat va gid lao ddng cao hon, ngay ca khi ti gid hdi dodi
v6i ddng d6 la vin duge duy tri khd 6n dinh. Day chinh 14 su
ting gia thuc cia déng tién - ma tdc dong cia nd cing giong
nhu viéc ké&t hgp giita gid ca 6n dinh va tién Déng manh lén
(mua 1 USD chi mat 12.000d thay vi 16.000d, ta néi tién
Péng da manh hon). Trong nhirng diéu kién nhu trén, hoat
dong nhdp khdy, san xuat hang phi ngoai thuong (ching han
nhu phdt trién bat dong sdn) tré nén hdp dan hon so vdi
xuidt khau. Mic duo FDI dang thic ddy nang sudt lao déng
trong nganh san xuat cong nghiép ké cd xuit khau, qua trinh
nay trong néng nghiép la kha chiam. Do dé tdc dong ty ga
héi dodi s& duge ting trudng ning sudt lao déng trong san
xudt cong nghiép xuat khdu bu tri, nhung khong nhiéu tir
khu vuc néng nghiép.

Néu xu hudng nay tiép dién, thu nhédp trong néng nghiép
s8 chiu dp Iyc. Piéu nay dd xdy ra, hién tai thu nhip néng
nghiép dang thdp hon nhiéu so véi thu nhdp thanh thi va
cling gia ting cham hon. San lugng lia chi ¢6 thé ting thém
mot it va gid gao thi ¢c6 dinh trén thi truong thé gidi. Thu
nhédp cia néng ddn sé& khong tdng nhiéu, nhung chi phi tién
cong phai bé ra (néu phai thué céng lac déng) hoac chi phi co
héi néu ty lam lay sé& gia tdng. Trong khi nhitng nha néng cé
tudi tiép tuc viée doéng dng thi gidi tré sé quyét dinh ring ho
c6 thé ¢6 cudc song khaim khd hon néu bé nghé néng. Trong
nhiéu trudng hgp, diéu nay cé nghia 1a 1&8n thanh phé. Tir
nim 2000 dén 2005, lugng lao dong trong néng nghidp di
gidm gan 200.000 ngudi mot ndm. S6 nay cé6 khi ning ting
manh khi 4p luec chi phi va gid ca khién cho viéc lam phi
ndéng nghidp tré nén hdp dan hon. Gid nguyén liéu thé cao,
nhu ca phé hay cao su, ¢6 thé lam xu hudng nay cham di
nhung ching thudng ting gidm khong 6n dinh. Khi gidm, thi
ap lyc lao déng néng nghiép chuyén 1én thanh phd sé ting.
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Giao duc va dao tao

Tuy nhién, da s6 nhitng néng ddn nay khéng cé trinh do
hoc van chuyén biét 1dn k¥ nidng séng ¢ thanh thi. Diéu nay
s& lam cho cde nganh céng nghiép khé ning cdp cong nghé.
Duong nhién c¢é thé thué lao dong k¥ nidng va ky su tir cac
nudc khdac nhu Thdi Lan dd lam trong thoi ky tdng trudng
nhanh chéng. Nhung loai lao dong nay rat ddt dé va sé bé
di khi hop déng chdm diit, kinh nghiém s& khong dugc tich
liy va dé lai cho ngudi khdc st dung. Néu gido duc va dao
tao khéng dugc cdi thién thi vdn dé nay sé trd thanh mét
rao can nghiém trong hon déi véi su tdng trudng lién tuc.
Miac da ti 1é biét doc biét viét la cao, cdc chi tiéu do luong
chit lugng trudng hoc trong nudc cho thay nhiéu viing dang
tut. hdu. C6 thé ddnh gid dugce vi tri chat lugng gido duc cia
Viét Nam so v@i quéc t& néu sif dung cdc thude do két qua
hoc tap cia quéc t&. Khi tinh hinh luong bdng cda lao déng
c6 nang luc dang tdng cao va cdc bdo cdo vé sy thidu hut lao
déng trong mdt s6 nganh 1a chinh xdc, thi sé cdn nhidu diéu
phai lam.

Cdch phdn bdc cho rdng truong tét 14 t6n kém trong khi
Viét Nam con nghéo, 1a y kién dung, nhung chi ding mdt
nia. Theo bdao cdo, Viét Nam dang chi ra 500 triéu d6 la cho
viée hoc 8 nudc ngoai, phan 16n 1a bac dai hoe va tham chi
14 trung hoc. Mic du hoc cao hoc d nude ngoai 1a can thiét,
nhung Viét Nam van cé thé tdi co cdu lai hé théng gido duc
va lap nén cac trudng trung hoc ciing sdn phim dai hoc ma
ngudi din danh gid cao va chdp nhdn trd nhiéu tién hon so
vGi khoan phi tugng trung nhu hién nay. Van dé nim §
khiu qudn tri - chdn gid tri trong nghién citu va gidng day
hién khéng dugc tudng thudng. Do luong thap nén cdc gido
su va gido vién phdi tim kiém nguén thu nhdp khdc. Ho
thanh c6ng, nhung d6i lai chat lugng nghién citu va gidng
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day cia ho ngay cang xudng cap. Tri khi cé cdch nao dé dé
cai thién hé thong gido duc va dao tao, con khéng Viét Nam
sé khong thé ti€p tuc thu hit thém FDI, cdc nganh céng
nghiép cdp thdp s& van tiAng trudng, nhung su nang cap
cong nghé can thiét dé duy tri ting trudng manh, theo thoi
gian sé hét da.

Nhiéu ngudi di o ¢6 vé 16n tudi hon tudi di hoc théng
thuong - 16n tudi hon ca sinh vién dai hoc. Theo dd, dao tao
ngin han s& rat hitu ich va quan trong. O Malaixia c¢é nhidu
md hinh, trong dé cac cong ty da qudc gia va chinh quyén dia
phuong cung phéi hgp dé thuc hién cdc chuong trinh dao tao
nhdm nang cdp ngudi lao déng. Su chon luva nay phai duge
nhin nhdn va phat trién mot cach nghiém tic. Né khéng thé
thay thé cho mot hé théng gido duc t6t, nhung c¢6 thé nang
cao nang suit lao déng va ha thap chi phi trang trai cho lao
déong ky niang. Hoat dong dao tao nhu thé s& gidp Viét Nam
tré thanh noi hap dan dé mang vén va cong nghé dén, déng
thaot gidp cai thién thu nhiap cua nguoi lao déng.

Pat dai va dé thi héa

Thach thde thit hai do nhitug thanh cong gan day tao ra
chinh 12 qu4 trinh dé thi héa, dic biét 1a cdch xit 1y dat dai,
Dat hién nay vira 12 hang héa can thiét cho céng nghiép va
nha &, vira la phuong tién dé dau tu va dau co. Do dé dang
“ria” nguén thu nhap an vao dat (khéng cé hé théng quan ly
tap trung) va do lgi tic tir dat bi ddnh thué rat nhe hay
khéng cé thué, nén gid tri ddt nhu mot khoan dau i la cao
hon hdn gid tri thuc cia né ndu xem 1a mo6t hang héa. Cidc
khu céng nghiép cé thé tao ra khéng gian nhi xudng cé chi
phi thué mit bang thap, nhung chi phi nha ¢ dang gia ting
nén cac gia dinh chi ¢6 thé séng ¢ nhitng noi cé it cong an
viéc lam hodc ¢ nhitng can ho thué dit dé, thudng la nhé va
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kém chat lugng. Néu dat dai van cé mifc gid tuong duong véi
cdc nudc gidu hon, chi phi nha é d6 thi s& vo cing dit do
hodc nha § sé c6 chat lugng vo cung thap doi vdi hau hét
c6ng nhan. Xu thé d6 thi héa nay, nhu ¢ Philippin, s& khéng
mang lai su 6n dinh x4d héi hodc khéng tao ra nhitng thanh
phé duge quan 1y tot.

Hién nhién, cdch lam s& la danh thué lén dat d6 thi va
gid tri bat dong sidn. Nhiéu nugc dp dung muifc thué dia
phuong tir 0,5% dén 1% gid tri thi trugng, d6i khi ¢6 mién
gidm cho cédc 16 dat nhd hoic nhitng cin hd trung binh va do
gia dinh sé hitu sinh séng trong d6. Loai thué nay sé lam
gidam ddu co va cung ciAp cho cdc dia phuong nguén thu rat
can thi€t. Nhung né khong dé dp dung. Doanh thu ban dat la
nguén thu chinh cia nhiéu chinh quyén dia phuong va dai
khi ciing 1a nguén thu nhip chinh va la kho tai sdn cia
nhitmg ngudi c¢é quan hé tot. Tuy nhién néu gid dat tiép tuc
tdng cao hon mitc hién tai, sé khéng bao gi¢ ¢6 thé cung cap
dd noi ¢ cho hang triéu ngudi ¢6 kha nidng roi bé déng rudng
va lén thanh phd trong thap nién tiép theo. Néu qua trinh dé
thi héa that bai hodc duge thuc hién toi, thi hang triéu ngudi
s& qui trdch nhiém vé Chinh pha'. Néu khéng thé 4p dung
thué dat vi khé khin chinh tri, thi ciing cé thé thiét 1dp hé
théng diing ky tdp trung dé xdc dinh duge chi s6 hifu va han
ché viéc mua dat ddu co qui mé 16n.

Cé mét thi nghiém thanh ¢6ng 14 khu Nam Sai Gon, §
d6 quyén st dung ddt va nha ¢ ré rang duge trao cho cong

! Mét trong nhiing budc di sang gid cla cong cudc DS MJi 1a trao quyén s dung

dat cho ndng dar. Chi riéng viéc nay da tao ra sy &n dinh va cd hidu qua. Mbt
viéc lam tueng ty nhu vay & dé thi cé thé tao didu kién dé cu dan trung binh cla
thanh phé ¢6 thé mua duge nha ¢ho minh, du phai dya vao vén vay thé chdp. Di
nhién, nha & cho thué s& ludn cé vai trd trong thi trudng nha § dd thi cho mat s6
d6i tugng. Nhung s& hiu phai la mét chon lya thue t&.

L
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ty phat trién ha tdng. DPiéu nay giip cho viéc mua ban tu
ngudi nay sang nguoi khdc la rdt an toan (biét ro va dam
bdo quyén sé hitu) va dé dang (khéng cé6 tha tuc chuyén
nhuong gidy chitng nhan rudm ra). Nho cde yéu t6 nay ma
viéc di vay cAm cé cho nhitng cin hé nay trong khu vuc la
khong khé. Néu ¢6 nhitng hgp déng duge phac thdo tuong tu
véi cdc cong ty khdc dé phdt trién nhitng khu cdn hd ¢6 qui
moé 16n danh cho ngudi ¢6 thu nhap thap va trung binh thi
ngudi ddn ¢é thé mua duge cin hé nhu vy dé hon nhd vay
thé chap. Day la mét cdch khdc cho phép nhiing nguyi di
dan lén thanh thi cé co héi t6t hon dé s§ hitu nha, so véi
hién nay.

Cac khia canh khdc lién quan dén dich vu dd thi ciing
can dugc gidi quyét. Viéc vdn chuyén hién nay chi yéu la
bang xe mdy, con & td va xe buyt déng vai trd thi yéu. Van
tai cong cong roi cing cAn dén nhung rat tén kém va khéng
hoan toan gidi quydt duge cac van dé tidc nghén (ngay ci hé
thong tau dién ngam t&t ciing hiém khi nhian duge hon 10%
50 lugng di lai  d6 thi). Viée md rong cdc dich vu cung cdp
dién, nudc, va vé sinh ciing rdt quan trong. Pudng bd phai
dugc m¢& rong va bé 1&é. Cin qui hoach cdc dia diém ddu xe,
nhat 1a khi 6 t6 d4 tré nén phé bién hon. Nhung nhitng budc
di 16n nhdt la phdi dua gia ddt vé pham vi hgp 1y hon, cho
phép hoat déng x4y dung va sé hitu gdn két vdi cdc thi
trudng tai chinh théng qua quyén sd hitu dugec dam bdo va dé
dang chuyén nhugng.

Cdc du 4n diu tu céng

Mot van dé mang tam quan trong chién luge lién quan dén
viée chon lua cdc dy dn dau tu cong. Hé théng chon lua hién
tai lién quan nhiéu dé&n cac y&u t6 phi kinh t& - qua nhiéu dén
muc cdc chi phi va lgi ich kinh t& d6i khi hau nhu bi b qua.
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Diéu nay 1a khong may nhung khéng hin 1a nguy hiém mién
la viéc di vay phan 16n xoay quanh vén vay mém tir cac nha
tai trg ODA. Hién nay viéc vay mugn thuong mai s0 lugng 16n
da kha thi va dang dién ra, viéc chon lua du an tdi s& nguy
hiém hon nhiéu. Indénéxia 14 quéc gia bit ddu vay mugn 16n
theo 14i suat thuong mai ma khéng cdn nhdc ky ludng viéc st
dung s6 vén vay nay. Hién nay nudc nay dang ning gdanh ng
va da khéng con kha nang linh hoat vé ngan sdch. Diéu nay
lam gidm khd niang phan dng trudc nhimg su viéc khan cap va
ddnh mat di sirc kién cudng clia mdt quéc gia, day nd vao tinh
trang suy sup do tang truong cham.

Hai vi du vé kha ning chon du dn yéu kém la du 4n xay
dung tuy&n duong sdt cao téc duge dé xudt vsi chi phi 1a 38 ti
do-la, cung hang loat cang bién nudc sdu da duge lén ké
hoach cho cdc tinh mién Trung. Tau tai trong l¢n (hay con
goi la tau me) mang theo hang ngan container chi diung ¢
nhilmg thanh phd 1é6n nhu Héng Kéng va Xingapo. Ngay ca
Bangkok cling mdi chi ti€p nhidn tau me vao thip nién 1990.
Viing Tau s& sdm bdt ddu nhdn tau me cap cang. G khu vue
phia bic, cé thé sé dén lic ¢é di hoat dong dé can xay thém
mét cang bién nudc sdu gan vdi luu vue séng Héng. [ai cang
la mét gidi han tuyét déi - ngay ca ving bd Tay cia My cing
chi ¢ hai cdng chinh, va ching ¢6 thé ti€p nhan hang tram
ti d6 la hang xuat khdu va nhap khau. Chi ¢é nhiing con tau
idn hang tai cdc cdng trung tim 1A loai tau chuyén tdi nhd
hon 20.000 t4n, cdc tau nay sé gom tir vai chuc dén vai tram
container, dua ching dén cdc cing Ién dé chuyén 1én tau me?.
Hién nay tdt ca container tir Viét Nam déu dugc van chuyén

Co mot dé xust ddu 1 thuang mai vao mot nha ga quéc 1€ chuyén hép container
& tinh Khanh Hoa. N&u nha dau tu quyét dinh bd tién ra thi diéu nay khéng cé gi
14 hai cd. Con cac dé xual cdn cd vao ludng hang hda Idn tu Lao dua sang thikhé
c6 thé chuing minh dude N&u cd cang nao & Viét Nam nhan hang héa dang ké i
Campuchia thi dé phai 14 cadng Sai Gon Vang Tau
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theo cach thic nay va né lam tiang thém vai tram do6 la chi
phi van chuyén cho moi container. (Cdc chuyén hang roi
khong déng géi nhu than d4, quing sdt va ddu lira 1a ngoai
1é, viéc van chuyén doc theo bd bién ¢6 thé kinh té&).

( da s6 cdc nu6c, cdach tot nhit dé k&t ndi vdi mot nha
mdy ¢ xa véi mot cang 16n thudng 1a biang dudng siat. Nhirng
toa tau chuyén dung cho container la cach ré nhat va nhanh
nhat dé két néi mét vung xa vdi phan con lai clia thé gidi.
Viét Nam nén lam didu nay bing ciach xay dung mét tuyén
dusng sdt ning caAp do mdi cong ty dudng sit tét hon quin
ly. Thude do chuan tuyén dudng sdt di tir Ha Néi vao TP. Hé
Chi Minh sé 1a 1.800 km vd6i chi phi x4y dung khoang 4,3 ti
dé-la, néu cht phi xdy dung § An bé la tuong tu nhu ¢ Viét
Nam. (Chi phi ting thém ¢ Viét Nam la diéu binh thuyng va
cAn phdi quan tAm nhiédu hon dé chi phi khéng cao hon so véi
cdac nude khdc). Tuyén dudng siat nay c6é thé dung cho tau
container va ca tau khdch vdi tde d6 150 km/h. Thoi gian di
tir Ha No6i dén TP. 116 Chi Minh sé& mat 12 gid thay vi tir 6
dén 8 gid néu la tau cao tdc, nhung da s6 hanh khéch c6 tién
sé& chon di may bay vi chi mat 2-3 gi& ma thoi. Con nhiing ai
¢6 16 trinh ngdn hon (800 km ching han), thi s& chon thgi
gian di 1a 5-6 gis thay vi 3-4 gi¢, nhung vdi chi phi thap hon
nhidu. M6t tuyén dudng sdt duge tinh toan ding chudn sa dé
thu héi chi phi hon, ké ca viée sit dung nguén vén vay thuong
mai, so véi xe lGa cao téc”.

Nhirng vi du tir nganh vidn tai la nhiing minh chdng rd

3 Téng doanh thu clia ¢dng ty xe ida 1a 300 triéu dé-la va doanh thu 1 dudng sat la
chua t8i 1/2 & nay. Lgi nhuan trén mdi ngan dé-la thu v& 12 chua t6i 1 d6 la. Sé
khong cé ngudn du dé trd ng vay Ngay ca mdt khoan vay trong 30 nam vdi lai
sult zero cho xe 'Ua cao t6¢, thichi phitrd nog clng ton 1.100 triéu dd-la mét nam.
C4 kha ndng hdu hét s6 ng nay sé dugc ird tU ngan sach trg cép vi xe tia s& phai
canh tranh vdi may bay va xe buyt, 1am han ché& gia vé ban ra. Thuc t&, 1ai suat
5& khéng bao gi¢ 13 zero va chi phi ngan sach s& cao hon nhigu.
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rang vé cédc loai hinh dé xuit dang dién ra. Tir chuong trinh
diu tu co sd ha tang 67 ti dé-la giai doan 2008-2010 vira duoc
c6ng bé cho dén nha mdy dién nguyén tir vira duge xuic tién,
thi hién ¢ Viét Nam van chua cé cdch thic gi t6t dé ddnh gi4
ddu tu cdng nham tdch bach cdi gi 1a can thi&t va s& tu né
tao ra l¢gi nhudn, khéi cdi té6 ra hidp dan nhung sé tré thanh
ganh niang 1én ngdn sich va nén kinh té trong tuong lai. Néu
pham phdi nhitng sai lam 16n, thi su tién bo kinh t& xa héi
sé bdt dau trong gidng nhu cdc nudc khdc trong khoi ASEAN
thay vi dé6i thi canh tranh Trung Quéc. Cach kiém soat kha
di c6 thé 1a dam phdn cdc khodn chi trd trg cdp tdi da cho
mdi khodn vay clia du dan dé gidi han trach nhiém ng cia Bé
Tai chinh va Chinh phd. Piéu nay sé& khién cdc bén cho vay
xem xét tinh kha thi tai chinh cia cdc du 4n modt cdch
nghiém tic hon cdch he lam hién nay.

Rii ro ng gia ting va cdc du 4n cé sudt sinh lgi thap la
didc biét nguy hiém vi c6 nhiéu nguy co ¢ khd ndng xdy ra
vgi Viét Nam. Cac du dn thiay dién qui mé 16n cia Trung
Quéc ¢ thugng ngudn séng Mé Kong (trong dia phdn Trung
Qudc) va cdc du dn thiy lgi cia Thdi Lan ¢6 thé lam gidn
doan chu ky li lut cGa ving ha luu con séng nay. Vung dat
nhiém axit sunfit ¢ ving DPéng bing séng Ciu Long sé
khéng duge tdy ria ciing nhu lugng phit sa 1lam cho dat dai
mau md s& gidm di. Néu diéu nay x3y ra, va can rit nhiéu
nghién cttu dé xdac dinh pham vi mitc d6 nguy hai, thi cé
nghia 12 nidng sudt dat ¢ DBSCL sé& gidm. P& duy tri thu
nhép, qut mé néng nghiép phai ting lén va nhiéu néng dan
sé phai bd nong thdén 18n cdc ving quanh d6 thi. N&u hdu hét
ndng luc vay mugn dd dén hét vao cdc du 4n téi, thi kha
ndng Chinh phi phdn tng truéc mét thdach thitc nhu thé nay
sé rat han ch&. Nghia 14 sic bdm tru s gidm va tham chi
mifc d6 doc lap sé gidm di.
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>on mot van dé nita lién quan dén chinh sach céng
nghiép. Ngudi ta cir thudng xuyén hoéi, “Chinh phu nén tip
trung vao nganh nao?” Trudc hét, tip trung nghia la gi? Dé
cai thién gido duc phu hgp vdi mét nganh céng nghiép muc
tieu? D€ thanh l4p mét nganh qudc doanh véi cdc khoan trg
cap 16n? Hay dé hita hen Chinh phii s& thu mua cho nganh
d6? Theo quan diém ciia riéng téi, chinh siach céng
nghiép quan trong nhat phii dén ti¥ cic quyét dinh
gido duc va dao tao. Néu Viét Nam cé sdn ngudn lao dong
chat luong cao, thi vén va cong nghé sé tim dé&n ho. Trén thé
gigi hién dang thiéu nhén luc ¢6 k¥ nidng. Cdc nha dau tu tu
nhdn trong va ngoai nudc c¢é6 kha nidng tao ra mot cong ty
canh tranh t6t hon nhiéu so véi phan 1dn cdc doanh nghiép
nha nudc. Cac sd lidu cho thay cong nghiép qudc doanh, bat
ké nhin phan 16n sé von dau tu, hién dang ting trudng chi §
mitfc 10-12% mot nam theo gid tri gop. Doanh nghiép FDI
tang trudng 18-20% mot ndm va doanh nghiép tu nhan néi
dia ting 20-24% mot nam. Toéng gia tri san lugng tir khu vuc
FDI va khu vire tir nhan ndi dia hién 16n hon nhiéu so véi gid
tri san lugng cong nghiép qudc doanh. Y nghia cia nhitng xu
thé nay la y&u t6 then chét dé duy tri ting trudng cong
nghiép nhanh chéng ciing nhu dao sdu hon niang luc va ning
sudt cong nghiép chinh 1a can tao diéu kién t6t hon cho cdc
doanh nghiép tu nhan hoat déng.

Ngoai viéc cai thién gido duc va dao tao, hinh thanh
nhitng thé ché cho phép cdc doanh nghiép vira va nhé canh
tranh hiéu qua hon cing rat hitu ich. C4c hiép hoi nganh do
tu nhian quan 1y (nhu dd hinh thanh ¢ DPai Loan) ¢é thé thuc
hién dao tao, khdo sat thi trudng va nghién ciu céng nghé
cho cdc thanh vién. Diéu nay cho phép nhiéu doanh nghiép
Viét Nam hién c6 qui mé rat nhé c6 thé cdi thién hoat dong
kinh doanh ctia minh dé canh tranh mét cdch hiéu qua hon.
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M6t s6 sé tré nén dd 16n dé& tham gia vao thi truong canh
tranh thé gigi. C4ch tao ra cdc doanh nghiép hiéu qua nbu
thé nay 1a t6t hon so vdi cde “siéu doanh nghiép” tham gia
vao nhitng nganh kinh doanh khéng lién quan va chi qui
gom lai dé phdp nhdn dé cé qui mé I6n ma thdi. Sy tong
gop nhu vay thudng thi€u trong tdm chién luge va thiéu
minh bach.

Nhung néu vi mét 1y do ndo do, ngudi ta vAn muédn cé
doanh nghiép nha nudc thi sao? Vinashin 14 mét vi dy cia
viéc Nha nudc st dung nguén luc cia minh dé cd tao ra bugce
nhay vot vaA hinh thanh mét nganh méi (hodc 16n hon va tot
hon). Hoan toan cé khd nang dong tau s8 trd nén canh tranh
d Viét Nam. Nhung khéng rd liéu co cdu quan tri doanh
nghiép hién tai cha Vinashin c¢é kha nidng tao ra mot doanh
nghiép hiéu qud ¢é thé canh tranh trén thi trudng thé gidgi
hay khong. G Han Quéc, Chinh phii chon mét doanh nghiép
tu nhan va gitip doanh nghiép khdi sy nhung sau d6 buéng ra
dé doanh nghiép nay tuy boi hay chim. Doanh nghiép Han
Quéc nay biét ring né sé that bai néu khéng hiéu qud. Liéu
Chinh pha ¢6 d6i xit v61 Vinashin tuong tu nhu vdy khong
hay s& quyé&t dinh la doanh nghiép nay khéng thé sap? Cé
mot cdch dé budc Vinashin phdi canh tranh 1a phai lam sao
dé cdc dgt phdt hanh trdi phiéu cia doanh nghiép nay hoan
todan dua trén uy tin tin dung cha c¢déng ty ma théi chit khéng
phdi dua vao niém tin va kha ning tin dung cia toan bd
Chinh phu. Khi dé cdc bén cho vay s& xem xét k§ hon cdch
doanh nghiép nay vdn hanh va liéu né c6 khd nang tra ng
hay khéng. Khodn chénh léch ldi suat trén trdi phiéu chinh
phii ¢6 thé cung cdp nhitng théng tin quan trong vé chat
lugng mé hinh kinh doanh ctia doanh nghiép nay. Néu khéng
theo nguyén tiac nhu trén, sé rat khé dé céng ty nay hoc cdch
canh tranh mdt cach hiéu qua.
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Két luan

Phan 1dn k& hoach trong qua khi ciua Viét Nam la duge
thic ddy tir phia cung. Trong tdm la bao nhidu tan gao hay
ca phé hoac thép. Nhung trong mét nén kinh t& thi truomg,
viéc dinh muc tidu nhu vay khéng ¢6 y nghia gi ca. O Trung
Quoc ngay nay da khéng con ké hoach 5 nam - dé la mét
chugng trinh chi véi 4 muc tiéu nhu GDP va thu nhdp binh
quan diu ngudi. Vi thé véi “tam nhin” 10 nam, t61 dé xudt
nén dinh ra mét s6 muc tiéu don gidn nhu sau. Cdc muc tidu
phat trién la nhiam:

1. Cho phép cac gia dinh kiém duge thu nhap mot cach
thoa ddng, t6t hon theo hudng di 1én.

2. Séng trong méi trudng nha ¢ c6 thé tiép cidn dugc,
chap nhan dugc ké ca & dé thi, va t6t hon la s hiu duge.

3. C6 duge nén gido duc chat lugng cho con em minh va
ban than ciing dugc dao tao.

4. Tranh duoc tai hoa néu cé bénh.

Né&u nhitng muc tiéu nay duge ghi nhian mét cdch nghiém
tiic, thi nhitng cai cdch trong gido duc, dat dai va 46 thi héa,
va cd dau tu cdnyg s& theo sau. Viéc dinh ra va hién thuc héa
nhitng muc tiéu nhu viy s& tao ra dn dinh chinh tri, tién b
kinh t& - xa hdi, va dua dén qud trinh cong nghiép héa va
hién dai héa von 12 muc tiéu cia Ddng. Bat ddu bing con
ngudi khéng phai la buée di ngady tho hoac thidu ly tudng.
Day 1a cdch tot dé t6 chifc cdc vu tién va 161 tu duy. N6 ciing
dua dén cdc quyét dinh va chinh sdch t6t hon.
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Phu luc:

NHAN DAY NEN DAT CAU HOI
CONG NGHIEP HOA LA Gi?

Nén kinh t& céng nghiép la gi? Cum tir nay dugc s
dung tir 1au dé€ phan biét cdc nue giau ¢ chidu Au va nhitng
ving dinh cu & chau Au vdi cdc nude dang phat trién ngheo,
chi y&u dua vao néng nghiép. Cdch sit dung nay c6 18 da
khéng con phiu hop tirf nhiéu thip nién trugec khi Nhat Ban,
Han Quéc va Dai Loan va sau dé la cdc nudc khdc tré nén
cong nghiép héa. Hién khéng ¢ mét dinh nghia 1y thuyét
¢ dinh cho né. Néu ta 18y sdn lugng céng nghiép theo tong
GDP, thi Viét Nam hién nay con céng nghiép hon cda My! Ti
trong lao dong trong céng nghiép & My chi la 12% trong khi
¢ Viéet Nam la gdp d6i! VAy thi Viét Nam hién cé cbng
nghiép hon My khéng?

Mot cach khdc 1a xem su da dang va phan bd cia cic loai
hinh céng nghiép & mét nude. Khi mét nude tré nén phitc tap
hon thi su tdp trung vao cdc nganh don gidn nhu ché bién
thuc pham, may mic va néi that sé gidm di va cdc dang céng
nghé “cao hon” nhu hdéa chat, mdy méc va thiét bi k¥ thuat
thuong ting 1én. Lién quan dén diéu nay nhung cé khdc 1a
cdch tinh todn sdn lugng trén mébi lao déng trong mét tiéu
nganh cu thé, hodc c¢é thé 1a von trén méi lao dong. Khi mét
quéc gia c¢6 nang huc hon trong ¢éng nghiédp, thi ning suit lao
dong clia ¢c6ng nhian va mic dj thim dung vén sé gia ting.
Nang luc va su phitc tap vé ky thuat s& thic ddy nhirng xu
thé nay.

Cé 18 t6t hon hét nén nghi vé cong nghiép héa nhu la
mot tién trinh luén lap di l&p lai hon 1a mét diém két thuc.
Néu ning sudt lao déng va sy phdc tap vé k¥ thuit cé thé
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lién tuc gia ting va tién dén trinh d6 thuc hién t6t nhat, thi
mot quéc gia cé thé duge goi la coéng nghiép theo y nghia
hién dai. Khéng phai chi ¢é nha may thép ma phai ¢é6 mét
nha mdy sdn xuat thép cé chat lugng cao hon han vé§i gia
thanh thap hon mdi ddng néi. Viét Nam vaAn chua cong
nghiép theo y nghia nay, mét phan vi cdc doanh nghiép
trong nudc van con yéu. Cling ¢é dugc nhitng doanh nghiép
nay, thi Viét Nam mdi c¢6 thé huéng dén muc tiéu céng
nghiép hda cia minh.
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KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC
TRONG VIEC GIAI QUYET NHUNG
KHO KHAN VUGNG MAC VE KINH TE

TS. CHRISTOPHER MICHAEL BRAMALL'

Troung tAm ma tdi mudn trinh bay ¢ day la nhitng van dé
ma Trung Qudc dang phdi déi dau va mot so giai phdp ma
Trung Quéc dy dinh s& dp dung dé gidi quyét nhimmg khé
khidn vuéng méc vé kinh t&. Téi cling mudn dua ra goi ¥ ring
quy vi ding k¥ vong cach tiép can cta Trung Quéc 1a thanh
cong va téi hy vong rang Viét Nam sé& khong mdc nhimng sai
lAm ma Trung Qudéc da pham phai trong nhifng nam vira qua.

Diéu dau tién ma cé 18 rat nhidu quy vi di biét, dé la:
Trung Quéc khéng con la mot nude xa hdi chd nghia nita.
Cdc nha lanh dao Trung Quéc van cho ring Trung Quéc la
mot nude xa hoi chd nghia, nhung dé chi la mét cach tiép
cdn mang y tu tudng d€ phan tich Trung Quéc ma théi.
Theo quan diém cta t6i thi Trung Qudc di 14 mot nén kinh
té tu bdn chi nghia, va ching ta phai ti€p can vé mit kinh
t& chit khong phdi 1a tiép cdn vé mit tu tudng. Trung Qudc
khéng con la mdt nude xid hdi chi nghia vi nhirng 1y do rat
khdc nhau,

Thit nhdt, da ¢6 mot s6 thay déi rat 16n didn ra § Trung
Quéc tir cudi nam 1996. Pén gilta ndm 1996 thi é Trung Quéc
tdn tai mot thit x4 héi chi nghia dé 14 chi nghia x4 hoi thi

) Giang vién cao cép, Bai hoc Sheffield - Vuong quéc Anh N
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truong. Tu nam 1996, da cé nhitmg thay déi to I6n va trong
10 nam qua Trung Quéc da cé nhitng thay déi rat nhanh
chéng theo hinh thdi chu nghia tu ban. Ty trong khu vuc nha
nudc trong san xuat céng nghiép trudc day rat 16n nay giam
xudng con 30%. Khu vuc nha nudc van rat quan trong trong
san xudt cdng nghiép nhung 16 di kém quan trong hon ¢
thap ky 90.

Ddge diém tha hai ching t6 nén kinh té& Trung Quéc dang
thay déi - d6 1a su bat binh ding ngay cang ting 1én va do
vay ching ta khé cé thé 1ap ludn rang dé l1a mét nén kinh té
x4 hoi chi nghia. Vao nhitng nam 80 va 90, su bat binh ding
vé thu nhap cia Trung Quéc da tiang 1én rat nhiéu. Néu
chiing ta do ludng su bat binh ding vé thu nhap biang thudc
do quéc t&€ 1a hé s6 GINI thi con 88 nay tang tir 0,33% lén
0,4% va né cing khéng thé phian dnh duge hét tinh hinh thuc
té & Trung Quéc. Nhirng sa liéu vé phan phéi thu nhap cua
Trung Quéc la khong dang tin cay, ho dd loai bé nhiéu nguoi
giau va thay vao dé rat nhiéu ngudi ngheo, nhat 1a ¢ nhing
thanh phéd 16n. Néu nhu dua cd s6 lidu cia nhitng ngugdi giau
vao thi hé s GINI chdc chan sé 16n hon 0,5%. Bat binh ding
trong thu nhdp cia Trung Quéc ting 1&n va ty trong cua khu
vuc nha nude trong céng nghiép giam di, ¢é thé thay trong
thoi gian qua la nhu viy.

Trong 10 ndm qua, Trung Quéc di xdy dung ké hoach
phat trién kinh t& 5 nam va da budc sang ké hoach 5 ndm
lan thtt 11. VA nhu ching ta thdy, ho khéng con néi vé ké
hoach nita, ma la chuong trinh. Didu dé chung to hién nay
Trung Quéc di tir bo rat nhiéu cdi giong nhu 1a ké hoach héa
truyén théng dé lén nhilng chuong trinh va hién nay la
chuong trinh 5 nam lan thd 11 (2006-2010). Chuong trinh
ndy chi bao gém cdc chi tiéu vé GDP binh quan/ngudi, cac gia

~
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tri gia ting vé dich vu va chi tiéu viéc lam. Chuong trinh lan
nay lién quan rdt nhiéu dé€n nhimng chi tiéu vé kinh t& - xa
hdi., Nhitng diéu ma Trung Qudéc muén lam trong chuong
trinh 5 ndm 1an thit 11 thé hién bdng cdc khdu hiéu do 6ng
H6 Cdm Dao dé xudng la:

- Tao ra mdt x4 héi khd gia (xiaokang shehui);
- Tao ra mét xa hoi x4 hoi chu nghia hai hoa;
- Tao ra mét khu vuc néng thén xa hdi cha nghia méi.

R6 rang, nhitng kh4u hiéu nay cung véi su tuyén
truyén cia Trung Quéc dang tdp trung vao cdc muc tiéu
phdt trién kinh té - xd hoi. D6 cé6 phdi 1a mdt muc tiéu
nghiém tic va pht hgp hay khéng? D6 1la nhitng diéu
ching ta cian thdo luin sau, cdon nhitng khdu hiéu nay sé
ddn ddt nén kinh té Trung Quéc di theo nhitng hudng rit
khdc nhau. P& hiéu nhitng gi ma Trung Qudc dang c6 gdng
lam thi ching ta s& tdp trung vao nhitng diém clia chuong
trinh 5 ndm 1an thg 11,

Cdc chi tiéu cu thé cia Chuong trinh phdt trién 5 ndm
14n tht 11 cda Trung Qudc la:

1. Tang gip 461 GDP so véi nam 2000;

2. Gidm miic tiéu thu ning Iugng trén madi don vi GDP di
khoang 20% so v6i nam 2005;

3. Phat trién cdc cong ty cong nghiép ¢6 “thuong hiéu néi
tiéng va ndng luc canh tranh quéc t& tuong doi manh”;

4. Thic ddy gido duc bdt buéc & néng thén bing cich
mién hoc phi;

5. Tdng viéc lam bén viing d khu vyc thanh thi;

6. Thuc hién chuong trinh “Phdt trién cdc tinh mién Tay”.
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Ching ta c6 thé thdy mot s6 ¥ tuéng cha chuong trinh
duge néu ra ¢ day. C6 mdt s6 muc tidu truyén thong, dé la:
tang gé’p doi GDP. Trung Quéc cling dang c¢6 gidng trd thanh
nén kinh t& than thién véi méi truong hon, nhu cé6 ging dé
giam viéc tidu thu ning lugng trén mét don vi GDP va thic
ddy gido duc ¢ khu vuc néong thon. C4i cach ma éng H6 CAm
DPao thic day gido duc § khu vuc néng thdén - dé la cho ngudi
dan di hoc ma khéng phai déng hoc phi va thuc t& la gido
duc ctia Trung Quéoc & khu vuc néng thén da dugce cai thién
rat nhiéu. Va mét muc tidu thit 5 ciing tadp trung vao nhitng
muc tiéu quan trong cia phdt trién kinh t& 1a tang viéc lam &
khu vuc thanh thi; vA4 muc tiéu thi 6 1a thac ddy phdt trién
kinh t&€ ¢ khu vuc phia Tay. M6t diém ma t6i vdn chua dé
cAp t6i d6 1a muc tidu tha 3: phdt trién cdc c6ng ty 16n hay
“c4c nha vo dich quéc gia” (national champions) - cdch ngudi
ta van goit & Trung Quéc (tdp hop tir "nha vé6 dich quéc gia”
chinh xdc dugc st dung tir nam 1992). Nhu vay ta cé thé
thay, chuong trinh 5 nam lan tha 11 1a su két hgp giita cong
tdc k& hoach héa, thiic day su tang trudng GDP cong véi su
phdt trién caa c6ng nghiép; chuong trinh ciing tap trung vao
nhiéu muc tiéu khac nhau nhu: thdic ddy su phdt trién cua
gtdo duc va gidm tiéu hao niang lugng ciing nhu thic day su
phat trién cdc vung, tinh ¢ phia Tay cia Trung Quéc. Theo
téi, chuong trinh 5 niam lan tht 11 nay 1a nhim muc dich
khdc phuc nhimg thit bai vé qud trinh phdt trién kinh té&
theo nhdn thitc cia ho. Trung Quéc cling dang ¢6 ging gidi
quyét nhitng khé khdn ndy sinh trong 20 nim qua. Mét vdn
dé quan tém cha Pang va Chinh phi Trung Quéc 1a ho da
that bai trong viéc tao ra kha ndng canh tranh cia cédc cong
ty trén trudng qudc t€. Trung Qudc tin ring viéc xay dung
chinh sach clia ho da that bai. Nganh c6ng nghiép phdt trién
nhanh nhung it thuong hiéu qudc t& va it cong ty cé kha

=
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niang canh tranh trén thi trudng quéc té&, khong thé sianh véi
cdc cong ty 1é6n cua Nhat Ban, Han Qudc. Ho tin rdng phai
thay déi chinh sdch dé tao ra cdc Cﬁng ty ¢6 kha nang canh
tranh trén trudng quéc (€. Linhk vuc thi hai ma Chinh phi
Trung Qudac cho la that bai - d6 1a vAn dé méi trudng. Co ridt
nhiéu quan tdm cta Chinh phd lién quan dén 6 nhiém méi
truong, ton hai méi trudng nhu 6 nhiém bui, khong khi, thiéu
nudc, nhat la ¢ khu vuc phia Bic. N6 khdc rat nhiéu so vdi
10, 15 hodac 20 nam trudc day. Ho tin rdng ho da khd thanh
cong trong phdt trién kinh t& nhung lai that bai trong giai
quyét cdc van dé vé mdi trudng va muc tiéu chi yé&u trong
chuong trinh 5 nam lan tht 11 13 gidi quyél cic van dé cé
lién quan dén moi trugng. Piém thi ba ma cic nha lanh dao
Trung Quéc nhdn thdy 14 phai ph4dt trién gido duc - d6 la
linh vuc ma vao nhitmg nam 80 va 90 ho da dat dugc kétl qua
nhat dinh. Trung Quéc tin rdng ho di dat dugc chat huong
gido duc tét nhumg chi ¢ thanh thi, con ¢ néng thén thi rat
kém va diéu nay cho thdy su bat binh ddng ¢ Trung Quéc
dang ting lén. Ho phai gidi quy&t nhitng van dé nay trong
chuong trinh 5 ndm lan tha 11. Piéu ddc biét quan tam va lo
ldng 1a su bat binh ding vé mat khéng gian, giita cdc ving
véi nhau, khong chi 1a su bat binh ddng gitta cdc thanh phé
v6i nhau, ma 1a sy bat binh ding giita cac khu vue trong cung
mot thanh phé va giita khu vuc thanh thi va néng thén caa
Trung Quée.

Theo quan diém cda tdi thi Trung Quéc da tim ra duge
nhitng thit bai cia minh va ho dang ¢6 gdng sta chita né
trong Chugng trinh 5 nam lan thg 11. Téi mudén ban & day 1a
nhiing ciAn nhidc cta Trung Quéc c¢é hgp 1y khéng? Trung
Quoc da néu ra nhitng vin dé can phai lam cta minh va déng
thdi cling néu ra hing loat nhitng gidi phdp ma ho nghi rang
cé thé giai quyét duge nhitng van dé ma ho gip phai. Téi
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mudn dua ra 2 cdu héi: mot la, Trung Qudc da cé nhimg
chinh sdch hgp li d€ gidi quyét nhitng vAn dé minh gip phai
chua? va hai 1a, liéu Trung Quéc di dinh gid h&t duge nhimg
van dé ma minh gip phdi hay chua ? Ching ta s& cing nhau
xem xét nhitng chinh sdch ma Trung Quéc d4 4p dung dé gidi
quyét nhitng van dé cda ho.

Thit nhdt la, chinh sach c6ng nghiép. Mét trong nhirng
trong. diém cta chuong trinh 5 nam l4n tha 11 dé la x4y
dung cdc cbéng ty 16n, va 100 coéng ty nay sé& la tru cot, la
xuong séng clia nén kinh té. Y tudng ciia Trung Quéc & ddy
la ho sé& tdp trung vén ddu tu cho khodng 100 céng ty cong
nghiép quy mé 16n va hy vong rdng trén nhiéu phuong dién
thi cdc cong ty nay sé gi6ng véi cdc tdp doan kinh té& 16n
cia Han Qudéc va Nhat Bdn. Trong nhitng ndm gin day,
viéc tdp trung dAu tu vao cdc céng ty 16n duge xdc dinh ré
1a trong mét s6 nganh nhat dinh cda linh vyuc cong nghiép.
Cho dén nay, qud sém dé c6 thé ddnh gid Trung Quéc cd
thanh ¢6ng trén phuong dién dé hay khéng? Nhiéu céng
trinh nghién ciru d4 dua ra nhitng quan diém rat bi quan.
Cédc nha kinh té€ phuong T4y va My dd dua ra nhitng
nghién citu va khiang dinh cdc cong ty 16n hoat déng khong
t6t hon cdc cong ty khdc cia Trung Quéc - xét trén cdc
phuong dién nhu doanh thu, lgi nhudn, tdng xuat khdu hay
ting cdc hoat déng nghién cifu va trién khai. Va theo mét
s§ ddnh gid ctua cdc chuyén gia kinh t& phuong T4y, trén
thyc t& chinh sdch nay da c¢6 nhitng sai lam nhdt dinh va
Trung Quéc cé thé lam tét hon néu di theo cdch tiép cdn
mang tinh chdt tdn c¢d dién. Rat nhiéu chuyén gia cho réng
chinh sdch céng nghiép trude ddy cia Trung Quéc nén dugc
tir b6 di dé c6 thé thanh cong hon. T4t nhién ddy 1a quan
diém lién quan dén cdc t6 chifc qudc t&€ nhu WB, ho cho
ring phdi tir bd cdc chinh sdch c6ng nghiép cii cia Trung

.

219



Quéc. Theo quan diém ciia t6i thi mudén thay doi cdc cong ty
16n nay can phai c¢6 thgi gian, khéng thé dé dang 1am cho
cdc san phdm céng nghiép cha Trung Quéc cé thé canh
tranh trén thi trudng qudc t& va chld yéu 1a nén tdp trung
vao mat canh tranh nhiéu hon 1a chi t4p trung vao mit gid
cd. Thi trudng thé& giéi hién nay rat canh tranh va Trung
Quéc dang cé gdng tao ra nhirng san pham mang tinh canh
tranh nhu Nhit Ban trong thap ki 60, 70, tuy nhién néu
Trung Quéc mudén lam diéu d6 thi s& mdt nhiéu thgi gian
hon Nhat Ban trudc ddy vi béi cdnh thé gigi da thay ddi.
Thay déi chinh sdch cé thé giip Trung Quéc cé cdc san
phdm c6 khd nidng canh tranh qudc t& xét vé cd phuong
dién chat lugng ciing nhu cdc dich vu hau mai (sau bdn
hang). Trung Qudc nén tdp trung vao mot s§ nganh thé
manh hién nay caa minh nhu dét may, hang dién ti v.v...

Xét vé van dé moéi truong, toi cling khong tin tudéng lim
ring Trung Qudc dang lam dang trong viéc quan tdm dén
van dé mdi trudng cia minh. Mot trong nhitng néi dung chi
y&u cia chuong trinh 5 nam dé 1a gidi quyét cdc van dé vé
moi trudng cé lién quan dén viéc dot than va thidu nude &
khu vic mién Béc cta Trung Qudc. Thuc t& 14 méi trudng clha
Trung Quéc dang td1 di do mot s6 van dé - vi du nhu viéc s
dung xe hogi ngay cang nhiéu. Tuy nhién chinh sdach cta
Trung Qudc lai 1a thic ddy viéc sd hitu xe hoi riéng va véi
viéc nay thi van dé 6 nhiém cia Trung Quéc s& cang trd nén
nghiém trong hon. P4y ciing 12 van dé pht hgp dé Viét Nam
xem xét ¢6 thé thic ddy ph4t trién bén vitng, néi cdch khdc
c6 thé tap trung vao ndng luong, ¢é thé gidi quyét cdc van dé
¢6 lidn quan dén méi trudng. Xét vé nhiéu phuong dién thi
diéu nay ciing da dugc dua vao chuong trinh nghi su cha céc
nude chidu Au, My. Cdc co quan tai chinh ciing rdt quan tam
dén viéc dua vAn dé mdi truyng vao trong chuong trinh nghi
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su cua minh, didc biét la ¢ cdc nudc ngheo. Tuy nhién méi
trugng khong phdi 1a van dé cha riéng cdc nudc ngheéo ma la
van dé cda cd cac nudc giau nhu My, Anh. Cdc nugc phuong
Tay ciing nhu cdc co quan tai trg lai thudng dua vAn dé méi
trudng vao chuong trinh nghi sur cia cdc nuge ngheo, nhung
vin dé ¢ day la cdc nudec d6 ¢6 nhat thi€t phdi tudn thd
khong, hay chi 1la do M§, Anh thay diéu dé t6t vdi ho va ho
bude cdc nusc khédc ciing tuan theo diéu dé.

Mot bai hoc nit ra tir Trung Qudc - d6 1a Trung Quéc da
bé qua mét s6 1oi khuyén vé chinh sdch cia cdc nudc
phuong Tdy, nhung lai nghe 151 trong van dé nay va day lai
la mét sal 1dm. Viét Nam ciing s& mdc sai lam dé néu nhu
qua nghe 10i khuyén vé chinh siach nhu viy. Ching ta cin
phai hiéu rd van dé nay: Cung véi viée tdng trudng kinh té
nhanh chéng thi viéc pha huy méi trudng 14 khong thé
tranh khéi va khéng thé dé dang c6 mét gidi phdp cho vdn
dé mdi trudng néu ching ta muén tidng trudng kinh té&
nhanh chéng. T4t nhién, ching ta c6 thé gidm thi€u médt s6
tdc dong ¢4 hai cda viéc tdng trudng nhanh nhimg trong
tdm ngin han dé né khéng dnh huéng nghiém trong dén
mdi truong. Trudng hgp cta Trung Quéc thi cling rat khé
khidn do ho thiéu ddu va ho gidp tré ngai trong viéc phét
trién dién hat nhian va cling dang xem xét viéc van hanh né
c6 hiéu qud. Trung Quéc ciing dang bi sttc ép la dua qua
nhidu vao ngudn niang lugng 1a than. C6 thé néi, nhirng lua
chon cho Trung Quéc trong van dé niang lugng nay la khéng
phii don gidn va cdc vAn dé vé mobi trudng cia mién Nam
Trung Qudc it nghiém trong hon & mién Bic. Mot diéu
duong nhién, vin dé méi trudng la rat quan trong va lam
thé nao dé méi trudng khéng bi hiy hoai trong qud trinh
ting truéng va phat trién kinh t& clia minh? Ciing cdn hiéu
ring c¢6 nhitng su lya chon rat khé khian. Mot ngudi nao dé

221



c6 thé dé dang dua ra mot bai hoe vdi Trung Quéc hay Viét
Nam, nhung nhifng 16i khuyén nhu vay khéng phii la nhitng
161 khuyén hogp 1i d€ ching ta ¢6 thé nghe theo.

Trung Quéc ciing dang rdt quan tdm dén vdn dé gido
duc. Khong c¢é gi phdi nghi ngd 1a khu vue néng thon cda
Trung Qudc dang bi tut hdu so vdi cdc khu vuc khdc, trinh
d6 gido duc & néng thén thap hon so véi thanh thi va diéu
d& hiéu 13 tai sao Trung Qudc quan tdm nhidu dén viéc nang
cao chat lugng gido duc ¢ néng thén d&n vay. Tuy nhién, cé
nhitng vdn dé lién quan dén chinh sdch gido duc clia Trung
Quéc. Trung Quéc dd sai lam. Can ¢é nhing lua chon hop i
cho tinh hinh thuc t& va nhitmg gi ma Trung Quéc di lam
khéng phdi 14 nhiing luya chon hgp li. Do vy mdt trong
nhimg ddc diém cia Trung Quéc 1a phédt trién rat nhanh
chéng gido duc dai hoc va Trung Quéc dang di theo con
dudng cda An Ds. Trong mdt thoi gian dai An Pé da phdt
trién rat tot gido duc dai hoc, nhung cdch tiép cdn cia ho 1a
khong thanh céng. An D6 dao tao ra rdt nhidu ngudi tét
nghiép dai hoc nhung ho lai hodn toan khéng c¢é viéc lam.
Trung Quéc ciing s& vaAp phadi nhirng van dé nhyu vdy. Trung
Qudc di tao ra rdt nhiéu ngudi t6t nghiép dai hoc, nhung
cling rdt nhiéu trong sé dé6 khéng cé6 khd ning tim dugce viéc
lam. Do viy, phdn 16n cdc khodn chi cho cdc trudng dai hoc
da khong chi ding, chi sai muc tiédu. Va midc dit Trung Quéc
da rdt c6 gdng phdt trién gido duc 6 khu vic néng thén
nhung trong thuc t& thi ho lai tap trung ngudn luc cho viéc
phdt trién gido duc cia khu wvirc thanh thi. Trén gidy t¢ thi
he ndi 1a he tdp trung vao gido duc ¢ néng thén, nhumg thuec
t& ho chi tap trung vao gido duc dai hoc ma théi. Nhu vay
thi né s& déng gép rat it cho qué trinh phdt trién cia Trung
Qudc. Theo nhitng cdch rat khdc nhau thi sé hop li hon néu
Trung Quéc tap trung vao viéc tdng cudng cdc k¥ nidng cong
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nghiép thay vi gido duc dai hoc. Trung Quéc can danh nhiéu
ngudn lyc dé€ dao tao ra cdc ki thudt vién dé lam viéc trong
linh vuc céng nghiép thay vi dao tao ra nhing ngudi cé
bidng dai hoc. M6t vdn dé nita ma chiing ta cdn nhén thay,
dé 1a khé khin trong cdi cdch gido duc cua Trung Quéc xudt
phédt tir sy ba't binh ddng gitta khu vuc thanh thi va khu vuc
néng thén. Pé ciing chinh 13 su tiép cAn mét cach bat binh
didng vé gido duc giita khu vuc néng thén va khu vuc thanh
thi. Cé rat nhiéu ngudi ¢ thanh thi khéng cé diéu kién dé
tiép cdn gido duc ngay ca bdc trung hoc, con nhitng ngudi
gidu ¢ néng thon thi lai hoan toan cé diéu kiédn va ddm bdo
nhu cdu vé gido duc dao tao cho con em ho. Va cdi chinh la
khodng cdch giita gido duc cia khu vuc ndong thén va thanh
thi d4 bé qua mot s6 khia canh rat quan trong vé gido duc
cia Trung Quéc. Su bdt binh didng giita khu vuc néng thén
va thanh thi l1a diéu ma M4c da néi rdt nhiéu. Trong mét xa
héi dang phdt trién thanh nén kinh t& theo kiéu tu bdn chi
nghia, Trung Quéc phdi suy nghi nghiém tic v& van dé gido
duc. Va Viét Nam ciing viy.

Mgt van dé khdc ma chuong trinh 5 nim lan thg 11 tap
‘trung vao la 1am thé nao d€ thu hep bat binh ding giita khu
vuc thanh thi va néng thén? Chinh phd Trung Quéc 44 timg
bé qua van dé bat binh ddng giita néng thén va thanh thi, va
mot 14n nira ho lai bd qua khia canh giai tdng trong van dé
nay. Piéu nay dan dén nhimg nguy co trong tuong lai. Ly do
la vi thuc t&€ c6 khodng cdch giita thanh thi va nong thén,
gitta cdc tinh duyén hai va néi dia nhung khéng ldn nhu
nhitng phén tich di dua ra. Vdn dé ¢ day 1a lam thé nio dé
néng thén phdt trién dugec bidng thanh thi. Trong thuc té,
nhitng ving néng thén phat trién thanh céng thi khéng duge
coi 1a néng thén nita ma duge phan loai thanh thanh thi.
Puong nhién la diéu dé vdn c¢6 y nghia nhung khodng cédch
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néng thén va thanh thi khéng gidm di néu ching ta xdc dinh
véi cach nhu viy.

Cé rat nhidu vi du vé cdc vung ¢ Trung Quéc, vi du nhu
cac ving gin Thuong H4i, vin 13 ndéng thén vao nhitng nim
90 nhung nay d4 nhanh chéng tré thanh thanh thi, hay vé
ban chat 14 ho dd thu hep khodng cdch véi Thugng Hai. Va
nhu vy, ¢ thé ndi qud trinh ph4t trién khu virc ndéng thén &
Trung Quéc trong thdi gian qua rat thanh cong. Van dé 1a su
khdc biét vé gia cd vi gid cd & khu vuc ndi dia thip hon &
ving duyén hai va khi diéu chinh GDP/ngudti theo gid thi
khodang cdch giita cdc vung duyén hai va ndi dia 1a rdt 16n.

M6t diéu nira 1a, s6 liéu cia Trung Qudc khong dua nhirng
nguoi di cu vao thanh thi lam viéc. Ho 1a nhitng ngudi ¢6 thu
nhap thip va néu dua vao trong s6 liéu thi thu nhidp binh
quén cda khu vuc thanh thi s& gidm xuéng. Nhirng s6 liédu clha
Trung Quéc khong cho biét chinh xdc khodng cdch gia
thanh thi va néng thén. R6 rang la ¢é nhitng khé khan & khu
vuc ndéng thén va ¢é khodng cdch giita ving duyén hai va néi
dia cha Trung Qudc nhung khéng qud 16n nhu trong suy nghi
cia cdc nha hoach dinh chinh sdch cia Trung Quoc va ho da
st dung né nhu cdi cd dé giai quyét van dé bat binh ding
gitta thanh thi va néng thén.

Diéu muén néi & day 1a cAn xem xét nhitng chinh sich
dua vao chuong trinh 5 ndm 14n thit 11 nay ¢6 phu hgp hay
khéng? Van dé thi hai 12 cdn than trong khi xem xét vé
Trung Quéc. Trung Quéc cé tap trung vao nhimg khé khin
ma chinh ho cdn gidi quyét khéng? Cé nhitng vdn dé hay
nhitng cAu héi ma Chinh phd Trung Qudc cdn gidi quyét
nhung ho lai khéng quan tAm hay gidi quyét? Mot van dé
nita cdn phai quan tdm la t6c d6 ting trudng cdng nghiép cia
Trung Quéc. Chinh phd Trung Quéc duge cdc nha kinh té

224



phuong Tay khuyén khich phat trién dich vu va nong nghiép
thay vi tdp trung vao cong nghiép. Trung Quéc da khéng ling
nghe tu van vé phat trién c¢éng nghiép ma lai dé ra chi tiéu
dé mé réng khu vuc dich vu chit khéng phai céng nghiép.
Day 1a mét chién luge nguy hiém vi Trung Quéc sé budc vao
méot cdi goi 1a phi cong nghiép héa qua sém. Theo t61 thi
Trung Quéc cdn phdi theo dudi chién luge mang tinh truyén
théng 1a tip trung vio phdt tri€n cong nghiép hon nita chit
khong phai la dich vu va néng nghiép.

Cé thé dua ra mot s6 vi du minh hoa: D6 1a sy thay déi
vé lao dong giita cdc nganh trong téng lao déng xa hoi. Ty
trong lao déng lam viéc trong khu vuc céng nghiép cia Trung
Quéc khéng ngimg ting cho dén ndm 1995. Tuy nhién, sau
nim 1995, téc d6 tdang trudng cia lac déng lam viéc trong
khu vite cong nghiép khong tang 1én va thuc té& 1a ditng yén
trong giai doan nay. N61 cdch khéc, ty trong céng nghiép
trong GDP cta Trung Quéoc khéng tang 1én.

Bdng 1. Ty trong lao ddong lam viéc trong
'~ cac nganh dang thay déi

(céng nghiép, bao gém cd xdy dung) - % hang ndm

-1?)52 1978 1995 2005
Néng nghiép 84 71 o2 45
Céng nghiép 7 17 23 24
Dich vu 9 12 25 31

Ta c6 thé nhin thdy trong bi€u trén la dich vu dang ting
trudng rdt nhanh chéng. T4t nhién, diéu nay khéng cé nghia
1a tdng trudng cong nghiép cia Trung Qudc da dimg lai ma
né van tidng trudng nhanh, xét theo tidu chudn cta thé& gidi.
Téc do ting trudng céng nghiép cia Trung Quéc hién nay la
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10% /ném, thap hon nhiéu so vdi miic 15% cuia thoi gian dau
thap ky 90. Tat nhién, véi nhimng bién ddi cia thé giéi hién
nay thi ta cé thé nghi ring téc d6 ting trudng s& cham lai.
Tuy nhién, theo t6i thi téc dé tdng trudng cong nghiép cda
Trung Quéc di gidm qud nhanh hay Trung Quéc dd gidm qud
nhanh ty trong sdn lugng cdng nghiép cia minh. Hau qua
cua viéc nay la mic tdng viéc lam trong cdc nganh lao dong
gidn ti€p tdng 1én. Téc d6 tang trudng viéc lam trong cong
nghiép gidm di vao cudi thap ky 90 sau dé chi ting thém mot
chit, con nganh lao dong.gidn ti€p thi ngugc lai.

Bdng 2. Chénh léch trong téc d6 ting trudng
cé6ng nghiép theo ky ké& hoach

(% hang ndm)

T trud
tzig mil:lg Tang
a
. g gl . trudéng
ting thém A o
nganh céng vige lam
g .. thyd cdp
nghiép
K& hoach 5 n#
0 NOACA DM 1 1991.1995 | + 18,7 +29
lan thi 8
Ké h
(€ hoach 5 ndm | 00 o0 +9,4 -0,1
lan thit 9
K& hoach 5 nam.
lin thit 10 2001-2005 + 116 + 2,8

Trung Quéc d4 lang phi 6 - 7 ndm phdt trién cia minh.
Néu tiép tuc tdng trudng cong nghiép thi sé khéng chi ting
duge lao déng trong khu vyc nay ma lao déng trong cdc khu
vyc khdc cling ting 1én, lao déng gidn ti€p dd khéng ting
nhanh nhu hién nay. Va mét khi diéu nay tré thanh van dé
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khé khan thi chinh sdch can thiét dé Trung Quéc theo dudi
dé 1a thic ddy tang trudng cong nghiép. Chiing ta ciing cdn
nhdn thic duge ring ¢ mot sé vung thi rdt khé dé phat
trién céng nghiép nh&t 12 nhitng ving phia Nam. Tuy
nhién, nhitng rdo cdn vé dia 1y ¢ hdu hét cdc tinh mién
TAay va mién Nam ciGa Trung Qudc 1a khéng nghiém trong,
c6 thé vugt qua d& dang va néu Trung Quéc khéng thic ddy
cong nghiép héa ¢ cdc ving dé thi thuc sy 14 sai 1dm. Va
mdt didu quan trong nita xét vé cuc dién, céng nghiép
Trung Quéc kém hiéu qud hon rat nhiéu so v4i nhirmg gi da
néu ra. Bé la li do cdc nha kinh té& phuong T4y khuyén
Trung Qudc nén han ché phdt trién céng nghiép vi céng
nghiép Trung Quéc phdt trién khéng hiéu qua va ho lap
ludn rdng s& t6t hon néu Trung Qudc tdp trung vao néng
nghiép vad dich vu hon 1a c¢6ng nghiép. Tuy nhién nhin
dinh nhu v4y 14 sai 1dm va nhiing bing ching sau day d4a
ching minh diéu dé. Nghién citu cia 2 tdc gid Trung Quéc,
14 nhilng ngudi chuyén nghién cdu vé nghéo déi va cdc
phuong thitc dé gidm déi nghéo, d4 dua ra nhitng ph4t hién
thi vi: Tdng trudng cdc yéu td (goi tdt la TFP) - 14 mét yéu
t6 dé xdc dinh hiéu qud trong céng nghiép, cia Trung Qudc
hién nay la 6,2%, cao hon rdt nhiéu so vdi con sé 3,3% cia
théi ki tdng truéng céng nghiép Trung Quéc nhifng ndm
1978-1993 va cia An D6 hién nay chi 1a 1,1%. Nhu vay, 16
rang 12 vé ban chat thi Trung Qudc c¢6 thé ting trudng 16n
hon rat nhiéu so vdi cdc noi trén thé gi¢i va Trung Qudc
khéng nén nghe theo 161 khuyén gidm ty trong céng nghiép
ma can phai ting tdc d6 cong nghiép héa clia minh. Viét
Nam ciing cdn phdi suy nghi thidn trong vé vdn dé nay.
Viét Nam mong muén thic ddy néng nghiép va dich vu
ting trudng nhanh hon hay Viét Nam vdn muén tiép tuc
tap trung phdt trién céng nghiép?
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Cudi cung, téi mudn néi vé van dé déi ngheo. Trén khia
canh nao dé thi nhirng lap luan dua ra c6 nhitng nét giéng
nhau. Cdc nha lanh dao Trung Quéc tin ring bdt binh ddng
la van dé diac biét nghiém trong & Trung Qudc va ho tdp
trung vao phdt trién co sé ha tAng va trg cap cho nhing
khu vue nghéo déi. Do vay, chinh sdch gidm nghéo 14 mét
trong nhitng bién phdp riat quan trong trong gidm bit binh
ding ¢ Trung Quéc. Chinh phi Trung Quéc cho ring nghéo
déi lién quan dén vdn dé bat binh ddng giita cdc ving va
phan 16n nhitng ngudi nghéo cda Trung Qudc song & khu vuc
phia Tay. Phdt trién nong nghiép va co s& ha tang la gidi
phap dé gidm déi ngheo. Gidi phdp thir hai duge dua ra la
khuyén khich, thic ddy di cu. Ngudi nghéo duge khuyén
khich di cu tir mién Tdy sang mién Déng. Trung Qudc ciing
dd c6 nhitng khoanh vitng vé d6i nghéo. Nhirng vung dugc
ddnh ddu bing mau dé dugc coi la nhitng ving nghéo va
nhifng ving nay nhdn dugc rat nhiéu vién trg cia Chinh
phi ciing nhu khuyén khich di cu tir viing nay sang vung
khdc. Chinh pht Trung Quoc da ding vi trén thuc té€ 1a c6
rat nhiéu hat (county) nghéo. Tuy nhién, vdn dé lién quan
dén chién luge phu thudéc qud nhiéu vao néng nghiép va
dich vu dé€ gidi quyét d6i nghéo § mién Tdy. Theo tdi, né
lién quan nhiéu dén céng nghiép héa chi khéng phdi la
néng nghiép hay dich vu. Mét van dé nita lién quan dén
chinh sdch déi ngheo ¢ Trung Quéc dé 12 ho dd bé qua dan
nghéo séng ¢ cdc ving dugc coi 14 giau va cdc thanh phd
cua Trung Quéc. Trung Quoc da loai bé duge van dé ngheéo &
thanh thi nhitng nim 90 nhung né da xuat hién tré lai
trong 10 ndm qua va la vdn dé cdn gidi quyét. Theo téi,
Trung Quéc can quan tdm hon dé tao ra viéc lam & dé thi
va viung néng thén tuong déi thinh vugng. Trong chuong
trinh 5 ndm 14n thd 11, ho d4 tdp trung vao van dé nay
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nhung muc tiéu cda ho lai lam that nghiép ting. Trung
Quéc can tap trung vao cong nghidp, cong nghiép héa nhiéu
hon dé tao ra nhiéu viéc 1am hon.

Tém lai, mét s6 chinh sich ma Trung Qudéc dang theo
duéi khong phdi 12 khéng ding nhu tip trung qud nhiéu vao
gido duc, mé1 trudng va hdu qud 1a khéng tap trung vao mét
sd van dé co bdn 14 céng nghiép héa va déi ngheéo ¢ db thi va
nhitng ving tuong déi giau & néng thén. Do vay, chinh sdach
cia Trung Quéc ¢ mdt khia canh nao dé 1a sai muc tidu. Ho
can quan tAm dén cdc van dé cu thé cla minh hon la tap
trung vao su bat binh ding vé khoéng gian va vung.

229



LAM THE NAO PE VIET NAM
c6 THE TRG THANH MOT NUGC
CO THU NHAP TRUNG BINH
VAO NAM 20207

TS. RIZAL RAMLI

Téi hét sitc kham phuc sy phdt trién kinh t& cta Viét
Nam trong th&i gian vira qua, véi ty 1é tdang GDP nam 2005
la 8,5%, 2006 la 8,6%. Day la ty 1é tdng trudng tuydt voi,
trong khi dé ¢ Indénéxia thi trong 40 ndm qua ciing chi dat
cao nhat la 7%. Vé6i ty 16 nhu vdy, Viét Nam di trd thanh
mét trong nhitng nudc phdt trién nhanh nhdt cia chiu A.
Thédch thic ddt ra 1a 1am thé& nao dé€ duy tri dugc nhu vay?
Lam thé nac dé Viét Nam vuon 1én tir mét nudc cé thu nhip
thap binh quian 600 USD/ngusi thanh nudc cé thu nhép
trung binh vao nam 2020? Van dé nira cAn gidi quyét dé la
vin dé db thi héa nhanh chéng cia Viét Nam. Van dé cusi
cﬂ;lg 1a khi Viét Nam héi nhdp sdu hon thi phdi thiy duoc
c4i lgi nhdm dat muc tiéu toan cdu héa. Chiing ta phai thiét
k& chién luge sao cho cé thé thu lgi tir toan cdu héa. T4t
nhién 14 c6 rat nhiéu cdch dé€ chuyén déi nén kinh t& tir nén
kinh t& dita vao néng nghiép sang nén kinh t& dwa vao tri
thic vao nim 2020. Muén dat duge t 1é ting trudng cao
hon va phiic 1gi cao hon cdn ¢ thé ché cho qud trinh d6 dé
tac ra dong luc thic d4y phat trién kinh t&. Viét Nam da

" Nguyén B6 trudng B& didu phéi cac van dé kinh t& va nguyén B3 trudng Tai
chinh Indénéxia.

L
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dua ra muc tiéu la co ban tré thanh mét nuéc cé6ng nghiép
hién dai vao nam 2020. Mét s6 chi dé mang tinh kinh
nghiém ching ta cin hiéu rd dé thiét k& chién lugce tir 2011
dén 2020.

Vay thi muc tidu cta chung ta 1a gi? Cé phdi 1a muc tiéu
don thudn hay 1a muc tiéu khdc. Van dé cdn thdo ludn dua
trén kinh nghiém cta nudc khdc. Néu chi tao ra thu nhdp cao
hon nhung thu nhip dé lai khéng duge phin phdi mét cdch
binh ddng thi sé tao ra nhimg van dé vé x4 héi va nhing
vdn dé vé chinh tri trong tuong lai. Téi tin rdng Viét Nam cé
thé dat muc ting truéng cao hon nhung cling binh ding tot
hon. Chiing ta cdn ¢6 mdt muc tiéu ddm bdo tinh céng bang
tire 1a can bdng va phic 1gi cho toan bé ngudi dan Viét Nam.
Dac biét muc tiéu dé c6 thé chia thanh 3 van dé chd chét:

Mét la, tao diéu kién tdt nhat cho ting trudng, tic 1a tao
diéu kién cho doanh nghiép trong nudc va cho diu tu nuéc
ngoai.

Hai la, tao viée lam. DAy 1a cdch thic tot nhat dé tdng
thu nhip va cai thién phic lgi xa héi. § cdc nude khdce, viée
tao ra vide lam 12 mét y&u t6 quan trong tao thanh céng cho
Chinh phua va nhitng ngu linh dao. Cé viéc lam thi ngudi
ddn ting thém phic lgi cho minh va tranh dugc cdc té nan
x4 hoi do that nghiép giy ra, do vay tao viéc lam la thudc do
quan trong. Chinh vi viy, ¢ cdc nuéc OECD, ngugi lanh dao
ndo ¢6 thé tao ra nhidu viéc lam thi ngudi dé duge bau. Tal
Oxtraylia, Thi tuéng Gidon H6-ust duge bdu vi tao ra nhiéu
viéc lam. Téng théng Bill Clinton ¢ M§ tuy cé rdt nhiéu
scandal nhung van rat duge yéu quy vi tao ra nhiéu viéc lam.

Ba I3, tao didu kién thusin lgi dé x6a déi gidm ngheo. O
Indénéxia ¢6 ty 18 ngudi ngheo 1¢n. Ching ta can c¢é chinh
sdch vé kinh té&, chinh tri, xa hoi dé ngudi nghéo cé thé tigp
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can véi nhitng dich vu c¢o bdn vé luong thuc, thiuc phdm va y
t& dé ddm bdo cong bang xd héi. Diéu quan trong la tao
diéu kién d€ tdt cd moi ngudi hanh phic, c6 vi thé trong x4
héi Viét Nam. D€ lam dugc diéu nay, ching ta phai cé
nhitng nganh san xudt c6 gid tri gia tdng ngay cang cao.
Ching ta cAn d4am bdo sy phdt trién cta nganh cong
nghiép, néng nghiép va dich vu, va chiing ta ciing can cé
dinh huéng cho viéc tao ra nganh nghé kinh doanh cé gid
tri gia tang cao.

Cé nhiéu cdch thic dat duge su ting trudng cao. Thit
nhdt la, ¢6 ngudn tai chinh vay ng. Thi hai la, ddu tu ddm
bdo can biang. Cdc nudc chidu M§ La tinh tir nhitng nidm 70
dén nam 2000 d4 di theo con dudng vay ng dé thic ddy ting
trudng. Két qua 1a ho roi vao mét vong ludn quédn: vay ng -
¢6 ngudn tién dn dinh kinh t&€ - réi lai ng cao hon. Nhitng
nam 40 cia thé ky XX, c4c nudc chdu My La tinh vay no
nhidu, k& cd Nha nudc va tu nhan. Vay nhidu nhu vay, ho dat
duge ting trudng cao va 6n dinh vé kinh té, nhung dén
nhitng nam 70 ho lai roi vao khiing hodng kinh t&. D& thodt
khiing hodng, ho vay ng tiép va chu trinh vay ng nay kéo dai
dén nam 2000. Vi du Achentina - la mdt trong nhitng quéc
gia giau nhat chdu My La tinh nhung ciing dua vao vay no.
Pé&n nam 2000, ho ng 180 ty USD va dén 2001 - 2002 ho da
khong thé trd ng duge, do vdy did gdy nén nhimg cudc bao
déng & Buenos Aires. Mudn trd ng duge thi phdi giit duge mic
thu nhép t61 da va chi tiéu t8i thidu trong nudc. Indénéxia va
Philippin déu thuc hién chién luge dé tir 1965-1977 va roi vao
khing hodng tai chinh vao 1978-1979. Trudng hgp
Indénéxia, 1/3 thiang du cia ching t61 (khodng 6 ty
USD/nam) dung dé trd no va mdéi chi 1a thanh toan 14i chua
chua tinh géc, 12 ty USD la cd géc va con s6 dé 16n hon sé
tién dé tra luong cho c4n bd nha nude, quan ddi va gido duc.
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Néu tiép tuc nhu vay trong khodng 40 nidm thi sé lam tang
trudng chdm va nén kinh té& di xuéng.

Cé phuong 4n it rii ro la ddu tu tryc tiép. Pé la cau
chuyén thanh céng cha Malaixia, Xingapc va Han Quac.
Trung Quéc ciing tang truéng ddu tu va ting thu nhap bang
viéc thu hut ddu tu cao. Hién nay Trung Quéc cé 3 nguén
dau tu chinh la: Nhat Ban; cac nuéc OECD, chau Au va chau
My La tinh; va cudi cung la cdc Hoa Kiéu quay trd lai dau
tur. Hau hét cdc nudc dd dau tu vao Trung Qudc ¢ miic 161 da
c6 thé va hién nay he khéng muén tiép tuc dau tu vi nhu
vdy rii ro rdt cao, ho muén da dang dau tu, do dé da tim
dén cdc quéc gia khdc nhu Thdi Lan, Indénéxia. Tuy nhién
Thai Lan lai bat én vé chinh tri nén néu mudén dau tu cing
can xem xét ky. Indénéxia thi dang trong qua trinh chuyén
déi tir chinh quyén ddc dodn, chuyén quyén sang cdi mé
hon, tuy nhién van chua thay duge két qua tot néu nhin vao
mifc diu tu cia nudc nay ting khong ddng ké. Trong hic
tranh chung nhu vdy, Viét Nam la co héi tuyét v&i cho cdc
nha d4u tu do Chinh phi én dinh, mat khdc ngudi Viét Nam
lai chiam chi chiu khé. Ddy 1a nhirng yéu té quyét dinh dé
dau tu, cAn phai tan dung. Viét Nam 1a su lwra chon t6t cho
cdc nha dau tu.

Vi du trong du d4n co sé ha tang, cAn phai xdy dung mot
con dudng tit Biac vao Nam, thi ¢6 thé s dung ngudn vén
khéng phai tir ngan sdch, khéng phai bing vay ng ma bing
phuong thitc BOT. Sau 30 nam ho sé& chuyén giao quyén sé
hitu con dudng dé cho Chinh phu, ching ta khéng bian khoan
vi ho khéng thé mang con dusng dé vé nha. Tuong tu ciing
nhu xdy dung sin bay,.. nhu vy s& 1am gidm ridi ro vé su bit
on cho nén kinh t&. Mét vi du 1a khi xdy dung tda thap doi
Petronas ¢ Malaixia, Chinh phu Malaixia 44 lua chon nha
thau cia Nhat Ban va Han Quéc, céng ty nao dua ra duge gid
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ré hon (theo gid & trong nuéc) va xdy dung nhanh hon thi
dugc tring thau va 14n dé céng ty cia Han Quéc lan dau tién
da thdng thau.

Tuong tw nhu viy khi x4y dung con dudng, ching ta cé
thé chia thanh 4 hodc 5 doan, méi doan cho mét céng ty thue
hién dé ho canh tranh véi nhau, céng ty nio lam nhanh, va
chi phi thdp nh4t thi chon va yéu cdu ho phdi sit dung nha
thau phu va vat lidu clia VN. Viéc cho phép cd4c nha thiu phu
VN tham gia, din ddn hinh thanh dugc cdc tdp doan trong
nuéc, cdc tdp doan 16n ban ddu phdt trién ciing ti nha thdu
phu. Khi ho ddn trudng thanh thi tao diéu kién cho ho x4y
dung cdc con dudng ¢ Lao hay Campuchia.

Ti nay cho dé€n nam 2020, chiing ta cé thé thay rat nhiéu
hang muc khéng phdi sit dung ngdn sdch nha nuéc ma cé thé
st dung vén ddu tu c¢d phin. Ching ta st dung ngan sach dé
dédp tng cho nhu cdu tdi thiéu cia ngudi nghéo, xay dung céc
céng trinh cdp 2 va 3 nhu cdc con dudng & dia phuong. Khi
xdy dung mot con dudng khodng 3 ty USD thi ho muén cd su
bdo lanh, ching ta phdi tao diéu kién bdo ldnh cho ho (bdo
lanh mét phan nhdé cho doanh nghiép), néu ¢é diéu gi dé thi
chi 4nh huédng dén doanh nghiép d6 théi cht khéng anh
hudng dén toan bd qubc gia. Ddy 14 mét cdch dé ddm bao
tdng trudng cao va cé rii ro thap.

T4t nhién ching ta phai ddu tu nhiéu dé thac ddy ting
truéng kinh t&, n€u khéng ti ¢ ngudn vén sé phai dua dim
vao ngudn tai chinh nudc ngoai, nhu vay tinh rii ro sé& rat
cao. Ngoai ngdn sdch nha nudc ra, ching ta con cé tiét kiém
tu nhan, ti€t kidém doanh nghiép. D6 chinh la kénh huy
déng von 16n cho d4u tu phét trien. Huy déng tir mdt vai cd
thé dan cu la nhd, nhung tinh trén cd nuéc la mét khéi
lugng 16n.
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Vé cho vay, cdc ngidn hang phdi xdy dung tiéu chi cho
vay khdc nhau giita cdc déi tugng khac nhau. d Indénéxia,
cdc ngidn hang thuong xem xét qua trinh lam dn cda cac co
s¢ nhé 18 va ddnh gid, du bdo khd niang phdt trién cda ho
dé cho vay. Xdy dung mdt 16 trinh cho vay tir vay it dén vay
nhiéu tuy thudc vao két qud hoat déng kinh doanh ciing
nhu viée trd ng ding han cha cdc co sd san xudt kinh
doanh. DPiéu dé da thic ddy hoat déng kinh doanh cia khu
vire tu nhdn,

Vé d4u tu nudc ngoai, ching ta khéng nhitng 4p dung cdc
chinh sdch khuyén khich dau tu nuéc ngoai, ma con phai cé
chinh sdch giit chan c4c nha diu tu, thim chi 12 theo hudng
lam khé cho ho. Vi du, ban ddu khong tinh tién thué dat cia
cdc nha dau tu nudc ngoai trong mot thdi gian ngdn, nhung
khi ho da xay dung xong cg sd vat chat thi bdt dau tinh tién
thu¢ dat va mdt sé phi dau tu khéc.

Song song vdi qud trinh thu hit vén dau tu nude ngoai,
chiing ta can phai diy manh céng tdc dao tao va chuyén giao
cong nghé. Dic biét 1a van dé dao tao, & Viét Nam chat
luong gido duc dai hoc 1a kém hon so vdi cdc nude trong khu
vuc, vi vady khong ddp tmg duge nhu cdu vé lac dong quin 1y
ciing nhu lao déng ¢ tay nghé cho cdc du én ¢6 von dau tu
nutde ngoai, mit khdc cing han ché kha ning tiép nhan khoa
hoc céong nghé, k¥ ning quan 1y clua ngudi nude ngoai.,

Cau hdi didt ra la nén tu lam diéu dé hay 1a can nudc
trung gian cho qua trinh nay. Xingapo la mét nuéc trung gian
nhu vdy. Xingapo c¢é niang luc va k¥ ning quan ly. Viét Nam
lai c6 y&u t& san xudt nhu dat dai, lac déng. VAy ngudn tai
chinh 1ay tir d4u? Lam thé nao dé sdp xép cé tinh chién lugc,
¢ lgi, lidu ¢6 tir 1am duge khong hay 14 phai théng qua cac
trung gian dé hé trg ta quan ly tai chinh, ké cd ta ¢6 ning
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Iuc tai chinh., Van dé nita la qud trinh chuyén doi tr mat
hang cé gid tri gia ting thdp sang mit hang cé gid tri gia
ting cao ¢ ca 3 linh vuc: c6ng nghiép, néng nghiép va dich
vu. Viét Nam may midn duge thién nhién wu ddi & khu vuc
déng bing séng Mékong phi nhiéu, c¢é thé san xuat nhiéu lia
gao. Thai Lan ciing sdn xudt gao nhung chat lugng va gid cd
t6t hon, cao hon gao Viét Nam va Indénéxia dén 3 - 4 lan.
Dé tang thu nhap cho ngudi dan thi phdi da dang héa loai
gao vdi chdt lugng va gid ca t6t hon. Cdch thic chuyén doi la
tiang cudng kha nidng ché bién, déng géi. Chiing ta c6 nhiéu
co héi lam nhu vay.

Hién nay, dang cé rat nhiéu céng ty da qudc gia diu tu
xdy dung nha mdy ldp rdap tai Viét Nam, chi yéu la trong
linh vuc dién tir. Viét Nam véi ddn sé hon 80 triéu ngudi la
mot thi truong cé kha niang tiéu thu manh., Viét Nam dang
dan dan tré thanh quéc gia hang ddu trong linh vuc sdn xuat
céng nghiép. Viét Nam can di theo bdc thang tir thap dén
cao, tir hang hdéa co ban sang hang héa c¢6 gid tri gia ting
cao. Can dau tu, tdng cudng ky ndng, nguén von ciing nhu
ngudn nhan luc. Trong giai doan lap k& hoach 2011-2020,
Viét Nam can tinh chién luge cho ¢d nganh san xuat cong
nghiép va néng nghiép ciing nhu dich vu.

M6t chién luge cdn xem xét d6é 1a chién luge git cho
déng tién y&u. Nhidu ngudi cho ring ddng tién manh 13 tot
hon nhung thue t& né lai khéng t6t bing déng tién yéu cho
tang truéng kinh t&, Nhit Ban 1a mot vi du. Nhitng nidm 70-
80, 1 USD = 2.000 Yén nhung Chinh pht Nhat Ban da danh
tut gia dong yén xuéng, nhd viy ho cé thé ting cudng xuat
khau va bdo vé nganh sian xuit trong nuéc va Nhat Bin da
dat dugec mic ting trudng cao dén 12% trong ca mét thdp
ky, thip nhadt cing la 10%, déu dua trén déng tién yéu.

r
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Trung Quéc ciing 14 mdt vi du. Thuc té€ dong nhdn dan té
cia Trung Quéc ¢ gid tri cao hon, nhung v6i déng nhan dédn
té yéu, Trung Quéc dia thic ddy duge xuat khdu va tidng
truéng. Ty 1& du trir 1én tdi 1.300 ty USD. Ciing cAn xem xét
dén cdc y&u té nhu ty 1é 141 suat va trung gian. M4t quéc gia
trong 20 ndm téi phdt trién manh mé va biing nd, van dé
tai chinh, 14i sudt dugc ban khdp noi, can chi trong. Van dé
nita la ndng sudt va nidng luc canh tranh. Qudc gia nao cé
ndng sudt va ning luc canh tranh cac thi c6 thé cé thu
nhap trung binh, vi dé la ddu hiéu c¢6 hap thu dugc gid tri
gia ting clia thé gidi vao Viét Nam hay khéng. Nén kinh t&
vdn ¢6 thé ting trudng vdi nidng suit thap, ning luc canh
tranh thap nhung chi cé thé dua vao thi truéng trong nuéc
ma théi. Véi phuong 4n lua chon nhu vdy thi phdt trién
khéng bén vitng.

Van dé quan trong khdc cAn thao ludn dé 1a co cdu kinh
té cdn dat duge vao niam 2020. Trong bat ¢ mét qudc gia
dang phat trién nao ciing déu c6 ddy réong la doanh nghiép
nho va vira. Ching ta c¢é nhiéu doanh nghiép nhd nhung it
doanh nghiép ldn va vira, s6 lugng rat it doanh nghiép 16n 1a
doanh nghiép nha nudc va cdc tdp doan i6n. Co cau kinh té&
nam 2020 s& nhu thé nao? M6 hinh chudn 1a mé hinh kim tu
thdp véi nhiéu doanh nghiép nhé ¢ dusi, & gitta 14 cdc doanh
nghiép quy mé vira va trén cing la doanh nghiép 16n cé kha
ning canh tranh (bao gom cd doanh nghiép nha nuéc va
doanh nghiép tu nhdn). M6 hinh nhu vay sé cdn d6i hon va
on dinh hon ca vé khia canh kinh t& x4 héi va chinh tri. Mé
hinh Nhat Ban, Ian Quéc 1a ¢6 nhiéu doanh nghiép nhd,
khéng cé doanh nghiép vita, nhiéu doanh nghiép 16n. Doanh
nghiép 1én chinh la nhitng déng luc dé Nhat Ban, Han Quéc
tang truong kirh t& va thAm nhdp vao thi trudmg. Cdc cong
ty nay mang dinh huéng xudt khau va ho xuval td 80% so
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lugng hang héa. J Indénéxia c6 nhidu doanh nghiép nhé,
doanh nghiép vira va doanh nghiép 1dn va 50% s6 d6 la cong
ty gia dinh. Cédc gia dinh s6 hiiu va quan li cdc cong ty. Su
khdc nhau v& mé hinh giita Han Quéc, Nhat Ban véi
Indénéxia la & mic dé va dinh huéng xuat khau. Sé lugng
hang xuit khau cta Indénéxia 14 chua téi 50% va Philippin
chua tgi 10% hang sin xudt ra. 100 doanh nghiép 1én nhit
do 100 gia dinh quan l chi c¢é thé thu dugc lgi nhudn trong
nude, khéng thé canh tranh vdi nudc ngoai va mang lai gid
tri gia tang vao lai Indénéxia. So véi Nhiat Ban, Indénéxia co
bai hoc nit ra 1a: Céng ty 16n s& mang lai lgi nhuin 16n néu
né xudt khiu duge phan 16n hang sdn xuat ra, nguge lai no
chi 1a gdnh niang cho nén kinh té.

Ngoai ra, con ¢é mé hinh cda Dai Loan - nhiéu cong ty
nho va vita, cong ty 16n it. Nén kinh t& Dai Loan niang dong,
hiéu sudt lao dong cao va thu nhap ciling rdt cao. Xingapo lai
6 nhidu cong ty 16n, it céng ty vira, nhidu cong ty nhé. O cap
d6 cao nhat, Xingapo ¢é nhiéu céng ty 1dn, nhiéu tdp doan
vuon ra cdc nuéc khdc, hdu hét 12 doanh nghiép nha nuéc
nhu hang khdng, vién théng v.v... Van dé khong phai la ai s&
hitu ma 1a quan li t6t va hoat dong tét, d6i khi la ca Nha
nuéc va tut nhan déu tham gia. ( Indénéxia c6 1.800 doanh
nghiép nha nudc va 3/4 trong s6 d6 dang lam 4n thua 16, nén
Chinh pht van phdi tai trg rdt nhiéu. Bdn thin téi cing mdéi
vue diy duge mét cong ty xi ming lam dn thua 16 tré thanh
cong ty c¢6 thu nhap 16n thi 7 6 Indénéxia. Nhu vay, cAn phai
diung tiéu chi dé so sanh xem cdc doanh nghiép cé khd nidng
canh tranh khéng, né€u khéng thi chuyén tién cho ngudi
ngheo, cung cap nha cia, gido duc cho ho thay vi tai trg cho
cdc doanh nghiép lam 4n thua 13.

Cdc nha lanh dao Viét Nam cidn xdc dinh xem c¢é nén
tiép tuc theo co cdu hién nay hay khéng, vi nhu vy s& dan
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dén nhimg mau thuan vé mat kinh té. Viét Nam can cé chién
luge phdt trién cdc céng ty lén nhiéu hon nita, c6 kinh
nghiém, ¢6 kha ning xudt khdu va canh tranh. Ciing cin
quan tAm dén cdc doanh nghiép nhé vi tao ra nhiéu viéc lam
cho nén kinh t&, cdn phai mé cira thi trudng hon nita. Chang
han nhu doanh nghiép dién ti, mac du thi trugng trong nudc
1a 84 triéu didn nhung khéng chi phuc vu cho trong nuéc ma
phdi xui't khdu ra nudc ngoai. Ching ta phdi thiic ddy doanh
nghiép nha nudc hoat déng cé hiéu qua, phai dinh hudng
xuat khdu va thu lgi nhudn tr bén ngoai.

Dé lam duge diéu nay phdi théng qua viéc c6 phan héa
doanh nghiép va dua vao mét phan nhd qudn ly hién dai
hodc thué chuyén gia nudc ngoai lam giam déc cho dé&n khi
nao doanh nghiép Viét Nam cé thé tu quan 1y, cé thé gia
nhap vao nén kinh té& thé gidi, hodc lua chon tip doan trong
nude c¢6 kha ning vé mit kinh t& va tao diéu kién cho ho va
dinh huéng cho ho xuat khdu. Muc tiéu 1y tuéng la co cau nhu
vay, nhung ching ta phdi cé chinh sdch gi dé dat duge muc
tiédu dé vao nam 2020 va dat tidng trudng cao 2 con s6 ma
ddm bao duge binh ding?

O dat nude ching td1, ¢6 t61 hon 40 dan toc vdi rat nhiéu
ton gido; dao chinh thong cha ching tdéi 12 dao Héi. Tuy
nhién, vin dé chd y&u khong phai & chd tén gido, dan tdc ma
la & su khédc biét nhu gitta dao Java va cac ddo khéc, dic biét
la su khéc biét vé phic lgi kinh té€. D€ gidi quyét van dé do6
ching t6i da 4p dung 2 co ché€ : (i) Co ché& phan cdp; (ii) Co
ché déi xit khdc nhau giita cdc ving.

Vi du, & noi phét trién nhu Gia-cdc-ta thi coi khu vue tu
nhan 1a chi y&u, trao quyén cho dia phuong quyét dinh, con 6
cdc viing qué nghéo thi Chinh phu phdi can thiép nhiéu hon.
Chiing t61 d4 xay dung ma trin géom 4 phan:
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Tang trudng cao Tang trudng cao

Thu nhip cao Thu nhap thap

Tang truéng thap .{ Ting trudéng thdp

Thu nhip cao Thu nhap thap

Mbi dia phuong sé& duge xép vao mot trong 4 gbéc trén va
Chinh pha s& cé d6i sdach khdc nhau tuy thudc vao trinh dé
phdt trién cia méi vung, vi du ving ting truéng cao thu
nhip cao thi mdé c¥a nhanh hon.

Vé van dé phan cap, trao quyén tir trung uong xuéng dia
phuong, ¢ Indénéxia, tru s§ cdc céong ty hau hét nim §
Giacdcta do vy dd tao nén su phin bé khéng dong déu. Dé
khdc phuc didu dé, ching t6i d4 thic diy phan cdp nhung
trong qua trinh thuc hién d4 ndy sinh van dé 14 do phan cap
nhu viy sé& sinh ra nhiéu thtu linh, mdi ngudi déu cé nhirng
chinh sdch, quyét dinh riéng lam cho Trung wong khé kiém
sodat va cing gdy khd khin cho hoat dong san xuidt kinh
doanh trong nudc. Chinh vi vdy, dé thuc hién phéan cdp cé
hiéu qud thi diéu trudc tién phai thyc hién 13 ting cudng
ning luc cap dudi.

Mot van dé nita cdn xem xét la hé thong tai chinh - ngan
hang § Viét Nam, can phai hét sic than trong, tranh roi vao
vt xe d6 cha Indonéxia trude ddy. Vao nhitng nam 88, ching
téi tu do héa thi truong tai chinh qud manh, cdc ngan hang
¢6 & khdp noi nhung lai rat y&u kém vé niang luc. K&t qua 1a
hon 80 ngian hang cda chiing té6i bi sup d6 trong cuéc khing
hodng tai chinh nam 1997, lam ty gid déng rupiah gidm
thdm hai so vdi dong USD, ting ty 1& that nghiép 1én téi
40%, 10 triéu ngudi roi vao canh déi ngheo. Indénéxia da
phdi bé ra 80 ty USD dé citu hé théng ngan hang. Diéu nay
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cing dién ra tuong tu véi cdc nudc chidu My La tinh. Can
than trong, trudc khi mé cira thi trudng tai chinh thi cdn
tang san xuat cong nghiép da.

Kién nghi cia t6i 1a dirng md cka nhanh qud thi trudng
tai chinh vi nhu vay lam cho nén kinh t& dé dao dong va tén
thuong. Ciing can tao ngudén nhan luc ¢6 k¥ niang cao trong
cdc linh vuc céng nghiép, néng nghiép, dich vu. Bai hoc vé
phdt trién nguén nhan luc cia Nhat Ban va Trung Quéc
ching ta déu biét r6. Mot diém nita cdn quan tdm dé 1a cdi
cach bé may hanh chinh, trd luong tét, ting thu nhip cho
can bd nha nudc, tranh tinh trang tham nhiang nhu ¢
Indénéxia. Viét Nam khéng nén lap lai sai Jdm nay.

211



VE CAC MUC TIEU CHiNH SACH KINH TE
CUA VIET NAM

IL HOUNG LEE’

Toi xin dua ra mdt cdi nhin tdng quan: Thit nhat la, so sdnh
xem Viét Nam dang ¢ dau so véi cde nude khéc trén thé gisi. Sau
nira 1a, Viéet Nam nén di theo mé hinh nao; va thit dén 13, Viét
Nam nén ky vong gi khi tré thanh nuée ¢6 thu nhap trung binh.

Duéi day 1a bang GDP tinh theo USD va ching ta cé thé
thdy mifc do phdt trién va quy md mét sé nén kinh t&. Néu
vé mot dudng thing ¢ ddy thi ching ta cé thé thdy sy phat
trién cia Viét Nam so vSi cdc nude khde va téng GDP va
GDP binh quan dau ngudgi.

Xét vé guy md thi trudng, Viét Nam tyt héu so vdi Ma-lai-xi-a 14 nim,
v 4 nim so v&i Th4&i Lan. Tuy nhién, Viét Nam dang dudi theo.
GDP danh nghia (theo gid thuc L&)

{Tinh theo log)
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Nguén: World Ecenomic Cutlock, IMF
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Ching ta ¢6 thé thiay Viét Nam hién nay dang cé irinh
d6 phat trién tuong duong vdi Malaixia ndam 1992, Tuy trong
nhimg nam via qua, Viét Nam did ¢6 nhitng buge phat trién
ddng k&, nhung néu so v6i cdc nude chdu A khdc thi chua
thue su 1a t6t nhat. Néu so vdi Han Quéc ¢ nhitng nam 70,
thi Han Qudc phat trién nhanh hon Viét Nam rat nhiéu, va
néu so sanh vdi My, Nhat Ban thi Han Qudc cang nhanh hon
nhiéu. Tuy nhién, sau dé su phdt trién cia nén kinh t& M§ ¢
bi giam di do nhimg yéu 6 nhu ty gid héi dodi.

Bay gi tdoi muén dua ra mot s dé khdc vé GDP binh quan
dau ngudi. So ddé nay cho thay GDP cha Viét Nam so véi cdc
nude thap hon ciing nhu quy mé tai chinh cho di nhithg nam
vifa roi, Viét Nam da c6 nhitg buée phat. trién nhanh hon.

Xét vé GDP binh quAn ddu ngudi, Vigt Nam dang tyt hju 10 nam

so véi Trung Quc va 22 ndm so véi Thai Lan; hodc 30 nim so védi Han Qudec.
Tang trudng din s & Viét Nam trong thdi gian gqua & mdc cao.

GDP binh quén dfu ngudi tinh bing USD
(Tinh theo log)
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Nguén: World Economic Outlook, IMF

Viét Nam 1a mdt nuée cé ti 1é ting dan sé rat nhanh, va
ddy la mét lgi theé vi ¢cé mét lue lugng lao dong dbi dao, tuy
nhién diy cing 14 mét thach thife cho ting truéng. GDP binh
quan dau ngudi cua Viét Nam so véi cde nude khdc ciing dang
dugc thu hep. Su ting truéng cia cdc nuée chau A thi nhu
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ching ta da biét, Viét Nam thut lui 14 ndm ve mic ting
truong so vor Malaixia, tuy nhién do cudc khing hoang tai
chinh dién ra nam 1997 nén phai mat 5 ndm phuc hdi sau
khing hodng. Néu nhu van tiép tuc phat trién nhu hién nay
thi Viét Nam sé ¢6 khodng 25-30% vén dau tu hd trg cho sy
tang truong GDP cia minh.

Tang trudng duge hd trg biing t¥ 14 ddu tw so véi GDP tiY 26 dén 35%,

trit th¥i ky trude khing hoing chau A, va ngoai trif so véi Trung Qudc

trong vai nam gén day nhit, ty 1¢ ddu tu hién tai cda Viét Nam
nhin chung giéng cidc nude khic.

T¥ 1&¢ dédu tv so vdi GDP
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Ngudn: World Economic Outlock, IMF

Vay mé hinh nao ma Viét Nam cé thé 4p dung cho su ting
trudng cia minh. Th4i Lan 14 mét mé hinh ma ching ta cé thé
xem xét mét cdch than trong. Nudc nay ridt gan Viét Nam vé
GDP binh quin dau ngudi va cé nhitng dac diém rat giong nhau.
Malaixia thi phat trién hon Viét Nam nhung cé chung dac diém
la thu hat vén dau tu true t18p rat nhiéu va con 14 mot nuGe xudt
khau dau nita. Dai Loan - theo nghién cu cia tai, thi cé su phat
trién rat khdc so véi Han Quoc, ho chi yéu phat trién céc tap
doan quy mé nho. Con Han Quéc lai phat trién dua vao cdc tap
doan kinh t& 16n (chaebol). Nhit Ban 14 mot nén kinh té& tién
tién va nhin vao Nhat Ban cé thé thiy tuong lai phat trién cia
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cac nuée chau A 1a nhu thé nao, tuy ring toc do ting trudng
hién nay ctiia Nhat Ban con tuong doi thap. Trén thuc t&, mot s6
nganh ché tac cia Nhat Ban da chuyén sang cdc nudc lan can
dé san xuat, do vay tiém nang ting trudng cia Nhat Ban rat
tot. Trung Quéc ciing 14 mot vi du rat hay dé Viét Nam cé thé
tham khdo, tuy nhién day 1a mét dat nudée rat l6n. Cac doanh
nghiép clia Trung Quéc tdp trung thanh nhimg khu va diéu dé
rat c6 lgi cho viéc ting trudng. Hong Kéng va Xingapo 12 nhimg
nude rat thanh céng nhung lai 13 nhimg quac gia mdt thanh
pho. S6 di tdi lua chon cde nude nay vi day la cde nude ma Viét,
Nam c6 thé hoc héi. Viét Nam ciing nhuy Malaixia, ddu tu va
xuat khdu ting nhd ¢6 cdc doanh nghiép cé von dau tu nude
ngodi. Nam 2006 phan lén xuit kh&u 1a do cdc doanh nghiép
dau tu nuée ngoai tao ra. Vi tri hién nay ctia Viét Nam lién quan
dén xuat khau nhu th& nao? mic dit xuat khau cha Viét Nam
hién nay kha 16n nhung lai tip trung vao cdc nganh ché tac,
nganh ¢6 ham lugng lao dong cao, vi du nhu may mac.
Ty 16 ti&t kiém 44 tang 16n do ¢6 nhiéu ngudi thodt nghéo

va Vgt ngudng thu nhap t6i thiéu - viéc duy tri ty 18 nay
o6 thé gidp cfp vén cho dfn tu

Tiéu dung, ddu tu vh ti€t kidm ciia Viét Nam
(Tinh theo % clia GDP)
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Ngudn: IFS va ube tinh ¢ia cdn by IMF
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Cé thé thdy trén so dé nay vao cudi nhimg nam 70, dau
nhimg ndm 80 cho thay kinh t& ting truéng déng nghia véi
nganh néng nghiép gidm di di rdng nén kinh t& nhu thé nao
va cdi tu duy ban dau nhu thé nio. Piéu ndy xdy ra § moi nén
kinh t& cho dii xuat phat diém cia né 14 nhu thé nao. Day la
mot bie tranh vé khu vue ché tdc va né cho thdy khu vuc ché&
tac chi cé6 thé giam di khi né dat dén mét nguéng nhat dinh
va ¢6 syt phan b sang cdc nuée khic. O Trung Quéc, khu vuc
ché tdc sé tdng 1én va md hinh phdt trién cia Viét Nam ciing
sé giong nhu Trung Qudc va cdc nude chau A khde.

HAu h#'t cde nude dédu dya vio xuft khiu nhu mét dong lye d€ ting trudng.

Tay nhién, Han Qudc ciing khuyén khich (nudi dudng) mot thj truddng nédi dia
18n. Viét Nam cé th& hudng theo kinh nghié¢m chiia Malaixia

Ty I xuft khiu so vdi GDP

Ngubn: World Economic Outlook, IMF

Béang trén cho thay khu vuc ché tac bat dau ting 1én va khu
vire dich vu ciing tang 1én, Viét Nam bdt dau cé thé canh tranh
vé& dich vu véi cdc nudc chdu A khde. V& tAm nhin d&n nim
2011- 2020 thi ching ta phai xac dinh ré rang vai trdo cia
Chinh phi, khu vue nha nudc va khu vige tu nhan. Chinh phi
ciing phai xdc dinh rat ré rang muc tidu la gi khi xay dung céc
ké hoach, dua ra cac du bdo sau dé xay dumg mot chinh siach vé
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cong nghiép. Nam 2001 13 diém khdi dau dé Viét Nam duy tri
duge mic tang truéng 7-8%. Trong nhimg nam gan day, GDP
thuc té dat tir 7-8% va su phat trién dugce thic ddy bai ty 18 that
nghiép va ICOR, di nhién 1a ¢6 ca dau tu nudc ngoai. Va néu
xem xét ICOR s& cho ching ta thdy tinh hiéu qua cia dau tu.
Nhu vay, trong mét vai nam téi, Viét Nam can c¢é6 nhimg diéu
chinh nhat dinh dé dam bao toc do tang truéng bén ving.

Tang trudng kinh t& ¢i lidn vdi gidm tf trong noéng nghiép,
bé't k& vdi xudt phit di€m nhu thé nio
NéngAfm/thuy sin cia mot 86 nude

{T¥ trong trong GDP)

NEEEE

1432
1924
1578
1978
1980
1982
1984
1985
1948
1990
1902
Fioe
%96
1998
2000
2002
04
noe

1950
1952
1934
1956
1838

Nguén: CEIC uéc tinh ciia ¢én by IMF

o day phai néi t§i vai trdo cua Chinh pha trong viéc g
nén kinh t& én dinh, nén phat trién mét cdch tir t va chic
chidn, dan dan thay vi phdt trién mét cdch qua nhanh chéng
gdy ra nhitng xdo tron va khing hoang. Viét Nam ciing cin
chu trong vao dau tu co s& ha tang va danh gia cao vai trd cia
khu wvic tu nhan trong viéc cung cdp cdc dich vu cong nham
phédn phéi lai thu nhap. V& van dé tai khod cia Viét Nam
ciing khong duge 6t 1dm. Niam 2008, doanh thu tir ddu 1a 10%
GDP, tir cdc ngudn khac khong phai 1a ddu 14 16,8%, chi
thudng xuyén 13 18,7%, dich vu co ban la 8,8%, vé § tudng thi
du toan dén nam 2011 thu to ddu giam xudéng con 5,1% cia
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GDP, doanh thu tir nhimg khoan khéng tir dau én dinh 17%.
Tuy nhién, Quy Tién té qudc t& cling nhan duge ilhﬁ'ng loi chi
trich cho ring nhitng nhan dinh nhu vy qué lac quan va vdi
mufe thu tir ddu gidm nhu vay thi sé& c6 nhimg bién dong trong
xu huéng thu va chi cia Chinh phi. Chi xdy dung co ban sé
giam tir 8,8% xudng con 8,1%, chi cho luong sé& tang lén. Cac
khoan chi thusng xuyén nhu chi bao dudng, luan chuyén nhan
vién s& giam xudng con 8,3%. TruGe ddy, chi thudng xuyén
thudng chiém 12% GDP. Day la cai nhin chung vé tinh hinh
phat trién cia GDP va chung ta thiy c6é rat nhiéu khoan chi
nhu chi cho cdac chuong trinh giam ngheo v.v...

Vai trd ctda chinh phii: cdn c¢é6 nhifng nguén cAp vén dam bio
cho vidc cung cAp hang hod cOng cdng

Tridn vong ngdn sdch trung han

(% clia GDP)

Téng thu va vign trg 26.8 24.6 243 238 233 22.7
Thu tir ddu mé 9.7 7.4 7.0 6.4 58 54
Thu ngodi ddu mé 16.8 17.0 t7.0 17.1 17.2 172
Vign trg 0.3 0.3 03 0.3 0.3 0.1

T8ng chi v cho vay thudn 27.5 282 27.5 27.0 26.5 25.9
Chi thudng xuyén 18.7 19.3 19.2 18.8 18.3 17.8

Luong 78 7.8 76 7.4 72 72

Trd lai 09 1.0 2.1 2.4 2.5 23

Cdc khodn chi thuong xuyén khdc 100 10.5 94 00 87 8.3

Chi ddu wr XDCB 88 89 83 8.2 8.1 8.1
Cén 46 ngdn sdch chinb thue 0.7 3.5 -3.2 -3.2 .32 -32
Chi ngodi ngén séch va cho vay thudn 34 59 4.4 39 35 33

Cho vay thudn 1/ 2.1 36 2.1 2.1 2.0 1.8
C#fp bing vdn ODA 1.2 12 18 i 1.0 09
CAD bAng vén nude ngodi (vén 44 cha quyédn) 0.0 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Cdp bling vdo trong nude (Qug HTPT, v.v..) 0.9 1.4 1.1 1.1 1.1 1.0

Chi ddu i ngoai ngan sdch 1.3 23 1.9 1.7 L5 15

Nguwdn: B TC va udc t.'.inh cia cdn b IMF

Chinh phi cdn phdi xay dung mot chinh sdch riéng cho
doanh nghiép nha nudc. Néu Chinh phd van giit nguyén dinh
huéng xa héi chi nghia thi doanh nghiép nha nuéc van giw
nguyén nhung Chinh phu c¢é thé thay d6i, vi du nhu theo mé
hinh chaebol ciia Han Quéc, ¢6 thé 1a déng luc cho phat
trién. Giai phdp vé doanh nghiép nha nudc khéng chi 1a c6
phan hod ma cdn cé nhitng chinh sdch riéng. Doanh nghiép
nha nudc ¢é thé 1a dong luc hay ciing c6 thé lé? tré ngai cho
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khu vuc nha nuéc. Gidi phdp cé thé 1a thit chat ngan sach,
ting tinh déc l4p cho cdc doanh nghiép nay. Theo nghién
cifu, cé 3 loai hoat déng cua khu vuc tu nhin, khu vuc nha
nude va khu vue cé von dau tu nudc ngoai. Khu vuc tu nhin
thi hau hét cdc doanh nghiép c6 quy mé nhd, hau hét la hd
gia dinh do vdy khé ¢6 kha niang tré thanh tru cét tang
trudng. Chién luge phdt trién khu vuc tu nhan, chd y&u hé
gia dinh s& gép phan tao bién chuyén cho nén kinh t&. Trong
hoat déng cia khu vuc san xudt thi mét sé6 doanh nghiép nha
nudc hoat déng ¢é hiéu qud so vdi doanh nghiép ¢6 vén dau
tu nudc ngoai. Tuy nhién, néu khéng cé6 dinh huéng nhit
dinh d6i v&i khu vue nha nudc, khu vire tr nhan va khu vuc
¢é vén dau tu nude ngoai thi s& c¢é nhitng tré ngai nhat dinh.
Theo diéu tra vé doanh nghi&p vdi cdc loai hinh khdc nhau
cho thdy doanh nghiép nha nudc cé nhiéu von do vay ho sir
dung nhiéu vén, it st dung lac déng, con doanh nghiép tu
nhin st dung nhiéu lao déng. Doanh nghiép nha nudc si
dung it lao déng nhung sit dung vén lai khong hiéu qui. Va
mot diém niva 1a quy md ca cdc doanh nghiép Viét Nam rat
nho so vdi cdc doanh nghiép nude khéac (trung binh méit
doanh nghiép nha nuédc s& dung 500 lao dong va doanh thu
trung binh dudéi 0,5 triéu USD). Nhitng nhan t6 ngoai cinh
cling cdn xem xét vi du nhu nhitng hé trg vé tai chinh déi véi
su phat trién kinh t& ctia Viét Nam, ngudi lao déng & nudc
ngodi gui tién vé, hiép dinh thuong mai song phuong véi My
khié&n cho viéc xudt khdu mét s6 mit hang ciia Viét Nam vao
thi trudng nay ting. Mat khde, dé 1a diéu kién thanh khoan
ciing tdng trén toan cau dnh huéng dén su phdt trién kinh té&
cua Viét Nam. Tuy nhién né cing phu thudc vao tinh hinh
kinh doanh toan cdu va vi th€ cia khu virc chdu A trén thé
gi¢gi. Hién nay, riéng xuat khau d4u tho va cdc khoan cho vay
ODA da chiém 23,3% GDP. Giad st nén kinh t€ ¢6 cat cdch vé
thé ché& va mot t6 chitc nao dé vin ti€p tuc ddu tu cho Viét
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Nam thi cidn phdi xem xét nhimg yéu t6 bén ngoai nhu cdc
khodn thu khéng phai tir Viét Nam nhu dau thé, ngudi lao
déng gii tién vé thiic ddy su phdt trién cia Viét Nam. Hiép
dinh thuong mai véi M§y da gép phan lam ting thi phan cia
Viét Nam trén thi truong. Cudi nhimg niam 90, thi phan &
Hoa Ky, chdu Au, chdu Uc chi chiém 20% thi nidm 2006 1a
trén 40%. C6 thé néi Hiép dinh thuong mai dd gép phan lam
moé ctra thi truong thuong mai thé gigi déi véi Viét Nam. Du
kién, nam 2008 khu vue cé von dau tu nudc ngoai sé& chiém ty
trong 16n do ¢é nhiéu nguén dau tu vao Viét Nam.

Téc 46 ting trudng co thé duy tri & mic 7-8%mim trong nhilng nim tdi,
nhung déy la lic dit co sd cho thap ky téi

Du dodn
GDP thye (tinh theo gid 58) (% thay d6i hing ndm)7 § 76 15 75 76 75
Gi4 tiéu ding (cubi ky) 17 6.3 63 55 55 50
Gidm phat GDP 73 6.7 68 6.7 6.4 49
%odg GDP

Cén d6i tig% kidm - ddu to 03 07 - -8 3.2 33 32
Téng ti6t kiém trong nude 358 359 356 344 339 146
Ti6t kism tuf nhin 293 287 290 285 283 28.7
Ti6t kiém nha nude 6.5 72 66 6.0 56 59
Téng ddu t 355 36.7 375 317 372 318
Déu ty tif nhén 2.1 241 251 256 256 264
Déu t¢ tha nude 134 i26 124 121 16 1.4
ICOR 42 45 47 47 46 47

Ngudn: 56 1idu do cde oo quan cung cfp; e tinh va du dodn cie cdn b6 IMF.

Két luan cua toi la: Viét Nam khong cdn mot banh xe
phdt trién méi ma c¢6 thé hoc héi kinh nghiém cdc nuéce
khdc. Thit hai la, Chinh phi nén hiéu phai tdp trung vao cdi
gi, chinh sdch d61 v6i doanh nghiép nha nuéde 1a nhu thé nao
va sur hé trg dé6i vdi khu vye tu nhan. Thit ba la, Viét Nam
cling can luu ¥y d&€n nhitng yéu t6 bén ngoai nhu sy phat trién
ciia kinth t& thé gidi va tinh thanh khodn ¢6 4nh huéng, gay
giam thiéu lgi ich déi véi Viet Nam hay khéng?
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NHUNG VAN DE CAN PHAI XEM XET
TRONG CHIEN LUGC PHAT TRIEN
CUA VIET NAM GIAI DOAN 2011-2020

TS. AYUMI KONISHI’

Trong bdo cdo cia Ngan hang Phdt trién chiu A (ADB)
vé trién vong phat trién kinh té& cda cdc nudc, da trinh bay
kinh nghiém cla cdc nudc phdt trién trong 20-30 ndm qua.
Trong d6 dé cap dén van dé: huéng t6i su phdt trién cia mdt
chiau A néi chung, khu vuc chdu A s& nhu thé nao vao nam
2020? Qua dé, cé6 thé lua chon va dua ra y kién nhidm xay
dung Chién luge phét trién cta Viét Nam 2011-2020.

Viét Nam mudn dat duge cdi gi? Tu tudng xady dung Chién
luge phdt trién kinh t& xa héi 2011-2020 13 nhu thé nao? Téi
muén néi vé (i tudng cho Viét Nam néu ching ta xdc dinh
gid tri cd ban dé xdy dung chi dé phdt trién cho tuong lai
cia Viét Nam. Vdn dé thit hai la, chién luge phdt trién vé
mit li thuy&t ma ching ta dd duge hoc trén gidng dudng dai
hoc, dé 1a chién luge phdt trién theo thdi gian. Ching ta néi
téi ndm 2020 va tAm nhin dén nim 2030 sé nhu thé nao?
yéu t0 nao la yéu td quan trong déi véi Viét Nam? vi thé cha
Viét Nam s& nhu thé nao? tuong lai cia dat nuée thé nao néu
tach khoi thé gigi? Vdn dé thiz ba, chinh 1a béi cdnh qudc t&.
Vdn dé thu tu, dé 1a chién luge nay phai dat dugc va né phai
mang tinh thuc t& D& dam bado tinh thuc té cho chién lugc
cia Viét Nam thi vAn dé ching ta cin phdi suy nghi, nhifng

’ Trudng dai dién thudng tri Ng&n hang Phat trién chau A - ADB tai Viét Nam
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gi chung ta dang trai qua va nhifng gi s& xdy ra ¢ Viét Nam.
D6 chinh 1a 4 van dé ching ta dang dat ra.

Nguyén tdc ma Chi tich H6 Chi Minh da chi ra 1a DPée
lap - Tw do - Hanh phic. Dsi véi nhém xay dung chién
luge cdn quan tdm dé la chién luge hudng t6i 2020 va tAm
nhin tdi 2030. Cdi ma t6i cé6 thé néi & day chinh 1a: Théng
nhdt - Hai hoa - Thinh vigng. Tat nhién, khi néi tsi su
théng nhdt titc 12 quan tam téi tuong lai cha dat nude nay, c6
ging phat trién ddt nudc trong mot bdi cdnh da dang va su
chénh léch I¢n vé thu nhap. Thi hai la, sy hdi hoa giita lgi
ich cda ching ta v4i méi trudng tuy nhién. Pay la gia tri co
ban ma tdi tin 12 né s& ddm bdo cho sy phdt trién cha Viét
Nam, diéu nay lién quan d&n van dé vé méi trudng. Thy ba
la, sy thinh vuong. Su thinh vugng ¢ ddy khéng chi néi téi vé
mat tai chinh ma con néi t6i sic khoé cha nguoi Viét Nam,
la nén vin héa cta Viét Nam. Su thinh vugng clia mét con
ngudi 1la néi dén sitc khoé tét, con su thinh vugng cta dat
nuéc & diy c6 y nghia rong 16n, cho tidt cd moi ngui. T6i chi
la mét ngudi nuée ngoai va khong thé ding trén géc do cia
Viét Nam dé ddanh gi4.

Ching ta néi rdt nhiéu dén chién luge. Van dé 1a lam thé
nao dé ching ta c6 thé dat dugc muc tiéu phat trién, dinh
huéng nao ma Viét Nam cé thé theo trong tuong lai. Vé ly
thuyét, déi vdi chién luge ph4t trién trong tuong lai cia Vit
Nam, 1y thuyé&t phét trién nao 1a phu hop?

Nghién cifu gdn diy cia ADB vé lich st phat trién cla
khu vuc chau A d4 phdt hién ra nhimg dic diém cia cdc nén
kinh té da thanh céng. Mot trong nhitng két qud nghién cttu
cia ADB chi ra ring nudc nao khéng c¢6 khd ning thich dng
thi s& tut hiu, khéng thé thanh céng. V& con dudng di thi
chiing ta phai ddm bdo chién lugc phat tri€n dién ra lién tuc.
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Trong thuc t&, Viét Nam c¢6 rdt nhiéu co héi dé phat trién
nhanh chéng. Trong qud trinh phat trién can phai du bdo dé
c6 thé phdt trién hon nita trong tuong lai. Téi xin dua ra mét
vi du cu thé: Ngay nay Trung Quéc da phdat trién rdt nhanh
nhung néu khéng c¢6 nhirng thie t& suy nghi thi khong thé cé
trinh dé phat trién cao vé cong nghé va mic GDP binh quin
ddu ngudi tang nhu vay. Mot diém nita 1a: co sé ha tang tot
12 mét yéu té rdt quan trong vi diay la ban dap dé ching ta
¢6 mot chién luge phat trién t6t. O day ching t6i mudn néi
dén khdi niém da dang héa. Dol véi cdc nude dang phat
trién, da dang héa cdc hoat déng ré rang la mét yéu td ca
ban dé thanh céng. Ching ta thay riing cdc co hdi cé thé
dem lai nhilng diéu rdt ddng ngac nhién. Va khi ching ta
thay dugc co héi thi phdi biét tdn dung nhitng co hoi dé -
chiing t6i goi 1a vén héa cdc co hdi dé, vdi sy hé trg cia khu
viuc nha nuée va sdng ki€n cia khu vuc tu nhdan. Hién dang
¢6 mdt khodng cdch rat 16n vé ning sudt giita cdc qudc gia va
t6i nghi ring cdc nudc phat trién va cdc nuéc dang phat trién
nhu Viét Nam phdi cung nhau nd luc dé 14p ddy khodng
tréng nay va tao ra nhitng céng dn viéc lam cho ngudi din
cia nuéc minh. Chiing ta phai di bing hai chan, tic 1a cdc
nén kinh t& sé& kém phdt trién néu khéng cé nhirng yéu té co
s6 ha tang va phai tao ra di céng 4n viéc lam d€ dem lai lgi
ich cho ngudi dan, ban than dich vu cling khéng thé dam bdo
sé tdng ning sudt dugc ma phai phdt trién céng 4n viéc lam.
Trong nhitng nam vita qua, chitng kién sy phdt trién cia Viét
Nam, ching téi nghi ring Viét Nam s& di ding hudng trén
con dudng cia minh. Téi cho rdng Viét Nam khéng nhat
thiét phai ph4t trién cac nganh cong nghé cao. Chiing toi
khéng khuyén Viét Nam lam nhu viy, ddy khéng phdi la
chién luge thich hgp véi Viét Nam. C4i t6i mudn néi ¢ ddy la
cd khu vuc Nha nude va khu vuc tv nhin déu phai déng hanh
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trén con duong nay chit khong ¢6 khu vuc nao lanh dao khu
vuc nao. Vang, dé chinh la mdt trong nhimmg két qua clta
nghién ciu do.

Téi xin tém tadt qud trinh va vién cdnh phdt trién cda
chdu A dén niam 2020: Pa s6 cdc nude chdu A s& vugt qua
duge thuc trang déi nghéo, tuy nhién vdn cé mdt sd nudc
kém phdt trién. V& GDP duoc diéu chinh bing so sdnh suc
mua tuong duong thi mic thu nhap cia chiau A s& ngang vdi
thu nhap cda cdc nudc chadu My Latinh. Dén nidm 2020, toan
khu vuc chau A sé& tao ra 45% GDP cla toan cdu va chiém
35% kim ngach thuong mai clia thé gigi. Cdc gid tri cua
hoat ddng thuong mai khu vuc chau A s& khéng dugi miic
cta Lién minh chau Au. Chdu A sé ti€p tuc la nhitng nuéc
xuiat khdu nguén vén. Pay la mot du dodn sé gdy nhiéu
tranh cdi, nhung chiu A thuc sy s& 1a mot con hé va Viét
Nam ciling dang trong m6é hinh dé. Tuy nhién, nhitng nguy
co ma chdu A sé& giap phai vao nam 2020 d6 la sy bat én
dinh trén toan cau. Tiép theo dé 1a chi nghia khing bd sé
lai xudt hién, réi nhitng y&u t6 lién quan téi dia ly - chinh
tri. M4t trong nhitng van dé nira ¢6 thé xdy ra ¢ cdc nudc
chdu A nhu Nhat Bdn 14 tinh trang din s6 gia di. Ngay ca
Trung Qudce, véi luc lugng ddn s6 déng ddo nhu vay nhung
trong 20 ndm nita, ddn s6 nudc nay ciing sé gia di. Va day
chinh 14 mét buc tranh dang thay déi cia khu vue chiu A
ma ching ta cAn phdi xem xét.

Trong qud trinh phdt trién cda minh, ciing nhu cdc nudc
khéc, néi 1én van dé bat binh ding vé thu nhap cing ngay
cang ldn. N6 tao ra 4p luc ddi véi cdc nuée néi riéng va khu
vuc chdu A néi chung. Tiép theo la vAn con nhitng vudng
méc, nhilmg trd ngai trong viéc phat trién co sd ha tang va
nguy co nita 14 nhitng y&u kém trong khu vuc tai chinh so véi
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cac khu vuc khac cia nén kinh té thé gigi. Nguy co cudi cung
la, su suy thodi vé méi trudng. Suy thodi vé mdi trudng sé
dat ra nhitmg hiém hoa rat nghiém trong. Tai hoi nghi cdc b
truéng tai chinh khu vuc ASEAN dién ra tai Chiéng Mai -
Thdi Lan vao ngay 5/4/2007 gan diy, di c¢é 151 kéu goi cdc
nuéc ASEAN ting cudng hon nifa qud trinh thanh lap mét
cong déng kinh t& chung cdc nudec ASEAN vao nam 2015.
Viéc tao ra mot moi trudng kinh té chung nhu vay sé tao ra
mét trung tdm dé thic ddy su héi nhdp qudc t€ trong tuong
lai cia toan bd khu vuc Déng A. Day cing chinh la quan
diém cia Ngan hang Phdt trién chau A. Nhin vé tuong lai thi
Viét Nam phai thay rd vi tri cia minh ¢ khu vuc dai ving
Meékong 1én ndm & dau va ching t6i cho ring vi tri cia Viét
Nam la mdt vi tri TAt quan trong va vi tri ctia Viét Nam ciing
nhu cdc nude trong khu vue s& khién cho chau A héi nhap
hon nita. O ddy ching ta cing da nghe dén sdng kién vé mot
chau A chung. T6i tin ring véi sy héi nhap hién nay cia
chiu A hay khai ASEAN sé& 1am cho tuong lai phdt trién cta
chau A thém rang rd. Nhu vay Viét Nam s& & vi tri nao trong
mét tuong lai héi nhap nhu vay? Va day ciing la mot diém
quan trong nita ma Viét Nam ciing can phdi dé cdp dén khi
chudn bi chi€n luge cita minh. Cuéi cing, téi muén nhan
manh nhitng diém ma Viét Nam cdn quan tdm khi xay dung
ké& hoach phét trién kinh t&€ x4 hdi 2006-2010. Chinh phi
Viét Nam dd chdp nhidn ridng can dit ra nhitng muc tiéu cé
kha nang dat dugc chir khong phai nhitng con s6 ma ching ta
phdi ton rdt nhiéu tién bac, thdi gian va c6ng sic ma khong
dat dugc mot cai gi ca. Tat nhién, sy tham gia cia khu vuc tu
nhan 12 mdt phan rat quan trong trong chién luge phdt trién
kinh t& cia quéc gia. Va Viét Nam ciing can luu ¥ 1a ching ta
phai dat dugc muc tiéu nhu thé nao? vdi cdi gia phai tra la
bao nhiéu? Trong qud trinh xidy dung chién lugc, ciing can

255'_



phdi danh gid hién trang bing cdch nhin lai qua khi, xem
xét qud trinh phdt trién truéc ddy va xem xét cdc nudc xung
quanh. Mic du Viét Nam da ¢6 su tdng trudng rat cao trong
giai doan vira qua nhung ciing cidn xem xét chiéu huéng phat
trién ctia qud khit, cia tudgng lai. Déng thdi, cAn phan tich ky
nhitng diém manh, diém yé&u, co héi, thiach thic trong qud
trinh ph4t trién cia minh.

Pay la toan bd sy chia sé cia t61 doi véi viée xay dung
chién luge phdt trién kinh té cia Viét Nam. Té6i xin khing
dinh ring ADB s& luén déng hanh cing Viét Nam trong qud
trinh ph4t trién cia minh.
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KHONG CAN TAO RA MOT BANH XE
PHAT TRIEN MOI

TS. LAURIE DUNN’

Vé phan minh, t61 muén dwa ra mét s6 binh ludn vé muc
tidu chién luge phat trién 2011-2020. Téi muén dé cap dén
mdt sd thue t& quan trong can dugc phdn adnh trong chién
luge. Va khi binh ludn vé né, t6i muén néi t6i vai trd quan
trong cia von ODA. Qud trinh xdy dung chién luge phat trién
kinh t& xd héi 12 mét qud trinh quan trong va theo kinh
nghiém thi trong giai doan nay cdn c¢é nhitng nén tang thuc
t&, tdp trung vao mot s6 van dé. Xdy dung 14 mét qud trinh
chuyén déi, cAn tham gia vao nhiéu nhém, t6 chic va phai
dam bao tinh hién thuc.

Vian dé co bdn 1a muc tiéu ctia chién luge nay khong nén
qud tham vong. Cdch ma Viét Nam xay dung chién luge nay
phdi xem xét trong bdi cdnh cdc nude khdc va toan cdu. Viée
trd thanh thanh vién cia WTO 14 mét lgi thé quan trong clua
Viét Nam va Viét Nam can phai suy nghi vé vai trd cGa minh
trong béi cdnh toan cau. Viét Nam c6 thé bi tac dong bdi cdc
yéu t6 bén ngoai. Bén canh nhitng mong muén cia minh thi
viée xem xét tGi sy phu hgp cla muc tiéu cé khd ning dat
dugc 12 rdt quan trong.

Vai tu cdch 1a doi tdc WTO, chung t6i ludn mong mudn
quan tAm t6i qud trinh phét trién cia Viét Nam. Y kién cda
téi 1a: Viét Nam can phdi c6 thé ché&, chinh sidch vé phit

" Truéng dai dién Co quan Phat trién Quéc t& Oxtraylia - AusAlD tai Viét Nam
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trién co sé ha tang. Tu cdch la thanh vién cia WTO la mét,
diém méce quan trong ddnh ddu sy phdt trién mdi cia Viét
Nam va cdc chinh sdch, thé ché 1a diéu kién quan trong déi
véi cdc nén kinh té& dang néi. Néu ¢6 thé hoa nhip vdi nén
kinh t& khu vuc va toan ciu thi Viét Nam mdi c¢é thé phat
trién toan dién duge. Thit hai 1a, quy vi cdn duy tri muc tang
trudng nhu hién nay nhung van ddm bdo vin dé bdo vé méi
truomg vi nhu ching ta dd biét, nhirng gi chung ta lam hién
nay sé anh huéng dén thé hé tuong lai sau nay. Nha nudc
cdn quan tam tdi van dé gidm ngheo, quan tdm tdi cdc nhém
dan tdc thidu s6. Chinh pha ciing cdn c¢é nhitng né luc hon
nita trong viéc giai quyét déi ngheo, nhit la nhém din téc
thiéu s6. Cho dén nay, Viét Nam di thanh céng trong viéde
han ché& thién tai, moi nguoi déu hd trg chia sé hoan nan.
M6i quan hé Nha nudc va nhan dan duge thit chat trén co sé
hanh phic ciia toan dan. Thay déi co ché 1a vdn dé ma Chinh
pht cdn phai quan tdm. Khéng ¢6 mé hinh nao cho Viét Nam
¢6 thé d4p dung truc tiép dugc, chi cé Viét Nam méi hiéu rd
nhat cdn phdi lam thé& nao, trdch nhiém gidi trinh trudc
ngudi ddn va xd hoi, thé nao 1a ban chat mdi quan hé Nha
nudc, ngudi dian va xa héi. C4i ma t6i mudn nhdn manh &
ddy 12 sy xuat hién cha x4 hdi dan su & Viét Nam. Viéc xuat
hién x4 hoi dan su la mot diéu can tran trong. Chién lugc
phdt trién cAn md mot mang cho x4 hdi dan su va x4 hoi dan
su ¢6 nhitng bdn chat va bién déi nhat dinh. Thi hai, téi
muén nhin manh dén vdn dé chéng tham nhing va thuc
hién nhitng hiép dinh song phuong vdi cdc nuéec. Néu Viét
Nam hanh déng dai han, 6n dinh, hé tr¢ cho nhitng du 4n
diu tu nudc ngoai thi phai mat nhiéu nim xay dung chinh
sdch va 1dp nhitng cam két.

Té6i xin néi mdt chiat vé vai trd ciia Chinh phi trong viée
s dung vén ODA. Vén ODA mang lai nguén luc phat trién
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cho Viét Nam va khi sit dung nguén vén nay, Viét Nam can
xem xét dén cdc doi tdc 14 cdc nudc ldng giéng & bén canh
minh. Trong dé cuong, Viét Nam can cing c¢d méi quan hé vé§i
cdc nuéc phat trién va ddi vdi cdc nude nay Viét Nam can ¢6
chinh sich riéng. Méi trusng dau tu ciing ¢6 nhitng ¥ nghia
quan trong khdc nhau trong cdc nuéc dau tu, dé 1a van dé si
dung hiéu qua va thu hit von diu tu. Viét Nam cé thé cho
thiay thién chi bdng cdch ndéi chuyén véi cdc nudc tai tro,
phat trién va cdi thién méi truong ddu tu cia minh. Trén
thuc t&, chuong trinh cia ching t61 ¢ Vidt Nam, méi quan hé
Viét Nam - Oxtraylia ciing bién déi. Ching ta cdn nhin nhan
trong b6i canh rong 1én hon. T6i nghi cdc d6i tdc can tdng
cuong doi thoai vé van dé sir dung ODA, hiéu qua tai tro.

Van dé nita lién quan dén su ldnh dao va phéi két hop.
Dé khuyén khich, thic ddy su phadt trién trong khu vuc, toi
dong tinh v4i ¥ kién 13 khéng cAn tao ra mot banh xe phdt
trién mdi ma Viét Nam chi cdn hoc héi kinh nghiém céc
nude khac la da.
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BAN VE CHIEN LUGC PHAT TRIEN KINH TE - XA HOI
CUA VIET NAM TRONG THOI KY MG1

Chiu trdch nhiém xudt bén:

TRUNG TAM THONG TIN VA DU BAO \
KINH TE - XA HOI QUOC GIA - BO KE HOACH VA PAU TU

Chi dao thuc hién:

TS. LE DINH AN
Gidm dfc Trung tdm Théng tin va Du bdo Kinh t& - xd hoi Quéc gia

Chiu trdach nhiém ndi dung:
TS. NGUYEN CONG LIEM
Phé Gidm d6c Trung tAm Théng tin va Dy bde Kinh t€ - x4 héi Quéc gia
ThS. POAN HAI YEN
Phé Truéng ban, Phu tréch Ban Téng hop
Trung tdm Théng tin va D bdo Kinh t& - xa hdi Quéc gia

Bién tip :
ThS. POAN HAI YEN

Trinh bay:
MANH HUNG








