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YAITRO CUA NHA NUGC TRONG LINH VU'C GLAI QUYET VIEC LAM

2 nude ta, giai quyét viée lam cho ngudn
lao ddng 1a mdt trong ndi dung co ban
ctia Chién luge phit trién kinh té - x& hoi tir
nay dén nam 2010 va ca nhimg ching dudng
tiép theo, dic biét dén niam 2020 khi dit nude
ta duge xdy dung co ban thanh mdt nudc
cong nghiép thi van dé vige lam dbi véi ngudi
lao déng s& phu thude rét lém vao giai quyét
vén dé tang trudng kinh té gin vdi phat trién
bén vimg. Trong vén dé giai qu}'ét viéc lam,
Nhi nude cé vai tro rat 16m va quyét dinh xét
¢ khia canh hoach dinh chinh sach, phap luét
va quan If vi md. Hiéu theo nghia réng, véi
chirc ndng va trach nhiém cia minh, vé
nguyén tic Nha nude phdi quan tdm va giai
quyét moi nhu ciu viéc lam trong todn xa
hdi. Tuy nhién, trong pham vi bai viét nay
ching t6i chii yéu quan tim dén vai trd cia
Nha nuée trong linh vue giai quyét vige lam
cho ngudi lao déng lam coéng &n luong trén
co s¢ quy dinh cua phap ludt lao d@ng.m
1. Dam bdo viéc lam théng qua hoach
dinh, xdy dyng cac chwong trinh phit
trién kinh té - xi hdi gén v6i chinh séch
viée lam va lao dong
Viéc t& chirc lai hé théng san xudt,
chuyén nén kinh té ké hoach hoa sang nén
kinh té thi trirdmg dé tao ra nhimg thay dbi
sdu siic trong linh vuc viée lam. Mér la, ché
d bao cdp dé bao dam viée lam ddy du cho
moi edng din khéng con ton tai nita; hai 14,
sy xudt hién cia thanh phin kinh t& ngoai
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TS. NGUYEN HUU CHI*
Nha nuée. Nha nude khéng cé diéu kién
dam bio viée lam cho moi ngudi lao ddng,
phai chip nhin @ ho tu t& chirc nhim tim
duge viée lam cho ban thin va cung véi su
cO mit cia ngud s dung lao ding ngoai
Nha nuée lam cho cic ngudn viée lam tiém
tang va da dang; ba ld, cdc wu d3i di cling
véi viée lam ldu dai trude ddy nhu nha &,
dich vu v té, dién, nuse. .. khéng con tén tai.
Diéu do cho thay vai trd cla Nha nude trong
linh vuc vige lam da thay dbi. Trong diéu
kién kinh té thi trirdmg, viée lam cia ngudi
lao ddng chiu anh hudng rit 1ém tir cdc quy
ludt khach quan va bién déng cung céu lao
ddng trén thi truémg. Tuy nhién, thi trudng
mic di ¢é co ché ty diéu chinh va & mirc do
nhat dinh c6 kha nang xir Ii cdc quan hé cung
- cau, gia ca lao ddéng nhung thuc té di cho
thdy nhimg bat 6n cia thi trudng lao dong,
nhimg mat can ddi trong cung cdu lao ddng
xay ra khi luc luong lao dfng khong duoc
chudn bi t&t nhit cho nhimg thay dbi nay. Néi
cdch khac khong thé dé "ban tay v& hinh"
diéu khién thi trudmg lao déng néi chung va
van dé viée 1am néi riéng ma phai ¢é su can
thi¢p ciia Nhi nude nhim dam bao cho moi
cong dan déu duge tiép cin vide lam mot
cach céng bing va hidu qua. P& thuc hién
duge vai trd nay déng thai vin dam bao su

* Giang vién chinh Khoa phap luét kinh té
Trwémg Bai hoe Ludt HA Noi
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vin dong binh thudmg cia thi trudng lao
ddng, Nha nude phai phat huy duge vai trd
quan li, diéu tiét & tim vi m6 nhim tic dong,
didu chinh cung céu lao dong trong xa hi.

Tinh trang cia viée lam phu thude rit
nhiéu vio twong quan cung ciu lao déng trén
thi tredmg. Hién nay, & nudce ta nhu ciu lao
ding phu thudc nhiéu vao viéc sir dung cac
ngu{:‘m luc déu tu phat trién kinh té va viéc
chuyén dich co ciu cua nén kinh té.

Thir nhdt, vé nguén lyc ddu tu phat trién
va tr do tao ra viéc lam mdi, hién nay céc
ngudn lue dau tr & nude ta tuong doi da
dang va phong phi: Ngudn tir Nha nudc,
khu vire tur nhin, ddu tr nude ngodi... Trong
mdi quan hé v&i viée lam, viée hoach dinh
chinh sach kinh té, phé chudn cac du 4n déu
trr can phai gan lién véi viée tao va eial
quyét viéc 1am. S& liéu diéu tra cho thﬁy, do
cac ngu&n lwe ddu tr vio nén kinh té lién tuc
durore bd sung nén nén kinh té nudc ta vé co
ban vin duy tri duge nhip d6 phdt trién &
mirc cao va chd lam viéc mdi duge tao ra
hiang nim déu ting, trong d6 riéng cic
chuong trinh kinh té - xd hoi di tao ra
74,06% téng chd lam viée méi, Qui qude
gia hd tro viée lam tao ra 22,32%. Cac sb
liéu trén cho thé}f néu Nha nuée cd chinh
sach khuyén khich dau tu thoa dang, chuong
trinh kinh té - xa hdi hop i kha nang ting
ciu vé lao dong 14 hoan toan cé thé.

Thir hai, vé& co ciu ctia nén kinh t&, do sy
tac ddng manh mé tir cdc chinh sdch cia Nha
nwéc nén viée -::huyén dich co cu cua nén
kinh té dd c6 s thay déi dang ké véi cée
nginh nghé cbng nghiép, xdy dung, dich
vu... theo dé co cdu lao déng da co su chuyén
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dich thich hgp. Trong 3 nam 2001 - 2003 ti
trong lao ddng trong cdc nganh ndéng, lam,
ngu nghiép gidam din tr 60,54% nam 2001
xubng con 59,04% nim 2003, trong nganh
cong nghiép va xdy dung tang tir 14,41%
nim 2001 [én 16,41% niam 2003, trong
thuong mai va dich vu tang tir 24,2% nam
2002 1én 24,55% nim 2003, diéu d6 ciing
cé nghia 1 tao ra nhiéu viée lam 6n dinh hon
cho ngudi lao dong. Nhu vay, Nha nude
théng qua vigéc hoach dinh cac chuong trinh
phit trién kinh t& - x& hoi gan lién véi giai
quyét viéc lam, khuyén khich su dung da
dang héa céc ngudn lye diu tu, chuyén dich
manh mé co chu nén kinh té theo hudng
mém déo va linh hoat dd tao ra mot lugng
cau lao dong nhét dinh theo chidu hudng tich
cuc gép phin tao ra mét lugng dang ké viée
lam trong x& hi. Tuy nhién, trong vin dé
nay van con ton tai nhidu bt cdp va miu
thudn. Trude hét, chinh sach phat trién kinh
té - x3 hoi (ma diac biét 1a phat trién cong
nghiép) chua duge tiép cidn modt cach cin
biang v&i nhidu khia canh cua vén d& viéc
lam. Chfmg han, chinh sich phat trién cong
nghiép phai chi trong té1 nhimg nganh sir
dung nhiéu lao dong, hodc 16i kéo nhiing
nganh st dung nhiéu lao dong phat trién
theo. Nhitng nganh sir dung nhiéu lao ding
thuémg duge tinh dén la nhimg nganh cong
nghiép dét, may mic, ché bién nong san...
Vige san xudt dudmg phat trién s& kéo theo
nganh’ tréng mia, lam banh keo phat trién.

* Trong diéu kién thuong mai qubc té hién

nay, tit ca cic nganh nay déu phai cé loi thé
canh tranh qudc té cao, néu khong s& khong
thé ton tai duge. Co thé nganh may mic cia
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ta phét trién tot trong thdi gian qua, nhung
nguyén lidu cung cép cho né phin lén déu
nhip khiiu vi céng nghiép dét cua ta khong
dap mg duge yéu cdu cla cong nghiép may
mic hién dai. Do vy, tir nam 1990 dén nim
1999 nganh san xudt vai cua ta di lién tuc
giam sut, tir 318 trigu mét vai ndm 1990
xubng con 222 triéu mét nam 1995, mai dén
nam 1999 mdi ting trd lai dat mie 320 triéu
mét,"* kéo theo do 1a su suy giam viéc lam &
cée doanh nghiép nay. O ddy, phai giai quyét
véin dé quy hoach to chirc phat trién nhitng
nganh nay nhu thé nao dé vira dam bao duge
hiéu qua kinh té vira dam bao duge muc tiéu
gidi quyét viéc lam bén vimg ma thét ra chu
yéu 1a sir If mdi quan hé cua Nha nudée véi
cde chi thé khac trong viée thuc hién cac du
an kinh t& néi trén. C6 thé thay cho viée truc
tiép lam nhw hién nay thi Nha nuée chi dam
bao cac didu kién kinh té - x4 hoi cho su phat
trién nhu quy hoach ving nguyén ligu, cip
mit biang cho viée xdy dung nha méy, déu tu
co s&r ha ting... con vide xay dung nha may
nhu thé nio, sir dung cong nghé ra sao... thi
dé cho céc chu kinh doanh trong nude hodc
ngoai nude dam nhiém.

V& viée huy dong ngudn von dau tu phat
trién, thue té cho thdy ngudn vén dy trir &
khu vuc dan cu chua huy déng con lém.
Theo udc tinh ctia Bo ké hoach va diu tr va
Téng cuc théng ké thi méi chi c6 khodng
36% vén hién cé trong din duoc huy déng
cho diu tu phét trién. S6 von dy trit chua
duge sir dung trong din ude con 4-5 ti
USD.™ 8§ liéu nay cho thdy mdt nghich Ii 1a
trong dan cwr thira ca lao déng va vén, nghia
la ngudi din c6 sire lao ddng, cd tién nhung
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dd khong s dung duge dé tao viéc lam cho
minh va x4 hdi. Nguyén nhén cia tinh trang
ndy ¢6 thé c6 nhidu nhung chi yéu la thicu
thi trudng, méi truomg kinh doanh con kém
hiéu qua, chinh sach ddu tu cia Nha nudce
thiéu thuyét phuc.

V& co céu lao dong, trong khi chuyén
dich co céu kinh té dién ra twong d6i nhanh
chéng theo huéng cdng nghiép hoa, hién dai
hoa thi chuyén dich co cdu lao dong dién ra
chém, din dén ¢6 mot khoang tréng cach xa
gifta co cdu lao dong va co cdu kinh té. Pén
nim 2003, co cdu gia tri nganh néng nghiép
trong GDP giam, chi con 22,3% nhung co
chu lao dong néng nghiép vin chiém
59,04%.® Tir do tbn tai mdt mAu thudn la
trong khi dur thira lao djng phd théng kha
16n lai thifu lao dong co trinh do ki thudt,
nhit 12 lao déng cé trinh d¢ cao. Hay ndi
céch khic, co cu lao dong nay chu yéu chi
] nhitng nguoi lao ddng lam cdc cong viée
¢6 thu nhép thip, bip bénh, thiéu 6n dinh.

Tém lai, kha ning gidi quyét viéc lam
trong thi truomg phu thude rdt 1ém vio tong
mire ddu tu phat trién va céc chuong trinh
phét trién kinh té - x& hoi ctia ddt nude. Nha
nwde véi tu cach 13 chu thé quan 1i 1én nhét
cin c6 su tdc dong, dinh huéng, chinh sach
cin thiét dé vira dam bao hiéu qua kinh té
clia cic chuong trinh, dy 4n dau tu vira dam
bao muc tiéu giai quyét viée lam co chit
legng, bén vimg cho ngudi lao dong.

2. Pam bido cdng bing trong linh vye
viée lam

Khéng ai ¢6 thé phi nhén nhitmg wu thé
ciia nén kinh té thi truong, dic biét trong bdi
canh toan cdu héa. Dudi goe do viée lam,
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todn ciu héa tao ra mét lwromg vide lam rét
Iém thim chi vurgt ra khoi bién gidi quée gia,
tir 46 kha ning lua chon va co hdi viée lam
cho mdi cong dan 1a rit cao. Tuy nhién, toan
céu héa ciing co nhitng mit trai cta néd vé
linh vue viéc lam. D¢ 1a tinh trang thét
nghiép, la sy phdn biét viéc lam cta nhém
ngudi lao déng yéu thé...Va & diy vai trd
ctia Nha nude 14 phai han ché dén mire thﬁp
nhat sir bit binh dang trong van dé viée lam,
dam béo céng béng trong cung cip viée lam
va tiép cdn viée 1am cho moi cong dén.
Truée hét déi véi lao dong nit, vé
phuong dién phap li, phap ludt nghiém cim
moi hanh vi phan biét dbi xir v& gi6i tinh
trong van dé viée lam. Hay n6i cach khéac lao
ddng nir hodn toan co quyén binh ding véi
lao déng nam trong viée tiép cén cdc kénh,
nguén tao vi giai quyét viée lam. Tuy nhién,
do ¢6 nhiéu han ché vé sirc khoe, trinh do
nhdn thirc, vin hoa, tay nghé... df‘mg thoi
véi vai trd kép 14 vira lao ddng, vira 1am me
nén ngudi lao ddng nir thuéme bi dnh hudng
dang ké dén thoi gian va chét lwong lam
viée, Vi thé ma ngudi sir dung lao déng néu
duge lya chon thuimg ho khdéng nhén lao
ddng nit. Do d6, nguy co khong cé viée lam
cia lao déng nit cang 16m va ti 1é mat vide
lam ciing cao hon nhiéu so vé&i lao dong
nam. Do d6, Nha nuée bing nhidu hinh thire
khéc nhau, trong do6 chu yéu 1a sir dung cong
cu phép ludt nhim tao diéu kién céng bing
hon cho ngudi lao ddng nit trong linh vuc
viée lam. Thong qua cdc quy dinh cua Bo
ludt lao ddng va cac van ban hudng din nhu;
Nghi dinh sé 23/CP ngay 18/4/1996 cia
Chinh phu quy dinh chi tiét va huéng din thi
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hanh mét s6 diéu cua B luét lao dong vé lao
déng nit, Théng tr sb 03/LDTBXH ngiy
13/1/1997, Théng tr sb 19/1997/TT-BTC
ngay 6/11/1997...
bién phép nhim xac dinh nghfa vu, ddng thoi

Wha nudc dua ra nhiéu

co nhitng uvu dii véi cdc doanh nghiép s
dung nhiéu lao déng ni.

Dbi véi ngudi lao dong tan tat, theo sb
ligu diéu tra hién nay ¢ nudc ta cé khoang
5,1 triéu ngudi tan tit, chiém khoing 6,4%
din sd. Tuy nhién, trong sb 69,2% ngudi tan
tit & dd tudi lao déng, chi ¢é 3,36% co viée
1am."” Tao vige lam cho ngudi tan tat khong
chi 1a vin dé xd hoi ma dang tr& thanh vén
dé kinh té ngay cang buc xic. Kinh nghiém
thé gidi cho thdy, vén dé tao viéc lam cho
ngudi tan tit ¢6 y nghia kinh té rit 16n. Theo
wde tinh cia WB: Hang nim thé giéi s& thiét
hai khoang 1,4-2 nghin ti USD néu ngudi
khuyét tat khéng duoe tham gia vao kinh té,
Trén thue té ILO ciing da nhén dinh khing
cO mot quéc gia nio co thé phat trién thanh
céing néu cé mot bd phin lém dan cu - chiém
tlr 5%-15% déan s6 la ngudi khu}fét tit khéng
duge tham gia hda nhap véi kinh té - xad hoi
dét nude.™ G Viét Nam chinh sach lao déng,
viée lam v&i ngudi tan tit duge Nha nudc
hét sirc quan tim. V& khia canh phap li,
trong Bd luit lao ddng co nhitng quy dinh
riéng vé lao dfng tan tat, cdc vin ban hudmg
dan nhu Nghi dinh s6 81/CP ngiy
23/11/1995, Théng tu sé 23 TC/TCT ngay
26/4/1996 ciua B tai chinh, Théng tir lién
tich s 01/1998/TT-LT BLDTBXH-BKHDT
ngay 31/10/1998 hudng dan thue hién Nghi
dinh s6 81/CP, ngoai ra con c6 Phap lénh vé
ngudi tan tit do Uy ban Thuéng vu Qube hai
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khoa X thong qua ngay 30/7/1998. Céac quy
dinh n6i trén chu yéu nhim khuyén khich
nguoi st dung lao déng thu nhén va tao viée
lam cho ngudi tan tit, chinh sich cho vay
von wu dai dé ngudi tan tit ur tao viée lam,
huéng dan ti 1¢ lao dng tin tit ma doanh
nghiép phai nhn, néu khong s& phii np mdt
khoan tién vao qu¥ viéc lam dé giai quyét
viéc 1am cho ngudi tan tit, dua ra cic quy
dinh v&i co s& day nghé va co s& san xudt
kinh doanh danh riéng cho nguoi tan tét. .

Péi véi lao dong chua thanh nién, hién
nay viéc sur dung va nhu cdu lam viéc cia
lao dong chua thanh nién & nudc ta la khich
quan va thue té cho thiy néu lao dong chua
thanh nién dugc phin cng lao dng phi hop
vl sire khoe cling nhimg dam bao hiru hiéu
vé didu kién lao dong va duge dbi xir cong
bing thi rit dang khuyén khich. Tuy nhién,
trén thirc té tinh trang lam dung sirc lao dong
ciia ngudi lao dong chura thanh nién dién ra
khia phd bién duoi nhiéu hinh thirc: Lim
cdng viéc niing nhoc, doc hai, trd luong thip,
diéu kién lao dong t6i té... Bo ludt lao dong
ciing co nhitng quy dinh riéng vé lao dong
chua thanh nién, chi yéu nhim bao vé nhém
dbi twong ndy. Cu thé la cdc quy dinh vé viée
lam va hoc nghé; thiét lp quan hé lao dong;
thoi gio lam viéc, nghi ngoi; tién luong, thu
nhép; an toan va vé sinh lao dong...

Tom lai, khi tham gia cac quan hé trong
thi truedmg vi nhu cdu lgi ich cac chi thé
thutmg tim cdch thiét ldp va thue hién nhimg
mdi quan hé ¢6 loi nhit cho minh. Diéu d6
ddng nghia voi viéc céc chi thé "yéu thé",
"kém may min" sé khé c6 co hdi canh tranh
mot cach binh ddng. Linh vyc viée 1am ciing
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khdng phai 12 mét ngoai 1. Vai trd ciia Nha
nude & day la théng qua cac hinh thire, bign
phap khac nhau (ma chu yéu la bing phap
ludit) tao ra nhimg diéu kién va thac diy cac
co hdi dam bao sy binh ding cin thiét vé
viéc lam cho moi déi tugng trong x3 hji dé
nhimg gia tri dich thuc ma kinh té thi trudmg
dem lai phai la nhimg lgi ich chung cho moi
ngudri. Tuy nhién, tir thue té quy dinh va ép
dung cia phép ludt vé vin dé nay c6 thé thay
vai trd cua Nha nuéc trong linh vuc binh
ding vé viéc lam con nhiéu han ché. Phai
ching & diy c6 bit cip tir quy dinh cua phép
ludt va thuc tién doi sdng x3 hdi? Co sy méiu
thudn giira lgi ich ciia doanh nghiép va trich
nhiém cuia ho? Su mét cén dbi cua cung ciu
lao déng? Tiém lyc tai chinh cua doanh
nghiép va xd hdi...? Chﬁng han, phap luit
quy dinh céc wu dai vé ti chinh (thué, vay
von...) cho doanh nghiép sir dung nhiéu lao
dong nit. lao djng tan tat nhumg diéu kién va
thi tuc dé thue hién véi doanh nghiép lai rét
kho khan va phirc tap, hay quy dinh céc bién
phap hd trg, wu dii thi wrong dbi diy du
nlumg khéng ¢6 mét co ché kiém tra, gidm
sat chat ché nén doanh nghiép c6 thue hién
hay khong? Vi pham dén mirc nio ciing
khing ai biét va khong c6 mét ché tai cu thé.
Vi viy, dé thuc hién vai trd nay cia minh
thong qua phap luit, Nha nuéc cin ban hanh
cac quy dinh trén co s& phit hop véi diéu kién
ctia nén kinh té - xa hji, ciia doanh nghiép,
két hop hai hoa gitra lod ich va trach nhiém céc
bén dic biét 1a ciia Nha nude va doanh nghiép.
Mit khéc, kinh nghiém cia nhiéu nuée cho
thdy trong vin dé nay hoat dong tuyén truyén,
tao dur ludn vé mit xa hdi c6 anh hudng rit lém
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dén nhén thirc va hanh dong cia todn xa hdi
noi chung va cia ngudi sir dung lao dong,
ngudi lao dong trong [inh vurc nay.

Ngoai ra, khi n6éi dén vai rd cia Nha
nude trong viée dam bdo sy binh ding vé
viée lam, bén canh nhimg vén dé noi trén
ciing cin chu ¥ dén cdc ndi dung vé an sinh
xd hoi nhu: Ché d6 véi ngudi lao dong nghi
viéc, mét viée, thit nghiép...

3. Xiy dung, tao ldp cic cong cy, thé
ché hd tro trong linh vire tao va gidi quyét
viéc lam

3.1. Pa dang hod cdc nguén va hinh
thikc tao, gidi quyét viéc lam

Véi din sd khoang hon 80 triéu nguwi,
trong d6 6 trén 40 triéu lao ddng ¢6 nhu ciu
viée lam, that su la sirc ép rat 16n d6i véi xa
héi va Nha nude ta. Vi vy, viée da dang hoa
cic ngué-n va hinh thic tao, giai 'qu:-,fét viée
lam 1a huéng di cin thiét cia Nha nuée ta
nhdm khai théng céc ngudn lyc va tin dung
moi tiém ning cia x hoi trong linh vyc giai
quyét viéc lam. Céc ngudn va hinh thirc tao,
gidi quyét viéc lam chi yéu bao gom:

- Hinh thirc ty tao viéc lam: Ddi véi khu
vire phi céng nghiép diy vin la hinh thirc
chi yéu dé giai quyét viéc lam. S0 liéu céc
cude diéu tra cho thiy phan déng gop cia
doanh nghiép gia dinh vao tdng vide lam van
rit 16m. Diéu nay chu yéu 1a do phén 1én cac
doanh nghiép gia dinh la cac co s& ndng
nghiép. Trong dai da s6 cac trudmg hop, cic
doanh nghiép gia dinh khéng ding bét cir
nhin cong nao ngodi hd gia dinh. D6 véi
cOng nghiép va nhit 12 thwong mai va dich
vu thi diéu ndy chwa thit ding lim vi c6
21% va 24% cic doanh nghiép cua hai
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nganh ndy c6 ngudi lam thué 1a nhimg ngudi
khong thudc hd gia dinh. Nhumg chi co 8,2%
doanh nghiép gia dinh ¢6 hoat dong thuong
mai, dich vu va 2,8% cé hoat dong cong
nghiép.'[g]' Diéu o rang la, mt mat, doanh
nghiép hj gia dinh tao ra rét it viéc lam trong
thuomg mai, cong nghiép va dich vu, mit
khac, viéc lam do cac don vj ndy tao ra tuong
tmg chi yéu véi tr tao viée lam. Nhur vy,
van dé tyr tao viée lam cua ngudi lao dong &
nuﬁcl&nhﬂtl&hnngkhuvuccﬁngnghi@p
con nhiéu bat cip. Piéu niy duoc giai thich
béi cic li do nhu sy han ché vé kha ning
thich img va ning ddng cla nguoi lao dong
v6i thi truomg, vé nganh nghé, mat bing, co
s& san xudt, ngudn von... trong dé dac biét 1a
ngudn vin lién quan dén co ché va kha ning
cung (mg tin dung tir Nha nude, ching han tir
Quy quéc gia vé giai quyét viéc lam.

- Hoat dong xuat khidu lao déng. Xuét
khéu lao dong va chuyén gia 1a mét bo phin
ciu thanh hitu co cia chuong trinh viée lam
qudc gia. Cho t6i nay lao dong Viét Nam da
lam viéc & gin 40 nuéc va ving lanh thd.
Mic dii ¢6 nhimg bién dong vé chinh tri,
kinh té cua khu vue va trén thé giéi, cac thi
trudmg tiép nhin I6m lao déng Viét Nam vin
duge ting cudng va on dinh. Hoat dong XUt
khéu lao déng va chuyén gia trong nam 2003
da dat két qua vuot bac: 75.000 ngmiri.“m
Nhu vy, ¢6 thé thdy xudt khiu lao dong la
hinh thirc quan trong dé giai quyét viéc lam
cho ngudi lao dong, thu ngoai t& cho dat
nudc. Bén canh nhimg mét tich cuc di dugc
khing dinh, xuit khiu lao déng ciing c6
nhimg han ché, bat cdp cin duge khic phuc
nhu ¥ thirc, trinh d§ cia ngudi lao dong; sy
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thiéu dong bd cua hé thong phap luit; ning
luc cua cac doanh nghiép xuit khiu lao
dbng... va dac biét 1a hoat dong quan li nha
nurde trong Iinh vire nay cin duoc doi méi ca
vé ndi dung va hinh thire.

- Giai quyét viée lam théng qua diu tu
trye tiép nude ngodi (FDI). Dau tr tryue tiép
nudc ngoai (Foreign D.rect Investment -
FDI) la hinh thire déng vai tré quan trong dbi
vl sy lAng trudmg va phat trién kinh té cua
cdc nudc dang phat trién. Pau tr nudc ngoai
va di kém véi nd 13 sy chuyén giao vé von,
cong nghé, thi trudmg va cic kinh nghi¢m
quan li gop phan tao viéc lam cho ngudi lao
dong. Véi viée thuc hién chinh sach khuyén
khich déu tu nuée ngoai, trong hon 10 nim
qua Viét Nam dd thu hit duge lugng vén
ddu tr dang ki dat hon 36 ti USD. Diu t
truc tiép nuée ngoai dd tao viée lam cho
hing van lao dong, gép phan vao ting GDP
v kim ngach xuét khiu. Tir thuc té caa viée
gidi quyét viéc lam thong qua FDI & nuée ta
¢6 thé rit ra mot s6 két ludn sau:""

+ Viéc lam dugc tao bdi vén FDI bao
gdm viée 1am tryc tiép va viéc lam gian tiép.
Trong d6 ding chi ¥ la viéc lam gian tiép
théng qua céc dich vy san xuét va phin phoi,
Ti 1¢ viéc lam truc tiép/gian tiép do FDI tao
ra phy thude vao ting ngianh, linh vire trong
d6 ddu tu vao linh vue ndng nghiép, ché bién
nong san s&€ dem lai ti 1€ viéc lam gidn
liép!lnm tiép cao hon. Piéu nay ¢6 v nghia
lém d6i véi dinh hudng tao viée lam & khu
viuc nong nghiép, néng thon ndi néng va &
Viét Nam né1 chung.

+ Chit lwong viéc lam & khu vare ¢6 FDI
cao hon khu vire ¢6 vén dau tur trong nudc.
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Diéu d6 thé hién & mirc von dau tw/viée lam
hay mirc von dau nrlao déng ¢ khu vue co
FDI cao hon nhiéu lan so vé&i khu vure ¢6 von
dau tr trong nude. Khu vire FDI sir dung lao
dong cé trinh dd cao hon so véi khu vuc
trong nuée, diéu kién lao dbng tét hon.
Nhirng diéu nay din t6i mét hé qua tit yéu 1a
ning suat lao dong va chit lugng san phém
trong khu vye FDI cao hon khu vue diu tur
trong nude. Dong thai gop phin dao tao va
nang cao trinh d6 cua ngudi lao dong lam
viéc trong khu vyce nay.

Tuy nhién, lao dong trong khu vuc FDI
ciing c6 mt s han ché la:

+ Tinh thiéu &n dinh cua viéc lam, co hoi
thing tién, dé bat trong nghé nghiép. Mau
thuiin, xung dét vé lgi ich kinh t, déi xu
gitta ngudi lao dong va ngudi st dung lao
déng rit dé xay ra.

+ Chiay mau chit xam hay dong di
chuyén nhén luc véi chat lugng cao tir khu
vire trong nude sang khu vue FDI.

Mic di con mot sd han ché song ciing
khéng thé phit nhin véu t6 tich cuc cua hinh
thirc FDI trong gidi quyét viéc lam & nudc ta
hién nay cling nhu trong tuong lai. Vai tro
ciia Nha nuéc & diy 14 tao co ché, chinh sach
phit hop dé hinh thirc FDI phét trién thugn loi
va tim ra nhimg nguyén nhén dé khac phuc
nhimg ton tai cua hinh thirc ndy. Ching han
can khic phuc cic xung dot, mau thuin vé
quan hé lao dfng trong khu vuc nay bﬁng oo
ché va phap lujt thich hop, hay vin dé chay
mau chit xdm khong chi 1a tir nguyén nhan
kinh t& ma con c6 thé 1a tir cung cich tuyén
dung, sir dung va bd nhiém, danh gia nang
I lao dfng trong khu vuc trong nudec...
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- Giai quyét viée lam théng qua diu tu
trong nude. Ddy 1a hinh thie tao va gidi
quyét vide lam chu véu & nude ta hién nay.
Diéu tw trong nuére tép trung vao ba khu vue:
Khu vie kinh té nha nude, khu vire kinh té
tr nhin, khu vie kinh té tip thé. Trong dé
hai khu vue ¢é kha ning giai quyét viée lam
nhiéu nhét 14 khu vie nha nude va tu nhén.
Khu vue kinh té nha nude trude ddy 14 noi
giai quyét viée lam chu _véu cho ngudi lao
dong, tuy nhién cling v&i qua trinh ¢ phf‘m
héa, sip xép lai doanh nghiép nha nude luc
hrong lao déng trong khu virc nay sé tiép tuc
giam manh trong thoi gian tdd, cling cd nghia
la viée lam trong cdac dom vi nay s€ thu hep
lai. Nhu viy, hién nay va trong twong lai khu
vire tao va giai quyét viée lam cha yéu s€ la
khu vuc trr nhin. S6 liéu diéu tra cho thiy,
nim 2000 lao déng cta khu vue kinh té tw
nhan 14 21.017.326 ngudi, chiém 56,3% lao
dong co viée lam thutmg xuyén trong ca
nude, Riéng cac nganh phi ndéng nghiép,
trong 4 nam tir 1997 dén 2000 kinh té tir nhin
da thu hit thém duge 977.019 lao déng, gép
6,6 1an so v&i khu vue nha nude.'™ Vi kha
ning cla minh cing véi chinh sach phat trién
méi cia Dang vd Nha nude ta dbi véi khu
vire kinh té tu nhén thi tiém ning giai quyét
vige lam & khu vare nay 14 rit 1ém. Tuy nhién,
can c6 nhig chinh sach, quy dinh phép ludt,
dic biét 1a khau t& chire thue hién dé khu vue
kinh té tir nhin cé diéu kién phat trién nhu vé
dit dai, tin dung, thu tuc khoéi sy doanh
nghiép hay céc quy dinh cia phap luit lao
ddng. Nén chang cling can hudng tdi viée
didu chinh quan hé lao ddng vé&i nhiig dic
thil nhét dinh cua khu vire ndy. ..
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3.2 Thing tin thi trueomg lao dong

Hg théng thong tin trén thi trudng lao
ddng cd ¥ nghia quan trong khéng chi trong
linh vue hoach dinh chinh sach quéc gia vé
lao ddng - viée 1am ma nd con ¢é v nghia rat
lén dbi véi cae chi thé tham gia thi trutmg.
Song nhin chung & Viét Nam chua hinh
thanh hé théng théng tin théng nhit vé thi
truémg lao déng véi cdc chi so can thiét phan
anh nhimg tin hiéu cia thi trudmg lao déng
nhdm dap tmg nhimg yéu ciu da dang cia xi
hdi tir nhu cdu cua co quan quan li nha nudc
vé lao dong, gido duc dao tao cho dén cic
doanh nghigp va cd nhdn ngudi lao dong
mudn tim viéc lam. Nhiéu tin hiéu quan trong
cua thi tredmg lao dong nhu thing tin vé
tuyén dung lao dong, vé nhu ciu lao déng
theo nganh nghé, trinh d6 cin dio tao, sb
ngudi that nghiép... chua duge phan dnh diy
du trong céc kénh thong tin vé lao dong va
viée lam cua Viét Nam hién nay. Thuc trang
trén 6 nhi¢u nguyén nhan khac nhau, tuy
nhién & goe d§ quan i nha nuée dudng nhu
chiing ta thiu mét co quan qudc gia co chirc
ndng, nhiém vu va quyén han rd rang trong
viée to chirc thu thap va xir li, phd bién cac
théng tin vé thi trudmg lao ddng dép (mg céc
nhu ciu da dang vé thdng tin thi truémg lao
dong trong xi hoi; chua ¢6 mot hé thong cac
chi s& qudc gia théng nhét trong hé théng
théng tin vé thi trudng lao dong lam co so
xdy dung hé théng dir lidéu chung va riéng cho
timg nginh vé céc thong tin thi tnréng lao
ddng cho quan i lao ddng, cho nhu ciu cia
doanh nghiép va nguii lao dbng. Céng tac
théng tin vé thi truémg chua duge quan tim
va diu tu vé phuong tién, dji ngii can b
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chuyén mén... twong ximg véi tim quan trong
v tinh chét phirc tap cua hoat dong nay."

3.3, Dao tao va hoc nghé

Gido duc va dido tao, theo guan niém
chung nhit duge nhin nhin nhu 13 phuong
tién co ban dé mé rong su lua chon nghé
nghiép, cai thién nang suit lao dong cua ca
nhén va xi hoi, thic day su binh ding vé co
hdi dbi vai tai nang, hoai bio, tinh kién tri
ctia ca nhén bét ké vi thé kinh t& x& hoi ban
ddu nhu thé ndo. Ngoai ra, su gia ting nhanh
chéng ctia xu hudng toan ciu hoéa da khién
cic ngudn lue ty nhién tré nén kém quan
trong trong dam bdo ning lyc canh tranh
kinh té ciia m3i qudc gia. Thay vao dé ngudn
nhin luc (thé hién & hiéu biét va ki ning,
ning luc sdng tao, thai dé lam viéc...) trd
thanh nhan t& canh tranh chinh. Theo quy
dinh cia B ludt lao dong va Ludt gido duc
duge hoc tap, déo tao, dio tao lai 1a quvén
cua cdng din ndi chung va ngudi lao dong
ndi riéng. Tuy nhién, ddo tao nghé & nude ta
hién con rit nhiéu bt cdp ca vé ndi dung
chuong trinh, co s& vat chat, s6 lugng va
chit luong dao tac... Nhin chung dao tao
nghé mdi chi dem lai loi ich cho mdt sb rit
nho lyc lugng lao déng. Dic biét 1a viée dao
tao nghé, b tic nghé, ning cao tay nghé tai
cor s¢r, doanh nghiép hdu nhu khéng dugc
thue hién. Nhing sb lidu cho thdy dao tao
nghé & doanh nghiép vira va nho chiém
khoang 26%, vira hoc vira lam chiém 40%,
dao tao tail co sd gia dinh 14 16% va wr dio
tao chiém 19%. Nhimg ki niang thudc cac
nganh céng nghiép chiém 82% cac khoa dio
tao khong tai co AR Hién nay, hoat dong
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dao tao va hoc nghé & nudc ta chua dap img
duoe cac nhu cdu cua thi trudmg, rit nhiéu
dia diém dio tao chi cung cép nhimg ki
ning thwc hanh va tr vén viéc lam cho
nhitng ngudi lao déng mdi vao nghé. Tam
quan trong cua viéc dao tao va hoe nghé dbi
v&i viée lam 1a véan dé khéng can tranh cii.
Dé khic phue nhimg tdn tai néi trén, vai tro
cia Nha nude & diy la phin bd mét cach
hop 1 ngur:")n lue tai chinh cho hoat ddng
ddo tao, tao cac diéu kién dé xa hoi hoa viée
dao tao, xdy dung chuong trinh dao tao
nghé nghiép lién théng va dap tmg cac nhu
cdu cua thi trudmg./.
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