NGHlE-u -TRAO DOI

L.

BAN CHAT VA HiNH THUC PHip L cUa CONG T1 DAV TV
: . g - = % g gl
VA KINH DOANH VON NHA NUBC G VIET NAM HIEN NAY, HUGNG PHAT TRIEN

Thl_.ru hién nhdt quin chinh sach phat
trién nén kinh té thi truémg dinh hudng
xa hoi chu nghia, Nghi quyét a1 nghi lin
thit 3 Ban chép hanh trung wong Dang (khod
IX) dd khing dinh: "Viée 1iép tuc sdp xép,
dsi méi, phdt trién va ndng cao hiéu qua
doanh nghiép nha nwdc la whiém vu cdp
bach va ciing la nhiém vu chién luoe, ldu dai
vii nhiéu khé khin, phite tap, méi mé" vi
"chuyén hinh thirc cdp vén sang dau tw von.
Thi diém ldp cong ti dau e tai chinh nhé
miecre dé thue hién dau te va guan I von nhé
miecic tai doanh nghiép". Dé déi mdi cin ban
co ché diu tu va kinh doanh von nha nudc,
Luat doanh nghi¢p nha nudc ndm 2003 da
quy dinh vé Toéng cong i déu tw va kinh
doanh vién nhd nudée - md hinh cu thé cua
céng ti diu tu tai chinh nha nude. Tong cong
ti ddu tu va kinh doanh vén nha nuéde la té
chire kinh té dic biét do Thu tuomg Chinh
phu quyét dinh thanh Idp, thue hién quyén v
nghia vu clia chii s& hitu nha nude doi voi
cac cong ti trach nhiém hitu han nha nude
mét thanh vién duge chuyén déi tir cong ti
nha nude dde lap; phén vin gop cua Nha
nirée tai cde edng i ¢d phin hodc céng ti
trach nhiém httu han hai thanh vién trér 1én;

thue hién chire nang ddu tir va kinh doanh

TAP CHI LUAT HOC SO 5/2005

ThS. LE THI THANH *

vén nha nudc tai cac doanh nghiép di
chuyén déi s& hitu hoac hinh thire phap 1i.

Nhu viy, cong i diu tw va kinh doanh
von nha nude 14 mét doanh nghiép dic biét,
khéng kinh doanh nhiing hang hoa thong
thuémg ma kinh doanh vén cia Nha nudc.
Song di la doanh nghiép ciing gidng nhu
cac doanh nghiép khac, can phai xac dinh
cong ti déu tir va kinh doanh von nha nude
¢6 ban chit phap 1i 14 gi? (cong ti déi nhén
hay cong ti d6i vén, pham vi trach nhiém tai
san. co ché tao lap von diéu 1&...) khi xac
dinh duge ban chit phap li cia doanh
nghiép thi dia vi phap li cia chang duge xbc
dinh s€ rd rang, tao co ché thudn lgi cho
doanh nghiép hoat déng.

Theo phap luit hién hanh, cdng u diu tu
tai chinh nhi nude té chire va hoat dong
duéi mé hinh Téng cone ti ddu tr va kinh
doanh von nha nude - 1a mot trong sé ba loai
tong cong ti duge quy dinh trong Ludt doanh
nghiép nha nude nam 2003. Vé ban chét thi
céng ti dau tu va kinh doanh vén nha nude
hién nay duge thiét ké & Viét Nam 14 cong ti

ddi von, chu si hitu cdng ti (Nha nude) chiu

* Gidang vién Khoa tii chinh cdng
Hoe vién tai chinh
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trach nhiém hitu han vé tai san, khi Téng
cong ti ddu tr va kinh doanh von nha nude
v cdc cOng ti ddu tu va kinh doanh vén nha
nude thanh vién ddu o vin vao céc doanh
nghiép dé kinh doanh thi Téng céng ti diu tur
vi kinh doanh vén nha nude va cac cong ti
diu tir vat kinh doanh vén nha nudce trér thinh
chu s& hitu hodc ddng chi so hitu doanh
nghiép va cic cha s¢ hiru doanh nghiép la
Téng céng ti dau tu va kinh doanh vén nha
nude, edng i diu tr va kinh doanh vin nha
nude thanh vién cang chi chiu trach nhiém
Ve moi hoat dong cua doanh nghi¢p ma nod
ddu tu vin trong pham vi s6 von da gdp hodc
cam két gop vao doanh nghiép. Téng cong ti
diu tu va kinh doanh vin nha nudc va ca
cong i diu tu va kinh doanh vén nha nudc
thinh vién duoce td chie va hoat dong dudi
hinh thirc phap 1i la cong ti trach nhiém hitu
han mét thanh vién ma Nha nudc 1a chu sd
hitu, Du¢i md hinh Téng cong ti dau tu va
kinh doanh vén nha nude néu khong duge
thiét ké rd rang thi rat d& roi vao tinh trang
bé méay tong cong ti lai la bd may khing cd
tir cach phdap nhén, 14 bé mday hanh chinh
trung gian gifta co quan nha nude co thim
quyén vai doanh nghiép. Cong ti dau tr va
kinh doanh vén nha nude la don vi thanh
vién cua Téng cong ti dau tu va kinh doanh
von nha nude cling la cong U trach nhiém
hiru han nha nuéec mot thanh vién, Thiét ké
nhur viy, theo ching t6i céng ti diu tr va
kinh doanh vén nha nuée khd cé thé hoin
thanh duge "sir mang lich st cua minh

trong didu kién kinh té thi trudmg va trong
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diéu kién hoi nhiap hién nay. Bai dudi hinh
thire phap li 14 cong ti trach nhiém hitu han
mdt thanh vién 1a Nhi nude thi:

Thir nhdt, ngodi von cia Nha nude, cong
ti ddu tr va kinh doanh vén nha nudée khong
thé huy déng vin tir cac td chire, ca nhin
khac ngoai Nha nudce dé tao hodc tang vén
didu 1é. Nhu vay, kha nang huy dong cac
ngudn vin khic ngoai vén cia Nha nude dé
cling Nhi nude diu tr vao cac doanh nghiép
khac nhau théng qua dé dé Nha nude thue
hién chinh sach diu tr cia minh 13 khéng co,
tir d6 giai quyét van dé thidu von cua Nha
nuée dau tu vao cae doanh nghiép la chua
dugre thoa dang. _

Thit hai, dudi hinh thire cong 1 trach
nhiém hitu han mot thanh vién ma Nha nude
la chu sé hitu true tiép thi viée giai quyét
médi quan hé s& hitu gifta chi s¢ hitu voi
ngudi dai dién chu sé hiru nha nude tai Tong
cong ti du tu va kinh doanh von nha nude I3
kho cé thé phit hop co ché thi truomg, diéu
dé c6 nghia 12 vén cia Nha nude déu tr vao
cdc doanh nghiép théng qua cong G dau
va kinh doanh vén nha nude chua chic di co
hiéu qua, bid kho xac dinh trach nhiém rd
rang gifta co quan nha nude vl tu cach chu
s& hitu cia Téng cong ti diu tw va kinh
doanh vén nha nude voi ngudi dai dién chu
sd hitu vin nhid nude tai cong ti ndy vdi
ngudi di¢u hanh hoat ddng cta cong ti.

Mat khac, theo Luat doanh nghiép nha
nude nam 2003 thi pham vi hoat déng nhur
di néu cua cdng ti diu tur va kinh doanh vin

nha nuoe & Viét Nam con han ché.
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Tir nhitng thue & trén, ching 161 cho
rang dé cong ti diu tu va kinh doanh von nha
nude thue su la cdng cu thdng qua do Nha
nude st dung cd hidu qua ngudn vin cua
Nha nuée diu tu vao cac doanh nghiép, qua
do Nha nuée huy dong duge cac ngudn vén
cua cac td chire, ea nhin khic cing vin nha
nurére phat trién kinh té thi truimg dinh hudng
xd hoi chu nghia thi ¢in tiép we nghién eiu
va thue hién cac giai phap nhim =iy dung va
hodn thién dia vi phap li eta cong ti déu
va kinh doanh vin nha nudec. Vi¢e xay dung
va hodn thién dia vi phap li cia cong ti du
r va kinh doanh vén nha nuée phai dat
duge mot so muc dich chu yéu sau:

- Pam bao cing ti diu te va kinh doanh
von nhi mude thue sur la cong cu thong qua do
Nhit nude tiép tuc sap xép lai, ddi mdi, phat
trién va ning cao hiéu qua cua doanh nghiép
nha nude theo tinh thin Nghi quyét Hoi nghi
lan thir 3 va Nghi quyét Hoi nghi ldn thi 9
Ban chip hanh trung uong Ping (khod 1X).

- Dam bao sy vin ding ]ufmg vin nha
nuée diu tu vao kinh doanh minh bach, phi
hop co ché thi trwomg dinh hudng xd hoi
chu nghia,

- Chuyén quan hé Nha nude vai doanh
nghiép (khi Nha nuée diu wr vén vao doanh
nghiép) tir quan hé cip trén voi cdp dudi,
mang ning tinh xin - cho sang quan hé thue
sur gitta chu s& hitu doanh nghiép vai doanh
nghiép trong co ché thi trudng.

- Khuyén khich cac t6 chie, ca nhén

thude mot thanh phén kinh té cing Nha nude
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déu tu vin vao hoat dong san xuit kinh doanh.

- Déu tu vén nha nude théng qua cong ti
ddu trr va kinh doanh vén nha nuée phai dap
img duae yéu cau hoi nhép.

Dé edng ti dau tur va kinh doanh vén nha
nudc thue hign duge cac mue dich trén, theo
chung t8i, vé lau dai nén tao co s phap Ii dé
¢dng ti diu tr va kinh doanh vén nha nude &
Viégt Nam t& chire va hoat dong dudi hinh
thire céng ti ¢d phan, trong dé Nha nude
phai nim giit ¢d phin chi phdi, gir quyén
chi phdi céng ti. Bei vi:

Thir nhdr, dudi hinh thire cong ti ¢d phén
thi ¢6ng ti diu tv va kinh doanh vén nha
nude s& 1a noi "hit" cac ngudn vén eua cic
t6 chire, ¢4 nhin khac cung von cia Nha
nudée - vai tu cach 1a ¢é déng co cd phin chi
phdi, Nhi nuée s& didu phéi vie s dung
cdc ngudn vén theo dinh hudng cua Nha
nudée khing phai bing cac ménh 1énh hanh
chinh ma bing cic quyét dinh diu tr cua cd
déng ¢é ¢ phin chi phéi.

Thit hai, cong ti dau tu va kinh doanh vén
nha nude li ¢dng ti ¢d phan thi quan hé tai
san s¢ duge xac dinh ranh mach, phén dinh rd
quyén sé hitu cudi cang (thudc Nha nuwoc),
quyén s hitu phip nhin, quyén s& hiru ¢
phén va quyf“:n kinh doanh cua doanh nghiép.

Thir ba, cong Ui dau tu va kinh doanh vén
nha nude la edng i cd phin ginp ich cho
vige chuyén nghiép hoa chire nang quéan li
kinh doanh. Céng ti ¢6 phin ¢6 nhiéu ngudi
s¢ hiru ¢6 phan, tip trung vén giao cho

ngudi duge dao tao chuyén mon, cd nang luc
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quan li va 5 chirc kinh doanh, diéu nay ¢6 ¥
nghia dac biét quan trong trong viéc ning
cao hiéu qua viéc sir dung von ciia Nha nude,

Thir tue, cOng ti dau tu va kinh doanh vin
nha nude la cong ti ¢d phan thi khi Nha nude
ddu tir von vao cong ti diu tu va kinh doanh
vOn nha nude dé thong qua do dau tr vao
cic danh nghiép kinh doanh, quyén s& hiu
cia Nha nudc véi tr cach 1a ngudi dau wr
von chuvén thanh quyén s hiru c6 phén.
Tuy quyén s& hiru ¢6 phan vin 1a mdt hinh
thirc biéu hién quyén s hiru ctia Nha nude
nhimg 13 ¢é déng, Nha nude khong con truc
tiép kinh doanh, khéng true tiép xir If tai san
ctia doanh nghiép. Leoi ich cua Nha nudc sé
duge phan dnh thong qua dai hoi dong cb
dong, thong qua viéc tham gia hdi dong quan
tri dé gian tiép quan li doanh nghiép va ché
udc phi hop véi muc dich bao todn, ting gia
tri tai san nha nudc.

Thit néim, 14 cong i ¢b phdn thi cong ti
diu tr va kinh doanh v6n nha nude khong
nhitng 6 kha nang tip trung ngudn vén lém
ngoai ngudn von ngin sich nha nuée dip
img yéu cidu von dau tr truc tiép vao hoat
dong san xuit kinh doanh ctia Nha nuéc ma
con giap cho viéc khoi thong nguon von
xuyén khu vie, dap tmg yéu ciu cua qué
trinh hdi nhép.

Théng qua viée Nha nude nim giir ¢d
phin chi phdi, cong ti déu tu va kinh doanh
von nha nudce s& la cong ti m¢ khi dau tu von
viao cac doanh nghiép kinh doanh khiac nhau
theo céc ting, nic dé hinh thanh cong ti con,
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cong ti chiu... quan hé gilra ching khiéng
phai la quan hé hanh chinh ma la quan hé
kinh 1é gitra cac phdp nhdn binh ding, la
quan hé kiém soat von dau tu gitra cong U
me va cdng i con lam cho tinh chit nha
nude cua doanh nghiép dugc nang 1én nhi¢u
lan. O cdng ti con thi cong ti dau tr va kinh
doanh von nha nudc sé hiru 100% von hodc
it nhat la trén 50% c6 phin hodc von gop. do
do cong ti diu tr va kinh doanh von nha
nude ¢6 quyen chi phdi, c6 kha ning kiém
soat, khdng ché dbi vai cong ti con.

Té chire va hoat dong dudi hinh thire
cong ti ¢b phﬁn thi méi quan hé phap li gitra
cong ti dau tr va kinh doanh vén nha nuéce
vdi Nha nudc, vai cac doanh nghiép ma
cong ti ddu tr va kinh doanh von nha nudc
¢6 dau tu vbén va véi cac cha thé khic ¢6
lién quan s& tré nén 6 rang, phi hop kinh
thi trudng. Nha nude quan li cong ti diu tu
va kinh doanh vén nha nude véi e cach la
to chire quyén lwe cong dic biét gidng nhu
khi Nha nude quin li cic chu thé kinh
doanh khac. La chua s& hiru, Nha nuée quan
li cong ti ddu tr va kinh doanh vén nha
nudc vai tr cach la cd dong c6 co phan chi
phdi. Khi cong ti dau wr va kinh doanh vén
nha nude ddu tu von vao doanh nghiép thi
quan hé gitra ho 14 quan hé gitra cdc chu
thé kinh doanh phat sinh trén co sé hanh vi
ddu tu von.

Dé cong ti ddu tr va kinh doanh v6n nha
nuée thue sy la noi dau wr va kinh doanh
vén nha nudc trong kinh té thi truong, dé co
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kinh nghi¢m diéu chinh bing phap ludt déi
vdi 16 chire va hoat dong cua cong ti déu tu
va kinh doanh vén nha nude thi trude mat &
Viét Nam, cong ti nay nén co hinh thic la
cdng ti ¢b phin nha nuwde. vin diéu 1é cua
cong ti dau tu tai chinh nha nude duoc tao
lap tir nguf‘}n vin ngian sach nha nuwde (Nha
nude la ¢ dong gdp cd phin théng qua
ngudi dai dién) va tir cac cd done 1a cic 16
chirc kinh & cta Nhi nuéc {cac cdng 1 tai
chinh nhd nuwde, cac quy cua Nha mude...),
khi da co kinh nghiém thi céng ti dau tr va
kinh doanh vén nha nudce cé thé huy dong
vin ¢6 phin tr cdc 16 chire, ca nhin khac
trong do Nha nude phai eé ¢d phin chi phéi.

Tuy nhién, la doanh nghiép dac biét kinh
doanh von cia Nha nude dudi hinh thic
phap li a céng ti ¢d phan thi cing ti dau tu
vi kinh doanh vén nha nude ciing s& gip
phai nhimg han ché cia né nhu dé dan g nay
sinh su phan hod va tranh chip loi ich gitta
cdc nhom 6 dong khac nhau, néu khéng co
st diéu chinh chat ché va phit hgp cua phap
ludt déi voi edng ti nay thi vin nha nude
duge st dung dé diu tv vao cac doanh
nghiép s& trd thanh vén cia nhitmg newoi
nim thue quyén trong cong ti dau tu va kinh
doanh vén nha nudc, cudi cine 1a Nha nuée
mit vén hodc dinh hudng cia Nha nuéce
khong duge thuc hién. Pidu ndy déi hoi
phép ludt phai c6 nhitng quy dinh tao co ché
ki¢m sodt dbi véi nhimg ngudi nim quvén
linh dao, diéu hanh cong ti. Dt?mg thir phai

co cac quy dinh. dua ra cac bién phap dam

TAP CHI LUAT HOC S0 5/2005

bao an toan cho cac chi s hitu von trong dé
truee hét 1a chu s¢ hiru vén nha nude.

Céng ti diu tu va kinh doanh vén nha
nude 1a hinh thire cu thé cua céng ti diu
tai chinh nha nudce & Viét Nam hién nay, qua
do thay doi phuong thire dau wr, quan li. sur
dung vén cia Nha nude nhim ning cao higu
qua st dung von nha nude dau tr vao doanh
nghiép trong kinh té thi trudmg dinh hudng
xd hdi chu nghia, thic day qua trinh tich tu,
tdp trung vion dap tng yéu ciu cdng nghidp
hod, hién dai hod ddt nude. Ma hinh cong 1
dau wr va kinh doanh vén nha nude lin diu
tién duge nghién ciru dé dua vao van hanh ¢
Viét Nam, do vay nhit thiét phai duoc khao
nghiém qua thue & vin hanh, timg budge
hoan chinh, hoan thién. Trong qua trinh vén
hanh, khao nghiém cin kip thai tdng két, rat
kinh nghi¢m dé sia doi, bd sung, xac dinh
mé hinh dia vi phap 1i phit hop déng thoi
phai nghién ciru dé phat trién, dur béo trong
tuong lai. Ching tdi cho rang phat trién cong
ti ddu tu va kinh doanh vén nha nuéce phai
trén cor s hodn thién phap ludt diéu chinh
cic quan hé kinh té noi chung, di¢u chinh
cdc quan hé diu tr va str dung von eoa Nha
nude ndi riéng, dam bao cac cha thé kinh
doanh hinh dflng._ tir cha trong kinh doanh.
Hudng phat trién céng ti diu wr va kinh
doanh vén nha nude dudi hinh thie phap i
la céng ti ¢d phan kinh doanh vén cia Nha
nude trén co sd¢ dd "hat" duge cac 1':gu-;;m
von cua cae 16 chire, ca nhan khic 1a phu
hop voi quy ludt khach quan cua kinh 1é thi

triémg dinh hudng xa hoi chu nghia./.
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