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TATPHAN AN CBNH THE QUAN NEM CA MOT S0 NuSC TREN TRE 1

T:Eti phan hanh chinh duge xem 13 mét
ndi dung cua hoat déng tai phan noi
chung bén canh tai phan tu phap. Thuit
ngir “tai phan” co gfm tiéng Latinh la
“jurisdictio™; thudt ngr nay trong tiéng
Anh la “jurisdiction”. Tai phan theo nghia
chung nhét ¢é nghia la phan quyén, tirc 1a
quyfin xem xét tinh dung sai cua mit sur
viéc niao dé thude tham quyén clia mdt chu
thé xdc dinh. Xét dudi gée dd chi thé thuce
hién quyén nay, tai phan theo céch hiéu
pho bién co thé 1a quyén luc cta chinh phi
(bén canh st dung quyén diéu hanh hanh
chinh) trong viéc phan xét tinh ding sai, tinh
hop 1y cta cac hoat déng hanh chinh dién ra
trén pham vi lanh thé nhit dinh; ciing c6 thé
la quyén dac thi cta co quan tu phap (toa
an) trong viéc xem xét, danh gia va ra cac
phan quyét duge thé hién trong céc ban an
hay quyét dinh ctia toa déi vdi vu viée cu thé
va viri cac di tuong x4c dinh.""

V&i cich hiéu nhu trén, khai niém tai
phan khdng chi 1a hoat dong xét xir cua toa
4n ma con bao ham ca hoat déng giai quyét
cac tranh chép thuge thim quyén cua cdc
cor quan hanh chinh. Khai niém tai phian
rong hon khai niém xét xi. Tuy nhién,
khéng nén cho ring “tai phan tu phap” cé
nghia 1a thim quyén phan xét mét vu viée
cua tdéa an tu phap con “tai phan hanh
chinh” chi 1a thim quyén giai quyét cua co
quan hankr chinh.
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ThS. PHAM HONG QUANG *

Thuiit ngir “tai phan hanh chinh” dugc
dung trong tiéng Nhit la “Gyoseikoi no
shiho shinsa” va theo Tir dién phap 1y Nhat
- Anh ¢é nghia 12 quyén phép luét trao cho
toa an duge tuyén bd vé mdt hanh vi hay
quyét dinh hanh chinh nao do co hiéu lyc
hay khéng, cé bao dam tinh hop hién hay
khéng.'” Toéa an nay cé thé 1a toa 4n tu
phap, ciing ¢6 thé 1a toa an hanh chinh doe
ldp. Nhu wvdy, tai phan hanh chinh hiéu
theo nghia la quyén phan xét tinh ding sai
ciia mdt quyét dinh hanh chinh hay hanh vi
hanh chinh nio dé khong chi thude thim
quyén cta co quan hanh chinh ma con
thude tham quyén cua toa an,

Quan niém vé tai phan hanh chinh trén
thé gidi 12 quan niém hét site phong phi
nhung d6i khi chua cé sy ddng nhét. Su
khong théng nhét trong quan niém vé tai
phén hanh chinh xuét phat tir su khac nhau
ctia nhitng hé théng luat trén thé gioi va
ciing bai sy khac nhau trong quan nig¢m
nay din dén su khac nhau giira cic qudc
gia trong viée tim kiém mé hinh dé thuc
hién quyén phan xét dbi voi cac quyét dinh
hanh chinh, hanh vi hanh chinh cta co quan
cong quyén khi bi khiéu kién. Theo do, viéc
nghién ctru vé té tung hanh chinh, xay dung
ludt to tung hanh chinh c6 1a mot nganh ludt

* Giang vién Khoa hianh chinh - nha mede
Trudmg Bai hoe Ludt Ha N§i
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dde lap trong hé thong phap luat hay khéng,
cling c6 su khac nhau giira cic quic gia
thudc cac hé théng phép luat khac nhau.,

1. Quan niém cua cidc nuéce theo hé
thong luit chung (common law)

Hé théng ludt chung (common law),
tién than la ludt Anglo-Saxon - hég théng
ludt duoc sinh ra & Anh, ké tir nam 1066
sau khi nudc Anh bi chinh phuc boi xu
Normans. Cac nude theo hé thfmg ludt nay
bao g%nm Anh, M¥%, Canada, Uc, Na Uy,
Ailen... Ngoai ra, con co mot sd nude
Péng Nam A nhu Malaysia, Singapore'™...
nhu la két qua cua qua trinh thudc dia hoa.
Hé théng ludt nay phat trién trén co s& cla
an 1¢, nghia 1 cic ban 4n, quyét dinh da
duge ban hanh trude do duoe xem nhu la
chudn mue dé cdc toa dn xem xét giai quyét
cac vu viéc tuong tu. Trong hé théng Tuat
nay khong ¢é sy phin biét rach rod gifra Tudt
cong va ludt tu, do do, cac tranh chﬁp hanh
chinh ciing khéng duge xac dinh r6 1a cac
tranh chdp phat sinh trong linh vuc cong
hay khéng va cdn phai phin biét vé tinh
chat va thim quyén giai quyét ddi vai cac
tranh chﬁp din sy & nhitng diém nao.

Cac tranh chip hanh chinh & cdc nude
nay duge giai quyét trude hét boi cac co
quan di ban hanh ra quyét dinh hanh chinh
bi khiéu nai hoic bai cic co quan c?lp trén
ciia co quan do. Trong truong hop khong
thoa min v&i viée giai quyét khiéu nai nay,
ngudi din dugc quyén kién ra toa an. Tuy
nhién, ciac nudc nay khong thanh ldp hé
théng toa hanh chinh chuyén trach ma trao
cho hé théng toa an thwong (ordinary
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judicial court) quyén xét xir cac tranh chép
hanh chinh. Do viy, thi tuc dugce dp dung
dé giai quyét cdc vy kién hanh chinh tai
cdc tod an tu phip gidng nhu thu tuc té
tung din su. Toa an coé thim quyén gidi
quyét cac vu kién nay thudng 13 toa 4n cip
phtic thim (Courts of Appeals).

Tai phan hianh chinh, theo quan niém
clla cac qwf‘rc ia nay la viéc giai qu}rét tit
ca cac tranh chap hanh chinh phét sinh
gitra cong din va cdng quyén thudc tham
quyf‘:n clia rit nhiéu co quarn, td chirc khac
nhau nhu: Hé théng co quan toa 4n tu
phap, co quan hanh chinh, cic to chirc
trong tai hanh chinh va ca céac td chire ludt
sur tu ciing ¢6 thim quyén gidi quyét theo
thi tuc hoa giai. Nhu thé, cic qudce gia nay
quan niém tai phan hanh chinh & hoat
dong giai quyét céc tranh chip hanh chinh
thude thim quyén cua toa an tu phap nhim
dam bao chirc ning xét xir chung cua mit
loai co quan tai phan. Nhu vdy, xét dudi
goe d¢ tai phan, cic que gia theo hé thong
ludt chung nay hop thanh nhém “nhédt hé
tai phan™ tre 1a chi cdng nhén duy nhat hé
théng co quan xét xir 1a toa an tur phap dé
phan biét v nhém “ludng hé tir phan”,
tirc 1a cong nhdn su tén tai déc ldp cua hai
hée thfmg co quan tai phan: Tai phan tu
phip va tai phin hanh chinh.

Tuy nhién, trong xu huéng qudc té
hoa, ma& rong hop tac trong Iinh vure nghién
ciru phap ludt, cac nude thude ciac hé th(‘r}ng
luat khac nhau ciing chju nhiéu anh huong
ciia nhau va co nhitng thay d6i nhét dinh.
Nhin rd nhitng dic thil cua viée giai quyét
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khiéu kién hanh chinh, céc nuéc theo hé
théng Tuét chung nay ciing bit ddu thanh
lip nhitng bd phdn chuyén trach trong toa
an thuéng dé giai quyét cac vu kién hanh
chinh trong cac linh vuc dic biét quan
trong nhu linh vue dit dai, thué, bao hiém
va tro cdp x3 hoi. .,

2. Quan niém cia cic nuwde theo hé
théng luit chiu Au luce dia (continental
law hay civil law)

Hé théng ludt chdu Au luc dia (tién
thin 13 ludt La Mi) xuit hién & luc dia
chiu Au vao thé ky XIII. Cac nude theo hé
théng luat nay bao gdm Phap, Dire, Thuy
dién, Bi, Ha Lan... Ngoai ra, vi két qua
cua qud trinh chinh phue va thude dia hod
trude ddy, nhiéu qudc gia khong phai &
chau Au ciing chiu anh huéng cia hé théng
ludt nay nhur toan bd cac nudc chiu My La
tinh, mit phfin lén chiu Phi, cac nudce
Trung Cén Bong va Indonexia (thudc
Dong Nam A, chju nhiéu anh hudng cuia
luét phap Ha Lan).

Céac nude theo hé thing ludt ndy c6 su
phan biét rach roi gitra ludt cong va ludt tr.
Céc tranh chdp phap 1y xay ra ciing duoc
phin dinh ré rang vé tinh chét cling nhu
thim quyén xem xét, giai quyét céc tranh
chip phét sinh trong cdc linh vuc khic
nhau ctia doi séng xd hdi nhu tranh chip
din su, hinh su, kinh té, hanh chinh...
Tranh chiap hanh chinh duge xem 14 tranh
chdp trong linh vuc ludt cong phét sinh
gifta cdc t6 chire, ¢4 nhén voi cdc co quan,
td chirc cong quyén. Xudt phat tir dac thi
cia cdc tranh chip hanh chinh, bén canh
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viéc cho phép cic co quan céng quyén
duge “ty xem xét” cac quyét dinh hay hanh
vi hanh chinh ctia minh khi bj khiéu nai, dé
dam bao tinh dc ldp khach quan trong
viée gidi quyét ciing nhu biao dam sy thong
nhit gitra hai néi dung hanh chinh quan Iy
va hanh chinh tai phén tip trung trong tay
chinh phi, cde quic gia nay da thanh lap
hé¢ théng co quan tai phan hanh chinh déc
lap (toa an hanh chinh) bén canh hé théng
tod an tu phap dé chuyén thue hién chirc
ning xét xir cdc khiéu kién hanh chinh.
Hinh thirc nay dwoc goi 1a hinh thic
“ludimg hé tai phan”, d6i 1dp vdi hinh thirc
“nhat hé tai phan”.

Cic qubc gia thira nhin hinh thie
“ludmg hé tai phan” xuit phét tir nhiing
diéu kién va thue tién khac nhau clia minh,
trong qué trinh xdy dung, té chire mé hinh
xét xir khiéu kién hanh chinh di co su khac
biét nhét dinh. Chang han, mot sé nude da
thanh 1dp hé théng co quan tai phén hanh
chinh hoidn chinh (toa an hanh chinh)
chuyén thyc hién chirc nang xét xir hanh
chinh nhu: Duc, Thuy Dién, Ha Lan,
Indonexia... Mot s6 nude thanh ldp hé
théng tod an hanh chinh déc 1ap nhung
xudt phat tir quan diém tai phan hanh chinh
gin lién v&i hoat dong quan 1y hanh chinh,
do d6 & cip trung wong thanh ldp ra hdi
déng nha nude 6 thém chirc nang tu vén
phap ly cho chinh phi nhu: Phap, Bi,
Italia, Ai Cép... Thai Lan la mét quc gia
ngoai 1€ chua timg bi thudc dia hod bdi
chiu Au nhung su phét trién coa hé thong
phép 1y chiu nhiéu anh hudng cia Phép, vi
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khiéu kién hanh chinh, cac nude theo hé
théng ludt chung nay ciing bit ddu thanh
lap nhirng bd phdn chuyén trach trong toa
an thuong dé giai quyét cac vu kién hanh
chinh trong cdc linh vuc dic biét quan
trong nhu linh vuc dit dai, thué, bao hiém
vil tro cdp xa héi...

2. Quan niém cua cac nwoe theo hé
théng luiit chdu Au luc dia (continental
law hayv civil law)

Hé thfmg ludt chiu Au luc dia (tién
thin 13 luit La M3) xudt hién & luc dia
chdu Au vao thé ky XIII. Cac nude theo hé
théng ludt nay bao gdm Phap, Pirc, Thuy
dién, Bi, Ha Lan... Ngoai ra, voi két qua
cia qud trinh chinh phuc va thude dia hoa
trude ddy, nhiéu qubc gia khong phai ¢
chiu Au cling chiu anh huong cia hé thong
ludt nay nhu toin bd cac nude chau My La
tinh, mat phfin lém chdu Phi, edac nudc
Trung Cén Doéng va Indonexia (thudc
Bong Nam A, chiu nhiéu anh huéng cua
ludt phap Ha Lan).

Céc nude theo hé théng luft nay co su
phén biét rach roi gitra luiit cong va luét tu.
Cac tranh chip phap Iy xay ra ciing duge
phén dinh 16 rang vé tinh chét ciing nhu
thim quyu‘f’:n xem xét, giai quyét ciac tranh
chip phat sinh trong cac linh vuc khac
nhau cuaa dén séng xi hdi nhu tranh chép
din su, hinh su, kinh té, hanh chinh...
Tranh chédp hanh chinh duoe xem 13 tranh
chép trong linh vue ludt céng phét sinh
gilta céc to chire, cd nhdn véi cic co quan,
té chirc cong quyén. Xuét phat tir dic thu
clia cdc tranh chﬁp hanh chinh, bén canh
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viéc cho phép céc co quan céng quyén
duoc “tu xem xét” cac quyét dinh hay hanh
vi hanh chinh ctia minh khi bi khiéu nai, dé
dam bdo tinh dfc lip khach quan trong
viée giai quyét ciing nhu bao dam su théng
nhit gitra hai ndi dung hanh chinh quéan ly
vi hianh chinh tai phan tdp trung trong tay
chinh phu, cic quée gia nay da thanh lap
hé théng co quan tii phan hanh chinh ddc
lip (tod an hanh chinh) bén canh hé thrﬁng
tod 4n tu phap dé chuyén thuc hién chirc
nang xét xir cic khiéu kién hanh chinh.
Hinh thirc nay duge goi 1a hinh thirc
“lutrng hé tai phan”, doi lip v&i hinh thire
“nhét hé tai phan”.

Cac quoc gia thira nhidn hinh thic
“ludng h& tai phan™ xudt phit tir nhitng
diéu kién va thue tién khac nhau ciia minh,
trong qué trinh xiy dung, t6 chirc md hinh
xét xir khiéu kién hanh chinh da cé sw khae
biét nhat dinh. Chiang han, mét s6 nudce da
thanh ldp hé théng co quan tai phan hanh
chinh hoan chinh (tod an hanh chinh)
chuyén thuc hién chitc ning xét xr hanh
chinh nhu: Buc, Thuy F}ién, Ha Lan,
Mot sd nude thanh lip hé
théng toda an hanh chinh ddc lip nhung
xudt phat tir quan diém tai phdn hanh chinh
g_'fm lién v&i hoat déng quan 1y hanh chinh,

Indonexia...

do dé & cdp trung wong thanh ldp ra hoi
ddng nha nude ¢ thém chic ning tw vin
phap 1y cho chinh phi nhu: Phap, Bi,
Italia, Ai Céip... Thai Lan la mdt qubc gia
ngoai & chua timg bi thudc dia hoa bdi
chau Au nhung su phat trién cia hé théng
phap 1y chiu nhiéu anh hudng cia Phap, vi
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thé cho dén nay van dang con tranh ludn ¢é
nén phat trién hdi dong nha nude & Thai
Lan theo hudémg tré thanh hoi dong nha
nudce (Conseil d’Etat) nhu o Phap, tic la
vira voi tu cach 1a toa an hanh chinh tdi
cao vira 14 co quan ¢é chirc ning tu vin
cho chinh phu hanh phap hay khéng.

Nhu vdy, tai phan hanh chinh, theo
quan niém cua cée qudc gia theo hé thing
ludt chau Au lue dia 1a hoat ding xét xu
cée tranh chdp hanh chinh gitta cong dén
va to chirc ctia ho vdi cdc td chire, ¢4 nhin
cong quyéﬂ va hoat déng tu van phap ludt
cho chinh phi. Thim quyén giai quyét cic
tranh chdp hanh chinh duge trao cho hé
théng co quan tai phan hanh chinh dge lap
trong nén hanh chinh qudc gia (hé thing
toda an hanh chinh) bén canh thim quyén
“tu xem Xét” giai quyét theo thil tuc khiéu
nai ciia ¢o quan hanh chinh.

3. Quan niém cua cic nuwde theo hé
thﬁng luat XHCN trudc diy

So sanh va&i su phat trién ciua hé théng
ludt chung va ludt luc dia, hé thémg ludt
XHCN duge hinh thanh mudn hon, dugce
danh ddu ké tir thanh cong ctia Cach mang
Thiang Mu&i Nga va su ra don coa Nha
nude X6 Viét nam 1917, Cic nude thudce
hé théng ludt nay bao gdm Lién X& va cic
nuwde XHCN trude day.

Véi quan niém, nha nude XHCN la nha
nudre chia dai dién tit ca cac tang lép nhin
dan lao ddng, cac quyén va lgi ich chinh
dang ctia ho déu duge nha nude ton trong
vi biao vé, do dé kho co thé ton tai cdc
tranh chip giita nha nude voi cong dan,
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Trong hé théng phédp luidt, khong co su
phin chia giita ludt cong va ludt tr. Khii
niém tai phan hanh chinh theo nghia hién
dai chua duge sir dung. Cac thuit ngit nhur
“kién nha nudc”, "kién co quan, t6 chire
cong quyén”, “toa an hanh chinh”, ©

dot” gifta to chirc cd nhén céng quyén vii
td chirc ¢4 nhén céng dén rit xa la thay vao

xung

dé 1a cac thudt ngit nhu “quyén khiéu nai,
td cdo cla céng dan”, “quyén giai quyét
khiéu nai, td cao cua cong dan” ddi vai cac
quyét dinh hay hanh vi hanh chinh cua co
quan nha nuée duge sir dung dé phan anh
co ché co quan hanh chinh tu xem xét dé
giai quyét khiéu nai cua ngudi dén.

Tir nhimg nam 50 trd di, mot s nudc
XHCN da nhin thiy sur can thiét phai tién
hanh cai ciach dé thuc hién qua trinh dén
chi XHCN nén da thanh ldp cdc toéa an
hanh chinh va ban hanh ludt vé thu tuc giai
quyét kién tung hanh chinh nhu & Hungary
(1957), Bungary (1970), Rumani (1967),
Ba lan (1980). O Lién X6, sau viéc ban
hanh Hién phip nim 1977 va véi cic cude
cai t& manh mé ké tir nam 1986, Luat sd 26
ban hanh ngay 30/06/1987 d3i cho phep
ngudi dan duge kién ra toa cac quyét dinh
va hanh vi hanh chinh cia co quan cong
quyén ma ho cho la bat hop phép.

Sau khi cac nha nudéc XHCN & Déng
Au sup dé, cling voi cac cudc cai cach
manh mé dién ra & céc nudc nay vao cudi
nhitng nam 1980 va qua trinh hd1 nhép
qudc té, cac nudc thudc hé théng luat
XHCN truée day da phat trién hé thong
phap luit cia minh theo nhiing chiéu
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hudng khéae nhau. Can nhdn manh ring céc
nude thude hé théng ludt XHCN trude day
phin lén déu ¢ ngudn gde tir hé théng ludt

[ NHA NUGC VA PHAP LUAT

chau Au luc dia, do dé sau khi tan rd, cac
nuée nay déu phat trién truyén théng phép
luit chau Au lue dia, cong nhan su ton tai
ctia hai hé théng tai phan: Tai phan hanh
chinh va tai phin tu phip va quan niém vé
tai phan hanh chinh gidng nhu cic nude
thudc hé thfjng ludt chiau Au lue dia.

4. Quan niém cia Nhit Ban, Trung
Québc va cac nude theo giai phap trung gian

Hé théng luit phidp cua Trung Qudbe
giai doan diu, ké tir khi Nha nudc cong
hoa din chu nhin dian Trung Hoa duoc
thanh ldp ngay 01/10/1949, chju nhiéu anh
huéng cua hé théng ludt Lién X6 cii. Tuy
nhién, ké tir nam 1960 sau mdt loat nhitng
cai cach lén, Trung Qube chinh thic quyét
dinh theo dudi con dudng riéng tién lén
CNXH khéac véi Lién X6 truéc diy, Hién
phap nim 1978 dwoc ban hanh danh diu su
phit trién cia qué trinh lip phiap ¢ Trung
Quée, rit nhiéu vin ban luit mai duoc ban
hanh sau dé lién quan dén biu cr, té chire
cla toa 4n, chinh quyén dia phuong, diu
tu, mdi truomg, chdng t6i pham... da it
nhiéu chiu anh hudng cia ¥ ludin ldp phap
phuong Tay. Tuy nhién, déi v&i linh vuc
tadi phan hanh chinh, su dnh huong khéng
thé hién rd nét, cac tranh chﬁp hanh chinh
van chi yéu duge giai quyét bing con
dudng hanh chinh, tie 12 duoc giai quyét
bdi co quan hanh chinh cé thim quyén. Su
ra doi cia Ludt kién tung hanh chinh vio
thang 10/1990 danh diu mét budc ngoat
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trong sy phat trien clia hé théng kién tung
hanh chinh ¢ Trung Quée,"” trong doé cho
phép ngudi din dugc quyén khai kién vy
an hanh chinh tai toa 4n nhin din c6 thim
quyén dé kiém tra tinh hop phap cua cic
quyét dinh, hanh vi hanh chinh cia céc té
chire, co quan céng quyén. Trung Qubc
thuge nhém cac nude chon gidi phip trung
gian, khéng theo hinh thic “nhdt hé tai
phan™ cling nhu “ludng hé tai phan”, bdi vi
Trung Quoc khéng chon mé hinh toa an
hanh chinh ddc lap bén canh hé théng tod
an thuong ma thanh ldp nhiing tod chuyén
trach xét xur cdc tranh chip hanh chinh bén
canh céc toa dan su, hinh su, lao ding,
kinh té nidm trong co ciu toa an nhan dan.
Céac nude chon gidi phap trung gian nay
con ¢d Conggo, Madagxca, Senegan... co
thé coi Viét Nam ciing Iua chon gidi phép
trung gian nay trong viée xdy dung md
hinh toa hanh chinh nim trong hé thing
TAND chuyén thuc hién chirc ning xét xir
céc khiéu kién hanh chinh.

Hé thong luat phip cua Nhit Ban, do
yéu t6 lich str dé lai, 12 su pha trén ciia hai
hé théng ludt chau Au luc dia (chju anh
hudng cia Die va Phap trude Chién tranh
thé gidi lan thir 1) va hé théng ludt chung
(chiu dnh hudng cia M¥ tir sau Chién tranh
thé giti lin thir 11). Theo Hién phdp Vua
Minh Tri nam 1889, tod an hanh chinh déc
lip dugc thanh 1dp & Tokyo chuyén giai
quyét cac vu kién hanh chinh bén canh hé
théng toa 4n tu phap. Sau thit bai trong
Bai chién thé gigi lan thir 11, Hién phap
nam 1947 cua Nhit Ban da thay dbi hé
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thrﬁng tii phan cua Nhit tr hé théng ludt
chiu Au luc dia (dic trung boi su ton tai

NHA NUGC VA PHAP LUAT

cua téa an hanh chinh déc ldp) sang hé
théng ludt Anh - My, trong d6 cac vu kién
hanh chinh dugc gidi quyét & toa an
thuong. Nhu vy, tai phan hanh chinh &
Nhat Ban khong phai 1a linh vuc phap ly
mdi meé, bt vi da trai qua hon 110 ndm
kinh nghiém ké tir khi toa an hanh chinh
dau tién dugc thanh lip & Tokyo. Tuy
nhién, thuidt ngir “tai phan hanh chinh”
trong tiéng Nhit chua duoc phat trién tré
thanh mot khai niém phap Iy va vin con cé
nhitng tranh cdi nhét dinh xuit phat tir dic
diém hdn hop cua hai hé thong tai phan
cling ton tai & quoc gia nay. Gidng vai cic
nwée thue hé théng luat Anh - My, Nhit
Bin cing nhin tranh chip hanh chinh la
mét dang tranh chip phap 1y duoc giai
quyét tai toa an thudng va tha tuc 1o tung
dan su duoc ap dung dé giai qu}rél_ Nhung
diém khac 1a Nhat Ban xac dinh ro rang
didy la mot dang tranh chép dic biét phat
sinh gitta céng quyén va cong din nén co
cic quy dinh rit rd vé di tugng, thim
quyén, mot so trinh tu 4p dung giai quyét
duge quy dinh trong mt van ban ludt co
gia tr] phap ly cao d6 la Ludt kién tung
hanh chinh (ban hanh ngay 16/05/1962).
Nhu vdy, toa an tu phap s€ vira phai dua
vao ludt to tung dén sy (vé mat thu tuc) va
ludt kién tung hanh chinh (ca vé thu tuc va
noi dung) dé giai quyét cic tranh chép
hanh chinh phat sinh tai toa. Vi viy, quan
niém vé tai phan hanh chinh & Nhit Ban
hién nay ciing gidng véi cde nude thude hé
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thﬁng ludt chung tirc 13 viéc xét xu hanh
chinh s& do toa an thuomg giai quyét dé
dam bao chire ning xét xur chung cua mét
loai co guan tai phan nhung lai ap dung
mét thu tuc dac biét dé giai quyét theo
Ludt kién tung hanh chinh (ludt nay giémg
vl Ludt kién tung hanh chinh trong giai
doan Vua Minh Trj khi toa an hanh chinh
duge thanh 1ap). Diéu nay duoe dénh gia la
su thit bai cua qua trinh My ho4 ludt lanh
chinh & Nhiit Ban xem xét & linh vuc to
tl,mg.‘(SJ Hian Qudc la quéc gia chiu nhiéu
anh hudng cia Nhit Ban va My, trong hé
théng phép ludt néi chung va quan niém vé
tai phan hanh chinh noi riéng ciing mang
nhimg dic trung giéng Nhit Ban, cac tranh
chﬁp hanh chinh bén canh viéc duoc giai
quyét bai hé thong co quan hanh chinh theo
ludt khiéu nai hanh chinh con duoe gidi
quyét boi hé théng toa an tr phap theo ludt
to tung dan sur va ludt kién tung hanh chinh./.
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