VE MOI QUAN HE GIUA NHA NUGC VA PHAP LUAT

PGS.TS. HOANG TH| KIM QUE*

1. Pit vin dé
Nha nuéc, phap luat va mdi quan hé
gifta chiing luén 13 van dé co ban, c6 vj tri
ddc biét quan trong trong li ludn va thuc
tién. Xdy dung nha nudc phap quyén da
dem dén nhidu vin d& cin phai d6i mai
quan niém, phai tu duy lai, trong d6 c6 vin
dé mbi quan hé giira nha nu6c va phap
luat. Trong viéc nghién ciru, giai quyét cac
vAn d& x3 héi, cAn quan tim li giai mébi
quan hé hitu co gilta cac hién tugng nha
nuéc - con ngudi - phap ludt, va “d6 l1a
nhimng vin dé khong thé xem xét trong su
tach roi nhau".Y Trong bai viét nay, ching
t81 bude d4u dé cap mot sb diém co ban vé
méi quan hé gitra nha nuéc va phap luat.
Mbi quan hé gitra nha nudc va phap
ludt tir 14u d4 12 d& £3i thu hat sy quan tim
nghién clru ctia cac nha tu tudng 1én cia
nhan loai. X616ng, nha tu tuéng Hy Lap cd
dai 43 viét: "Chi c6 phdp ludt méi thiét lgp
dwoc trdt twe va tao nén su thé’ng nhat, hay
két hop sitc manh (quyén luc nha nudc) véi
phdp lugt”® Platon nhén dinh: "Ta nhin
thdy su di¢t vong ciia nha nuéc, ma trong
do phadp ludt khong co siec manh va ¢ dudi
quyén lyc cua ai ddy. Con ¢ dau ma phdp
lugt dieng trén nha cdm quyén, ho chi la né
I¢ cua ludt thi ¢ do t6i nhin thdy sw ciru

thodt cua nha nuoc”. Vai J. Loke, nha tu

“tuéng 18i lac ngudi Anh, & dau khong c6
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phép luat thi ciing khdng c6 ty do, béi vi
phap luat 1 yéu t6 bao dam cho ca nhan
tranh khoéi sy tuy tién va y chi doc doédn
ctia nhitng ngudi cAm quyén. Montesquieu
v6i tac phdm bét hi “Tinh thin phéap luat”
da x4y dung li thuyét phan chia quyén luc,
cac quyén dugc td chirc doc lap va kiém
ché 13n nhau dé chdng tu tuéng doc doan,
lam quyén, nha nudc phai hoat dong trén
co s& va tuan tha phap luit, mot nén phép
luat phit hop véi 18 cong bang, nhan dao va
vi con ngudi.® Méi quan hé giira nha nuéce
va phap luat dugc thé hién qua céu tuc
ngit: "Cong li ma khong c6 cong quyén la
cong li subng. Cong quyén ma khong co
cong li 12 toi 4c".

2. V& cich tiép cin vin d& mdi quan
hé nha nwéce va phap luit

Ciing nhu trong viéc tiép c4n mbi quan
hé cia cac hién twgng chinh tri - phap li
khac, chéng han vé& méi quan hé giita phap
luit va dao die,® méi quan hé nha nudc
va phap luit cin dugc tiép can trén ba
phuong dién chinh: Sy théng nhét, sy khac
biét va sy tdc dng qua lai gilta nha nudc
va phéap luat. Panh ring, céi cbt 15i trong
mdi quan hé>giﬁta nha nudc va phéap luit
noi riéng, gifta cac sy vat, hién tugng chinh
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i - x4 hoi n6i chung 13 sy tic dong qua lai
;eaa chung nhung dé c6 thé nhén thirc dung
ﬂin vé sy tic dong bién ching gitta nha
LarGe va phap ludt thi trude hét can 1am 18
L fihimg sy tuong ddng, théng nhét va sy
 khac biét cua ching. Béi chinh sy théng
nhét bao ham sy khéc biét clia nha nudce va
‘ })hap luit tao nén déc thu trong sy tac ddng
i]ua lai cta chung.

| ¢ - Vé su thdng nhdt giita nha nuéc va
' phap lugt '

i Sy théng nhit ctia nha nuéc va phap
| ludt dugc thé hién & nhiéu phuong dién.
 Truoe hét 13 & cac nguyén nhan xuét hién
1  #ha nudc va phap luét, & cac kiéu nha nuéc
v phép luat. Twong img véi mbi kidu nha
| fiv6c va hinh thai kinh té - xa hoi 12 mdi
F kiu phap luat véi nhimng dic diém riéng va
 #4u 4n cua sy k& thira cac nén phap lujt
t khac nhau. Sy phét trién clia nha nuéc va
| phap luat 13 qué trinh théng nhit. Nén moi
b sy cit doan qua trinh nay déu 12 sai 1im, vi
| nhu chi chim lo ddu tu cho sira sang b
' may nha nudc nhit 13 theo xu huéng banh
 truéng ra ma khéng quan tdm thoa déng
L cho xay dyng phap luat va vin hoa phap
| luat hodc nguoc lai, sira sang ludt phap ma
b khong xay dung, nidng cao ning luc 4p
‘ dung phdp luit cia cic co quan nha nudec.
b V& phuong dién li luan ddy chinh 13 su
| nhén thic, van dung chua ddy da méi quan
- h¢ gitta nha nudc va phap ludt.

; V& phuong dién lich sir, nha nuéc vé
| phap lut tuy cing nguyén nhan xuét hién
song khong phai hoan toan ddng nhit. Xuit
hién nhu mét tit yéu lich si, ca nha nuéc
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va phap luat déu 13 céi cin phai c6 dé dap
tmg nhu ciu x4 hji song nhitng thudc tinh,
dic diém cia nha nudc va phép luat thi mai
din din vé& sau moi khing dinh duoc.
Chinh nhitng nhu cu cia x3 hdi ma trudc
hét 13 kinh té - trat tu kinh t& d3 dit co so
cho sy ra doi cua nhd nudc va clia phép
luat. Néu quén di su hinh thanh cia phép
ludt tir tdp quan thi cling khéc nao nhu Ph.
Angghen d3 néi: "Con nguoi di quén
nguén go”'c_ cua phdp ludt tir cdc diéu kién
kinh té ciing nhuw ho dd quén chinh ban
thdn ngudn géc cia ho tir vwong qudc ciia
dong var".® Ngoai nguyén nhan kinh té,
sy hinh thanh nha nudc va phap luit con
chju sy tic ddng manh m& ctia cac nhan t§
x4 hoi khac nhu: Ton gido, dan tc, vin
hod, dao duc, tu tudng.. Néu nhu nha
nudc va phap luat xuét hién nhu mot tat
yéu dé duy tri trat tu x3 hoi thi phap liat
x4c 1ap co ché phap 1i dé dat muc dich nay.
Tir thoi diém xuét hién, nha nu6c va phap
luat d3 c6 mbi lién hé ndi tai, logic clng
vén dong va phat trién, su ton tai biét lap
ctia chiing 13 diéu khong thé xay ra.

Khi ta néi phap ludt va nha nudc la
“hai ngudi ban ddng hanh” clng ra dvi,
didu d6 xét vé mit logic" téng thé 13 ding
song thirc ra 12 mét cach néi uéc 18 dé
khing dinh méi quan hé bién ching khéng
thé thiu nhau cia chung ma théi. Trén
thuc t&, sy hinh thanh phép luét xét vé thoi
gian 13 mudn hon nha nudc. Nhiéu noi phai
mét hang thé ki, nhd nuéc méi dua ra xa
héi nhitng bd luat thanh vin. Chua hét, cic
bd luat dau tay d6 thyc chét la nhimg bd
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tbng luat bao gdm cac quy tic do nha nudc
dat ra, cac quy tic ton gido, dao dac, tap
quan phong tuc cta thoi tién giai cip cing
v6i viée tdng hop nhiéu linh vuc phép luat
cong va tu.

Dic didm cua mbi quan hé nha nudc va
phéap luat phu thudc vao tinh chét cua ché
d6 x& hoi: Dan chu hay phan dén chu, mirc
do, trinh d§ cia dan chu; x3 hdi phép
quyén hay khong phép quyén. Trudc day
do nhiéu 1i do khach quan va chi quan,
trong 1i luan va thuc tidn, trong mbi quan
hé véi nhau, nha nuéc dudng nhu duge xac
dinh 1a "ding trén, cao hon, uu thé hon" so
v6i phép ludt. Thud d6, nha nudce coi phap
ludt chi nhu cong cu phuc vu riéng minh,
tuy tién chu quan, duy y chi dit ra phap
luat, bat chip phap luat. Trong didu kién
xay dyng nha nuéc phap quyén, quan niém
d6 da khéng con chd dung. Phap luit vira
12 cong cu giai cp, cong cu quan li cua
nha nudc, vira 13 cdng cu - phuong tién cia
" toan x3 hoi, cia mdi c4 nhan. Phap luit
trong nha nuéc phap quyén phai dap fxng
nhimg yéu cdu khach quan, hop li, cong
bang, nhin dao, tit ca vi con ngudi.

Hi¢n nay, trong 1i ludn v& nha nudc
phip quyén, c6 mdt sb quan diém chu
trwong dé cao phéap luat, tinh wu thé cua
phép luét so v&i nha nudc: Nha nuéc phu
thugc vao phap ludt, nha nuwdéc hoa vao
trong phap 1luit.® Theo ching t6i, trong
tuong quan gita nha nudc va phap luit,
khoéng nén quan niém nha nudc quan trong
hon, ¢6 wu thé hon phép luat hay nguoc
lai. Pay la nhitng mbi quan hé phu thugc,

tic dong, anh huong 1in nhau va “binh
ddng” v6i nhau nhu chinh su binh déng cua
moi ca nhan, t& chic trude phéap luat. Nha
nuéc phap quyén 1a nha nudce dugc td chirc

va hoat dong trén co s& phap luat va tuan
tha phép luat. Nhu vay, khong cén thiét
phai cudng diéu hay ha thdp vai tro cua
nha nuéc hay phap luit trong mdi quan hé
gilta chuing v&i nhau ciing nhu gita ching
v6i cac cobng cy - phuong tién diéu chinh
quan hé x4 hoi, quan li xa hdi khéc.

- Sw khdc biét cua nha nuédc va
phap ludt

Gilta nha nudc va phap luit cé su
théng nhit bao ham sy khéc biét, khong
ddng nhét, khong thay thé nhau va loai trir
nhau, nha nuéc va phap luat ludn luén tén
tai trong mot thé thdng nhét. B4t ki mot su
théng nhit nao ciing khéng c6 nghia 12
déng nhét. D6 chinh 14 su bién ching cua
nha nuéc va phap luat trong mdi quan hé
sinh ton ctia chung.

Tuy théng nhit bién chiémg véi nhau,
nhung khong phai cr nha nudc c6 thude
tinh, dic diém nao 12 phap luat c6 thudc
tinh, dic diém ndy. Nha nuéc va phap luit
13 hai hién tugng xi hdi c6 tinh doc l4p
tuongdéi, c6 doi sc")ng riéng, quy ludt van
dong, phat trién riéng ctia minh, bén canh
nhitng quy ludt chung véi nhau va véi céc
sy vat, hién tugng khac. Moi su thay thé

nha nudc va phap ludt cho nhau déu sém

mudn din dén nhitng hiu qua xiu. Nha
nudc va phap ludt cé tinh doc lap tuong
d6i khéng nhitng trong quan hé véi cac
hi¢n tugng x& hdi khac ma ngay ca trong
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¢hinh quan hé gitta ching véi nhau.
F¢ Su khéc biét thé hién & chd, néu nha
 uée 12 t6 chuc ddc biét cia quyén luc
cong, 12 phuong thirc - hinh thtc ton tai
 clla X3 hdi c6 giai cAp thi phap luat 13 hé
j théng cic quy pham dwoc nha nuéc ban
[ hanh va dam bao thyc hién dé diéu chinh
b hanh vi va cac quan hé x3 hdi cia con
ngudi. Nha nudc dai dién cho sttc manh,
con phap luit - dai dién cho y chi. Néi
nha- nuée 13 néi dén yéu t§ con ngudi
- clung co ché bo may, néi phap luét 13 ndi
dén cic quy tic hanh vi... Khong c6 su
~ dbng nhit hoan toan giita nha nudc va
. phap luat vé hinh thirc, ndi dung, co cu,
' co ché van dong.
Hinh thirc ton tai cia nha nuéc khéng
- gidng hinh thirc t6n tai (cic dang ton tai)
trong thuc té ctia phap luat mic du phép
. luat 13 co s& phap li xac dinh céc hinh thirc
nha nuée, chinh thé hay céu tric cho phit
hop véi thuc t& khach quan cia cac qubc
gia, dan tdc va xu thé thoi dai. Pon cir nhu
hinh thic chinh thé nhi nuéc, xét vé ban
chit 1a pham tri chinh tri - phap li rong
16m, da dang, nhiéu khi thoat ra ngoai cac
ché dinh, quy tac luat phap chat hep cho
phit hop v6i thuc tidn. Rbi dén luot minh,
ban than cac hinh thic - nhitng dang ton tai
trong thuc té& cta phap ludt ciing uyén
chuyén theo thdi gian va khéng gian chu
khong chi hoan toan phu thudc vao nha
nuée. Sy dbi méi quan niém cua ching ta
hién nay vé& viéc st dung va mirc d6 sir
dung céc loai ngudn phap luat 13 mét thi
du. Nha nuéc va phap luat thé hién thuc
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tién theo céch riéng ctia minh. Thuc tién
duoc nha nuée thé hién trong cac thiét ché
nha nudc va trong “yéu td con ngudi” toa
lac & cac thiét ché d6. Con phap luat lai thé
hién thyc tién thong qua ngén ngit dic thu
- cac ché dinh, cdc quy pham phéap lut,
thong qua cac cung bac khac nhau cia tu
tudng, hoc thuyét, quan niém, tinh cam va
16i ing xtr - y thirc phap luét va rong 16n
hon 14 nén vin ho4 phép li...

Nha nuéc va phap luét trong thuc tién
sinh dong nhidu khi c6 thé di theo cac
huéng khic nhau, mau thuin véi nhau &
nhitng mic d6 nhét dinh tuy thudc vao cac
diéu kién, hoan canh khach quan va chu
quan. Méu thufn 13 tit yu cua cac su vat,
hién twong & trong mot thé théng nhit. Nha
nuéc va phap luat ciing khong thé 13 ngoai
1& v6i quy luat khach quan 4y. Bién ching
ctia mdi quan hé nha nuéc va phap luat 1a
su tac dong ciia nha nude dbi voi phéap luat
khong phai 13 tuyét ddi va nguoc lai. Pung
12 nha nudc cé vai trd then chét trong xay
dung phap luét, thuc hién phap ludt. Nhung
su “can thi€p”, sy “dinh doat” nay cla nha
nuée dbi véi phap luat van c6 giéi han boi
nhing yéu t6 khach quan, dic biét 13 trong
nha nuée phap quyén, nha nuée khong thé
tuy tién theo y chi chi quan ma dinh ra
phap luét. Thu hut sy tham gia cé hiéu qua
cia nhin din vdo qua trinh xdy dung va
thuc thi phéap luat, dua nhitng quy dinh tich
cuc cua cac loai quy tic x3 hdi khac vao
phap luat 13 yéu ciu va 1a nhén t6 dam bao
cho tinh dung din, phi hop cudc sbng cua
phap luét va ciing 1a trach nhi€m x3 hoi cia
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nha nudc.

Phap luéat c6 quy luat ndi tai riéng trong
doi sbng vo cung sinh dong da dang cua
minh. Ciing mdt véan dé, cling mét diéu lujt
cua nha nudc khi di vao cudc séng lai duoc
hiéu, nhan thic khéng gibng nhau va khi
van dung, giai thich ciing vay ké ca do vé
tinh hay ¢é y. Nha nuéc khong phai khi
nio va & dau ciing c6 thé kiém soat hét
dugc phap luat trong x3 héi. Con ngudi ta
dau chi séng bing phap luit ma con chiu
su tac dong khach quan cia vO van céc
quy tic xa hoi khac, tham chi c6 khi mot
ngudi nao ddy l4m vao tinh hudng bét
budc phai c6 su lya chon giira hanh vi phu
hop dao dirc. nhung cé thé trai phap luat
hodc ngugc lai. Gitta phap luét va dao duc
vé co ban 13 cé sy théng nhét, tuy viy,
ciing khong loai trir mau thudn, xung dot,
budc con ngudi phai lua chon. Giai phap
cho viéc khéc phuc nhirg dang mau thuin
nay doi hoi phai cé nd luc ca tir hai phia -
lut phap va dao dirc cin dat dén diém tdi
uru cta sy phu hop.

Nhu viy, trong viéc nghién ciu méi
quan hé nha nudc va phap ludt khéng chi
quan tam dén sy théng nhét ndi tai, sy cin
thiét c6 nhau ctia nha nuéc va phép luit ma
con phai xem xét dén su khac biét, su

khéng tuong thich hay nhitng méau thuin -

tit yéu cua nha nuéc va phép luit. Sy
khéng tuong xuing voi nhau cua nha nude
va phap luéat dugce thé hién & rat nhiéu van
@& cu thé, vi nhu sy khong phtt hop giita co
chu, t6 chirc ciia nha nudc véi hoat dong
xay dung phap luit, ap dung, giai thich,
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phd bién, gido duc phap luat. Trinh &9,
nhin thirc, dao ditc nghé nghiép cua cén bd
4p dung phép luat nhidu khi lac hau so véi
1i luan khoa hoc va thuc tién, thim chi véi
chinh céc quy dinh phap ludt méi. Chinh vi
vay ma trong thuc tién méi cé tinh trang 4p
dung cac quy dinh phap lut d3 hét hiéu
luc tir 14u. Trong diéu kién hién nay, su
tuong xung gilta vai trd va ning luc 13 vo
cing quan trong trong moi hoat ddng cua
nha nudc va x3 hoi. Xay dung dugc luiat
phap t6t rdi nhung phai cin cé ning lyc,
ki ning va dic biét 1a dao dirc nghé
nghiép dé nhéan thuc va vin dung dung
dén luat phap. Do vay, v& mat x4 hoi, gido
duc phap luit dé nang cao ning lyc van
dung phap luat ding din, c6 vin hoa la
didu vo6 cling quan trong lic niy, nhu Bac
Hb d3 day: Nha nudc cdn gido duc cho
nhan dan biét st dung cic quyén tu do
din chu cta minh, ddm nédi, ddm lam...
trong khudn khé phép luat.”

Xay dung phap ludt 1a cong viéc vd
cung khé khdn, phuc tap nhung xdy dung
cho dugc by may vdi nhiing con ngudi cé
dt nang luc va phdm chit dao duc vén
dung phép luat lai cang khé hon. Cai cach
thi tuc hanh chinh néi riéng 1a cap bach va
buéc ddu da dat nhiéu wu diém song theo
ngudi dan nhan xét, quan trong nhit van la
yéu t§ con ngudi, 13 céi tam cla con ngudi
trong cac quan hé thu tuc hanh chinh véi
c4 nhan, td chirc. Yéu t6 con ngudi & day
bao ham céa dao dirc va tri thic, néng lyc.
Chéng han, sy gy kho khin, sy nubi tiéc
ctia-co ché xin - cho vin con & khéng it cén
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p, ludt. Trinh do,
nghiép cla can bd
khi lac hiu so véi
tién, tham chi véi |
Judt méi. Chinh vi
fri c6 tinh'trang 4p |
pludt d3 hét hiéu
kién hién nay, sy
va ning luc 14 vo
loi hoat dong cua

i.-dung dugc lujt
gcz‘m ¢ ning lyuc,
b dao duc nghé
i;vdn dung dung
Imat x4 hoi, gido
'a0 nang lyc vén
B, ¢6 vin héa 1a
hc nay, nhu Bac
fn gido dyuc cho
pac quyén tu do
'néi, dam lam...
1‘(7)

1a cong viéc vd
inhung x3y dung
fng con ngudi cé
:}ét dao dirc vin
b6 hon. Cai cach

hg 12 cp bach va

{:(fiém song theo

rong nhit vin 13

m cua con ngudi

hanh chinh véi

gon ngudi & day

| thitc, nang luc.

&n, sy nudi tiée

n & khdng it can
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j60 trong viéc giai quyét cAp gidy chimng
4n quyén s hitu nha & va quyén sir dung
'dit & hién nay, mic di cac quy dinh phap
fludt trong linh vuc nay da don gian, thuan
| lgi hon rét nhiéu cho ngudi dan. Trong linh
 vuc kinh doanh ciling vdy, xu huéng phuc
L hdi lai céc gifly phép da dugc bai bo hogc

 ban hanh méi cac gidy phép, cic quy dinh
: twong tu nhu gidy phép cua cic co quan
 nha nude hién nay dang 13 vin dé dang bao
: dong, giy nhidu anh hudng tiéu cyc.®
| Trinh d6 1am luat tét, c6 hé théng phap luét
E t6t 12 hét strc can thiét, 14 “bude khoi dau”
| song chua dd, cin phai c6 bd may du ning
| lyc dé dua phap ludt vao cudc sdng. Lujt
phap khong phai 13 tat ca, néu chi tudn theo
luat phap khong thdi ciing chua da dé co
. mot x4 hoi phép quyén.

Khi néi dén sy da dang trong vi pham
phép luat, c6 1& chiing ta nén nhin manh ca
sy da dang v& vi pham phéap luat tha tuc
chir khong chi mdi c4c dang vi pham phéap
ludt v& nodi dung. Nhiéu khi ngudi ta bi oan
sai 1a do cac vi pham tr phia cic co quan
céng quyén, ma xem ra, mot s§ ngudi co
thdm quyén da “hanh dan” thi ciing chinh
13 hanh vé& tha tuc, chit miy ai ddm hanh
dan vé luit ndi dung dau, bai 18, cac quy
dinh v& quyén, nghia vu va ché tai phap
luat thi d3 rd nhu ban ngay, lai c6 ca mang
luéi thong tin rong 16n nhu hién nay. Luét
ndi dung va luat hinh thic con nhiéu diém
chua twong thich, cong thém nhiéu yéu t§
khéc din dén viéc khé khan trong thuc thi
luat ndi dung. Nhitng quyén, nghia vu va
cac ché tai phap luit cir thay nhau bd sung,
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sira dbi, xdy dung méi, tén tao, “coi néi”
rong ra... cho kip va hop véi cudc sbng xa
hoi. Hoat dong nay dién ra tip nip hon
nhiéu so v&i hoat ddng trong linh vuc phap
luat thu tuc. Luét tha tuc phai phu hop véi
luat ndi dung thi méi c6 thé dua luét noi
dung vao cudc sébng, méi han ché dén mirc
thdp nhét sy 4ch tic cia cac quy dinh phap
luat ndi dung...

Phap luét c6 kha ning chdng lai su lam
quyén, d6c tdi, giéi han quyén luc nha
nudc song trong thuc té, dé lam dugc diéu
nay con phu thudc vio nhiéu yéu td, trong
d6 nha nude c6 vai trd tdi quan trong. Phap
luat khong thé chéng lai su tuy tién cua
nha nuéc néu nhu nhi nuéc khong tu y
thitc v& sy tu han ché minh. Nha nude nhin
chung 13 ¢ thién hudng lam quyén, muén
thoat ra khoi khudn khd, khoi su kiém soat,
con phap luat thi lai mudn d3t nha nuéc
vao dang vi tri cua nd, dua hoat dé6ng nha
nuée vao khudn khé phap 1i. Bé thuc hién
duge mong mudn nay cia phép luét ciling
nhu cia toan x3 héi, cAn phai c6 co ché
phép 1i ring budc, giéi han, kiém soat
quyén lyc nha nudc va dic biét 13 hoan
thién chinh ban thén cac con ngudi nha
nuéc. Chinh vi vy, nha nuéc phap quyén
12 nha nudc c6 kha ning chéng lai cac hién
twong va xu huéng lam quyén manh nhét.

- Vé su tdc dong qua lai gitta nha nudc
va phap ludt ,

Su théng nhét bao ham su khéac biét
gilta nha nudc va phap ludt chinh 13 co s&
quyét dinh su tic déng qua lai gitta chiing,
dam bao c6 hi€u qua viéc thuc hién céac
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chic nang clia nha nudc va phap luét. Sy
tac dong bién chimg nay dugc thé hién &
vai tr6 cia phap luét dbi v6i nha nudc va
nguoc lai. Sy tic dong cua nha nudc dén
phéap luat thé hién trudc hét 13 & viéc nha
nudc ban hanh, thay déi, hiuy bé, hoan
thién phép luit, bao vé€ phap luat khoéi su vi
pham, bdo dam phap luit, dua phap luét
vao doi séng. Ban than nha nuéc va phap
luat tac dong 14n nhau va chung ciing chiu
su tac ddng manh mé& cia cac yéu té xa hoi
khac, khach quan va chi quan. Cac yéu té
x4 héi khac tac dong dén nha nudc, phap
luat vra c6 nhirng nét chung, vira c6 nhitng
nét riéng, vi nhu kinh té, dao duc dbi voi
nha nudc, phap ludt. Nha nudc va phap
luat tac ddng qua lai 14n nhau, khong thé
tdn tai thiéu nhau. Mbi quan hé giita nha
nudc va phéap luat duoc thé hién trong hoat
dong x4y dung phap luét, 4p dung phéap
luat, phd bién, gido duc phép luat, nghia 12
trong tit ca céc giai doan cia co ché didu
chinh phép luat.

Phap luét dugc dam bao thuc hién bang
cudng ché nha nuéc, bén canh céc phuong
thic dam bao khac. Liéu c6 thé tim thiy
mot linh v ndo, yéu t6 nao cua phap lust
tir ndi dung dén hinh thirc thé hién lai c6
thé giai thich mét cach khoa hoc bén ngoai
mbi lién hé mat thiét véi nha nudc va
nguogc lai. Phép luat 13 san phim truc tiép
cua hoat dong nha nudc. Hoat ddng lép
phap 13 dic quyén duy nhét cia nha nuéc.
Tuy ring nguyén nhan sinh ra phap luét
khéng nim trong nha nuéc nhung dugc
nha nudc nhan thirc tir cac nhu ciu x3 hoi
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va duoc nha nudce bang cac cach thirc khac
nhau thé hién théng qua ngdn ngir phéap
ludt, dudi dang cdc quy pham phdp luét.
Trong hoat ddng niy, nha nudc cé thé lya
chon phuong thic ban hanh truc tiép, co
thé thira nhan, phé chuén nhimg quy tic xa
hoi dang tdn tai. La san phim cua hoat
d6ng tu duy, tri tué nha lam ludt, phap luat
do vay tat yéu phai mang diu 4n y thuc va
nang luc, trinh d), y chi cua cac nha lam
luédt. Phap luat c6 vai tro diéu chinh hoat
ddng nha nudc va cac quan hé xa hdi. Mat
khéc, hoat dong ctia nha nuéc vé co ban la
mang tinh phéap li, do vdy khong thé coi
nha nudc hay phép luit, cai nao cao hon,
quan trong, wu thé hon cai nao, ciling nhu |
khong thé coi cai nio 1a tinh thir nhét hay
coi nha nudc, phap luét 13 muc dich tdn tai
cua nhau.

Su tac dong cua phap luat dbi véi nha
nudc cling da dang va manh mé. Phép luat
13 phuong tién kiém soat hoat déng nha
nudc, xac dinh gigi han cho phép hay
khong cho phép, dam bao su kiém soat dbi
v6i nha nuéc. Bing phép luat ma quy dinh
co cdu td chirc bén trong va hoat dong cua
nha nudc, cia cac co quan nha nudc. Nho
¢6 phdp ludt ma nha nudc thyc hién duge
cac nhiém vy, chic ning, cac chinh sich |
d6i ndi va dbi ngoai cia minh, xac dinh
ché d6 chinh tri, kinh té, x3 hoi, quy ché
phap 1i @i v6i cac c4 nhan. Toan bd hoat
dong nha nudc déu xuét phat tir ché d6
phép luat, trong céc hinh thic phap luét va
cac trinh ty thu tuc phap luit. Ca bén trong |
va bén ngoai voi x3 hdi nha nudc déu duge

TAP CHIi LUAT HOC SO 5/2004 |




\GHIEN CUU - TRAO DO

U

Mép luat quy dinh, c6 thé néi mot cach
Biih anh - nha nuéc 1a mot ché dinh phap
it bao quéat nhdt, mot "dai ché dinh phap
Juat" boi toan b nha nuée déu dugce truc
j b'hay gian tiép duoc quy dinh trong luat
bhip. Phap luat chi thuc sy 12 dai luong
Kiia cong bang, tu do, dan chu khi c6 su
Bham gia, su kiém soat va sy phén xét cua
38 hoi trén co s& nang luc va phdm hanh
iﬁ@o dic ciia cac nha 1am luat. Phap ludt c6
yai tro cing c, hoan thién nha nudc dé
_Ehich ng su phat trién khach quan cta xa
[hoi. Khong c6 ché dé nha nude nao c6 thé
thiéu phép ludt hay ngoai phap luat. Sy
hoz‘m thién, tién bd hay su lac hau, tri tré
i_:_ﬁa phap luét sé& kéo theo su hoan thién hay
| tri tr¢, lac hdu cua nha nudc va nguoc lai.
Méi quan hé nha nuéc va phép ludt cé khi
 hién hitu, d& dang nhén thay, c6 khi lai 4n
dat, len 18i vao trong ting vén dé cu thé, da
, dang ctia doi sbng nha nudc va phap lut.
; Tém lai, trén phuong dién li ludn va
 thuc tién, cén tiép tuc di su nghién ctru su
tic d6ng nhiéu chiéu cua phap luat va nha
| nuéce trong tong thé su tac dong dén nha
nude, phap luit tir phia cac yéu td xa hoi
~ khac. Day 1a nhitng vdn dé& quan trong
trong viéc gop phin ning cao hiéu luc,
hiéu qua cua nha nudc va phap ludt & nude
ta trong giai doain hién nay. Trong diéu
kién nén kinh té thi trudng, hoi nhap quéc
té va xiy dung nha nu6c phap quyén, vai
tro va trach nhiém x& hoi - phap 1i cta nha
nudc ngay cang gia tang mac du su can

thiép ciia quyén luc nha nudc di thu hep
lai. Nha nu6c khong chi don thuén dinh ra,

TAP CHi LUAT HOC SO 5/2004

—

thiét 1ap cic quy tic chinh thirc, 4p dung
cudng ché bt cac tb chirc va c4 nhan phai
tuan theo ma nha nudc con 13 mot "ddu thu
quan trong nhdt trong cdc tro choi kinh
t6".” Vige dbi méi, hoan thién nha nudc
va phép luat chi thyc su c6 y nghia va hiéu
quéa khi dugc tién hanh song song, déng bo
trén co s& gidm sat va tham gia, danh gia
khach quan cta toan xa hoi. Hiéu luc, hiéu
qua cta nha nudc va phap ludt tic dong va
phu thudc 1an nhau. Diéu quan trong nhét,
suy cho clung van 1a 1am sao cho vai trd
cua nha nudc, phap luédt phai tuong xiing
véi nang luc thuc té cua chung./.
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