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CHU DAN CUA NHA XUAT BAN

Quy pham phap luat la nhitng quy téc xu su chung do cac
cd quan nha nudc c6 thaAm quyén ban hanh theo mét trinh tu,
thu tue nhat dinh, mang tinh chuan myc, duge ap dung
chung cho cac chit thé khi tham gia vao cac quan hé xi hoi
duge phap luat diéu chinh. M&i mdt nha nudce khi ban hanh
cac van ban luat déu phai cin ¢l vio nhiing quy dinh da b
cua Hién phap va phap luat vé tham quyén, trinh tu, thi tuc
ban hanh cac vin ban quy pham phap luét - d6 14 Luat ban
hanh cac van ban quy pham phap luit.

Nham gitgp ban doc cé tai lidu tham khao vé Luit ban
hanh vin bdn quy pham phap luat cha cac nude trén thé gisi,
nhat 12 nhitng nudc ¢é nén lap phap lau doi va phat trién,
Nha xudt ban Chinh tri quée gia t& chite dich va xut ban
cuon sach Ban hanh vdn ban quy pham phdp ludt, ké
hoach va 16 trinh cua Céng hoa Lién bang Die. Da1 véi
nhitng dfc gid quan tdm, dic biét la cac nha lam luat, cudn
sach s€ 1a tai liu hiu ich phuc vu cho céng tac nghién citu,
tham khao.

Xin gidi thidu cudn sach cung ban doc.

Thdng 10 nim 2003
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1. LUAT LA GI?

Khai niém vé luat khong chi bi giéi han trong linh
vyc phap luat. HAu nhu khéng mét bidu hién nao trong
tu nhién, trong cude séng ca nhan hay trong déi séng xa
héi khéng lién quan dén tit "luat”.

Déi vai khoa hoc ty nhién, ngudi ta thudng néi dén
luat theo nghia quy luat dé chi mét hién tuong nao dé
thudng xay ra theo mot trinh tu nhat dinh, mét hinh
thitc nhat dinh va c6 cac biéu hién giéng hét nhau. Cac
loai quy luat nay tén tai doc lap vdi y chi clia con ngudi.
D61 véi khoa hoe ngdn ngid, ngudi ta thuong dé cap luat
cia ngii phap. D61 véi nghé thuat, ngudi nghé si dinh
sang tdc mot tac phdm nghé thuat theo mot trudng
phai nao d6 thudng phai chd y d&n mot s& luat nhat
dinh. Trong hai linh vyc vira néu, ¥y muén cta con ngudi
va quy luat hoa quyén véi nhau dé tao thanh "luat”.
Tuy nhién, cac loai "luat" nay khéng bét bube ddi véi
con ngudi, chi bit bude khi dé la quy tdc clia dao die,
cua tap quan va dic biét 1a ctia phap luat.

Nguoi ta phan biét quy tdc cha dao ddc, cha tap
quan vdi quy pham cta phép luat qua viée Nha nudc
dua ra ché tai dé triig tri viée khéng thi hanh luat.
Quy tdc ctia dao duc, clia tap quan chi ¢ gia tri phap
luat khi ching dude phéap luat hoa hoac duge Nha nuéde
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méc nhién céng nhan sy tén tai cha ching trong hé
thong phap luat. Phan tiép theo cia cudn sach nay chi
dé cap luat theo nghia phap luat.

1.1. Khai niém vé Luat

Luat dude hiéu 13 quy luat do cd quan nha nude cé
thAm quyén ban hanh nhim diéu chinh cudc song
chung cia con ngudi trong xa hét. Trong xa hoi cua
ching ta tén tai rat nhiéu luat dé diu chinh tirng van
dé trong cudc séng cHng dong, vi du: bd luat dan sy, cac
luat vé thué, cac luat xa héi, cac luat va cac quy dinh vé
thai d§ cta ngudi dan khi tham gia giao théng, luat
hinh sy, v.v.. Dac tinh cd ban cho sy hién dién ca mét
luat nao d6 chinh 14 né dé cap mét nhém ngudi, né chia
dung mét ndi dung bit bude phai lam ho#c dude hudng
thu va ban than cac ndi dung phai hudng téi y tudng
cua sy cong bang.

Théng thudng, dao luat duge ban hanh nhim muc
dich xac dinh ranh gidi, diéu kién clia su can thiép cha
Nha nudc vao quyén tu do, quyén sd hitu cia céng dan,
vi du: luat hinh sy, luat thué, v.v... Tuy nhién, dé khéng
phai 12 muc dich duy nhat cia luat. Luat con dua ra cac
hinh thite d¢ Nha nude bao dam cudc séng tu do va diy
dd cho ngudi din va nhitng chuan mue nhét dinh nham
duy tri quyén tu do va quyén binh ding trong Nha nudc
phap quyén.

Luat phai chita dyng cac quy dinh mang tinh ap
dung chung va tritu tugng. Theo d6, sy triiu tugng
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nhim vao mét sy viéc ma theo quy dinh ctia luat ludén
ludén sé duge ap dung, néu sy viée dé trong luat thude
pham vi cudc song. Dic tinh "ap dung chung” ¢6 nghia
la luat d6 khong quy dinh ap dung cho mét ngudi nhat
dinh, ma quy dinh cho nhiéu ngudi.

Cac quy dinh tritu tugng va ¢6 tinh i4p dung chung
thudng dugc cu thé hoa qua cac hanh vi cu thé cua ting
cd nhan. Khéng ¢é cac quy dinh chung thi Nha nuée
hién dai sé trd nén bat luc, bdi sé khong thé thyc hién
dude - néu Nha nude phai quyét dinh - hinh thitc - mic
dd can thiép cua Nha nudc dén ngudi dan théng qua
ting trudng hop cu thé. Can bd s6 thué sé tinh thué caa
ting ngudi dan nhu thé nie, néu nhu khéng ¢6 cac quy
dinh mang tinh ap dung chung nhu cac luat thué?
Nguge lai, v61 vide Nha nudc ban hanh cac quy dinh
chung, can bd s& thué hoan toan cé kha ning tinh toin
duge. Chi 6 sy tén tai etia cac quy dinh chung ngudi
dédn méi biét duge ho phai déng mic thué nao va chi cé
nhu vay nguoi didn méi tinh toan duge kha nang kinh t&
cua ho.

Cudi cang thi chinh ciac quy dinh chung han ché
viéc déi xi khéng cong bang gitta cac trudng hgp gidng
nhau duge thuc hién bdéi cac co quan nha nude khac
nhau; qua dé, cac quy dinh chung bao vé quyén luc caa
nguoi dan trong truong hgp cé su yéu kém cia cd quan
quan ly nha nude.

Luat phai duge cd quan nha nude c6 th&m quyén
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ban hanh. Co quan nao ¢6 thdm quyén ban hanh? -
Diéu nay duge quy dinh trong Hién phap. Cuéi cing,
luat phai mang dén cho ngudi chadp hanh nhitng hiéu
biét, kién thie nhat dinh bing cac hinh thite thich hgp.

1.2, Luat theo nghia hinh thic

Khoa hoc phap 1y thudng phdn ra luat hinh thie va
luat vat chat.

Luat vat chat 1a tat ca cie quy dinh phap luat ¢6 noi
dung tritu tugng va cd tinh ap dung chung, khéng phu
thudc liéu cac quy dinh dé do Qudc hdi ban hanh hay do
céc ¢d quan nha nudc khac ban hanh vdi su uy quyén
cia Qudc hoi, vi du nhu nghi dinh, diéu lé.

Luat hinh thic 14 cide quy dinh tritu tugng va co
tinh 4p dung chung, duge ban hanh bdi cac chi thé co
thim quyén theo mét trinh ty nhat dinh (trinh tu ban
hanh luat) va duge ban hanh bang hinh thiic luat. Luat
hinh thic chi ¢6 thé 1a cac vin ban phéap luat dude ban
hanh boi ¢cd quan dai dién caa dan. Luat dé cap trong
cdc phén ¢dn lai cha cudn sach nay 1a luat hinh thie.

1.3. Tinh tdi thugng ctia luat

Luat hinh thic trong Nha nudc phap quyén, tri
Hién phap, la biéu hién cao nhdt cha quyén huc nha
nudc; vi Iy do nay ma cac quyén luc nha nude khac nhu
quyén hanh phap, quyén tu phap phai tuin theo luat
hinh thie. Sy tuin theo nay con duge goi la tinh téi
thugng caa luat. Diéu nay ciing ¢6 nghia la: mét van dé
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nao dé ma da duge phap luat quy dinh thi cac co quan
hanh phap, tu phap khéng duge phép lam khac. Tinh
to1 thugng cua luat khéng chi chita dung ham y cac
tham phan chi xét xi theo quy dinh cta luat, ma con cé
nghia: thong qua luat, Qudce hdi ra chi thi cho Chinh
phua. Trong luat cha Dic thi tinh t&i thugng cha luat
(hiéu theo nghia ddy dd nhu trén) da dude biét tit Hién
phap Vaima. Hién phap Dic ciing da xuit phat tir y
tuong nay.
1.4. Luét theo nghia vat chat

Nhu da trinh bay, bén canh luat hinh thic con ¢6
luat vat chat. Luat vat chit chia dung cac quy dinh
trifu tugng va c¢6 tinh ap dung chung, khéng do Quéc
hdi ban hanh.

Trong Nha nude dén chd phap quyén Ddc thi viée
ban hanh lu4t vat chit chi hgp phap néu dude Quéc hoi
uy quyén.

Dé phan biét luat hinh théc vdi luat vat chat, cac
luat vat chat duge goi 1a nghi dinh, néu luat nay do
Chinh phu ban hanh; duge goi 1 diéu 1€, néu do cae chu
thé dude uy quyén khac ban hanh (vi du: quy ché xa).

1.5. Tong hop van dé

Luat hinh thie 14 quy dinh phap luat duge théng
qua bdi cd quan ¢6 thAm quyén ban hanh theo mét
trinh tu nhat dinh, duéi mét hinh thite nhat dinh va ap
dung cho nhiéu quan hé xa hoi va cho nhiéu ngudi. Cac
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quy dinh tritu tugng va ¢6 tinh ap dung chung duge ban
hanh bdi sy uy quyén cda Quéc hoi, vi du nhu nghi
dinh, diéu 18, 1a luat vat chat. Liéu cac quy dinh hanh
chinh (hudng din, cac quy dinh) c6 phai la luat theo
nghia luat vat chit hay khéng, day 13 van dé o Ddc con
dang duge tranh luan rat nhiéu.

Tinh téi thugng cta luat duge hidu nhy sau: vé mét
vdn dé nao d6 ma luat hinh thic da quy dinh thi cac co
quan hanh phap va tu phap khong duge phép quyét
dinh khac. D6 14 thanh qua cta qua trinh lap phéap
phat trién 1au dai.

2. GIGI THIEU VE LICH SU LAP PHAP

2.1. Thoi ky cht nghia chuyén quyén

Trong thdi ky chi nghia chuyén quyén, nha théng tri
nim tat ca quyén luec nha nuée trong tay minh, ké ca
quyén hanh phap. Luat chi 12 mot hinh thdc thé hién y
chi cia bac d€ vuong. Nha vua dua ra, hay néi diing hon
la ban ra, cac dao luat. Tuy theo ¥ chi ctia minh trong
ting trudng hop, nha vua c6 thé bai bo cac daoc luat, hay
giao cho cdc can than cia minh thi hanh ching va nha
vua cling la vi ding dau toa an. Quan tod, ngudl ma
ngay nay hoat ddong ddc lap, chi tuin theo luat va co
nhiém vy kiém tra tinh hgp hién cta cac luat, khi d6
ctng chi 1a mét ngudi phuc vu cho lanh chua.
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Trong thdi ky thdéng tri cia chi nghia chuyén
quyén, Mongtétxkic tiép thu tu tudng cta gidi quy tde
da dé xuéng mé hinh mdt Nha nude hién phap phan
chia quyén lge. Xuit phat diém cta éng nay la nhan
thitc: néu tap trung tat ca moi quyén luc nha nudec
(quyén lap phap, quyén hanh phap va quyén xét xi)
trong tay mét ngudi thi sé lam mat hét quyén tu do cta
con nguoi, va diéu d6 ciing ¢6 nghia 1a chuyén quyén. Vi
vay, dng dé xudng phin chia quyén lde nha nuée cho
nha vua, gidi quy téc va nhan dan 1am sao dé c6 duge
mdt hé théng cac cd quan nha nudc c¢6 sy phan chia
quyén lyc va kiém ché& quyén luc 1&n nhau. Quyén lap
phap nén trao cho cac ¢d quan dai dién do gidi quy toc
va nhdn ddn biu ra. Sy tham gia chia nhan dan vao
cdng viéc lap phap 1a4 mdt buée tién quan trong nhit
trong thé ky XIX. Budc md ddu duge chudn bi ti trude
bing cac hoc thuyét luat tu nhién cha Hép va Ritxd
theo d6 Nha nudc chi 1a tinh thidn va sy tugng trung
cho viée cung tap hgp clla moi ngudi c6 tinh theo thoa
udc, va bing tu tudng thod udc vé su tuan thi nay da
lam thay déi b mat chdu Au mét cach can ban.

Viée nhan dan c6 vai tré d6i véi quyén lap phap thé
hién & chau Au bang cude Cach mang Phap!, & Nam My
bing viéc hinh thanh mét nha nudc dan chi. Cuée
Cach mang Phap da lam phat trién tu tudng cho rang

1. Cach mang tu san 1789 (BT).
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nhiém vu cha lap phap con 1a tdc déng vao thuc trang
xa hdi. Déng thdi, tinh chat chung cta luat ciing duge
nhan manh nhu ]a mét bdo ddm chéng lai su bat binh
ding va déc doan.

D&t vdi nude Die thi cude chién chéng Napoléong da
tao ra mot thai khéc triét dé cho sy tham gia cia dén
ching vao coéng viéc lap phap. Su tham gia cda toan
dén vao cude chién ddu gianh tu do 1a mét bude di trude
cho viée x0a 88 ch& d6 chuyén quyén sau nim 1815. Tai
vung Prdtxen thi con kéo dai téi tan cudc Cach mang
nam 1848, t61 kh1 d6 nhan didn mét duge tham gia vao
quyén lye nha nude, nhat 1a quyén lap phap.

Trén con dudng tit quyén lap phap chi cta riéng nha
vua chuyén quyén téi quyén lap phéap chi cla riéng cac co
quan dai dién cho nhén dan trai qua nhiéu giai doan. Téi
cubc Cach mang nam 1848, vé co ban quyén lap phap chi
cua nha vua, vi ¢6 quyén Iyc tuyét déi nha vua td dit cho
minh giéi han 1a trao cho cd quan dai dién nhén dan (co
quan nay lai khéng thay déi) quyén tham gia vao viée lap
phap. Néu khéng tinh téi didu nay thi nha vua la cha
nhén cua toin bd quyén lyge nha nuée.

2.2. Nén quan chu lap hién

Tu gitia thé ky XIX thi Hién phap da trd thanh mot
bo phan khong thé thiéu cta mét Nha nuée hién dai.
Nha nuée da trd thanh mét nha nudc hién phap. Nén
quan chu lap hién kéo dai tai nude Pic téi nam 1918.
Trong nén quéan chi lap hién thi quyén lap phap duoe
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phan chia gita Qudc héi va nha vua. Quéc héi khong
phai mét minh chi€m git quyén lap phap, bdi vi, nha
vua la ngudi ¢6 toan quyén pht quyét. Thuc t&, van ban
luat khéng thé duge ban hanh néu khéng cb su chap
thuan cla Quéc héi, nhung mit khac, nha vua khéng
c6 nghia vy ban hanh céc van ban luat da duge Qudc
héi théng qua. V&i quyén phi quyét nay, nha vua cé
thé tranh dudc viéc phai c6 nghia vu tuin theo nhing
dao luit cua Qudc hoéi, nhiing dao ludt ma nha vua
khéng thich. Nha vua c6 quyén pht quyét cing cb
nghia 1a Qudc hoi khéng thé ban hanh ménh lénh cho
cd quan hanh phap ma khéng cé sy cfléfp thuén cia nha
vua. Qudc hé¢i trong mdt nén quéan chi 1ap hién khéng
thé thyc hién duge tu tudng, tu tudng thé hién qua quy
dinh cha Hién phap ring luat cha Qudc héi 1a bidu
tugng cao nhét caa quyén lyc nha nude, quyén luc didu
chinh nén hanh phap ma khong cén téi su chép thuan
cia b may nay. Vi tri hang ddu cta luat khéng tén tai
trong Nha nudc quan chi lap hién & Die.

Trong giai doan nay, v6i sy hd trg cha cac ludt,
quan hé gitta Qude hdi véi cd quan hanh phap ciing ¢6
thay d6i cin ban.

Qudc hoi da thanh cong trong viée tao duge sy
thuyét phuc vé mat phap 1y néi chung, theo d6 thi co
quan hanh phéap trén mét sd linh vuc nhat dinh chi
hanh déng néu c6 cd sd trong mét dao luiat. Cude tranh
d&u nham gianh giat nhiing linh vyc nay tao ra khong
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khi 61 suc véi nhitng thang thua déi thay trong suét
giai doan tit Dai hdi Vién téi cudi Chién tranh thé gidi
lan thd nhat. Trong giai doan diu, xuidt hién nhing
ban Hién phap tai khu vue mién Nam nudce Die. Tfong
cac ban Hién phap nay, viéc ban hanh luat ngan sach,
viéc tudc quyén ty do, viée trung thu tai san va viéc
danh thué 12 cé bao luu luat. Sau d6, xuit hién quan
diém cho ring, Chinh phti chi ¢6 thé ban hanh mét van
ban phap quy néu c6é mét can ¢t phap 1y quy dinh trong
mot dao luit; va mét su cho phép vé mat phap 1y 14 cédn
thiét d6i véi tdt ca cac hoat déng clia ¢ quan hanh
phap, khi ma cac hanh vi nay ddng t6i quyén tu do va
86 hiiu cua céng dan. Trong khoa hoc phap 1y thi diéu
mdi tim thay nay duge goi 12 khai niém "bao luu luat”.
Bdi vi, trong Nha nude d giai doan chuyén tiép thé ky
XIX, gan nhu toan bd hoat déng cta bd may hanh phap
chi c6 thé duge goi bang khéi niém "su can thiép vao
quyén tit do va quyén sd hitu", nén vio cubdi thai ky hién
phap quén chq, bite tranh cua nuée Dite nhu sau: Qudc
héi khéng thé ban hanh cdc ménh lénh cia minh cho
Chinh pht, nhung b6 may hanh phap gin nhu trén
toan bé cac linh vue cta ddi séng x4 hoi lai chi c¢é thé
hanh déng duge néu cé su cho phép ctia Quéc hdi, su
cho phép nay cé thé 1a mdt quy dinh phap 1y hoac mét
su uy quyén cho phép ban hanh cac van ban phép quy.
2.3. Cha quyén cua nhan dan

Véi viée sup d6 cta nén quén chi tai nude Die vi
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Vuong qudc va cac tiéu bang trd thanh nhiing nén dan
chu céng hod, cht quyén ctia nhan dan hoan toan théng
tri. Trong Di€u 1 ctia Hién phap Vaima ciing nhu trong
Diéu 20 Luat ¢d ban' Dic quy dinh 1a t&t cd quyén luc
nha nude phai tit nhan dan ma ra.

Véi diéu d6 thi giai doan thi ba va ciing 1 giai doan
cudl cia 150 nim cudi ciing cua lich st lap phap da két
thde. Cac van ban phap luat chi dude ban hanh théng
qua co quan dai dién cua nhan din; ngudi ding dau
Nha nudc theo cac quy dinh cia Hién phap phai cong
bé nhilng vin ban luat phap da duge théng qua; co
quan hanh chinh va toa 4n phai tuin tha theo nhiing
viin ban nay. Van ban luat theo quy dinh cfia hién phap
1a biéu tugng cao nhit ctia quyén lyc nha nude. Vi thé
hang ddu cha vin ban luat duge khing dinh.

3. VAI TRO CUA LUAT TRONG MOT NHA
NUGC HIEN DAI

3.1. Khai niém luat trong thé ky XIX

Khai niém luit trong thé ky XIX cho thay luat la
nguyén tic chung va khai quat hoa cho cac hanh vi ing
XU cua con ngudi. Luat duge ban hanh ¢é tinh lau dai
va nhidm thyc hién nhiing tu tudng eéng ly vugt lén
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trén thoi gian. Luat phai tao ra mét trat tu céng bing
va én dinh cho cac quan hé sin ¢6, trong d6, quyén tu
do cua con ngudi va sy an toan d3i song dan su ¢6 thé
dude thyce hién. Xuat phat tit sy song song tén tai Nha
nudc va xa hdi ma bidu hién ctia né 13 nén quin chi va
didn ching, nén nhiém vu chinh caa luat 13 bao vé
quyén ty do va quyén s6 hitu ctia c¢éng dan. Cach hiéu
v€ luat nhu vay gén lién vdi quan niém cho rang xa héi,
ndl ma cac quan hé cua né duge luat diéu chinh, trong
nén tdng co ban cia minh 13 bat bién, vi vay ludn ludn
¢6 nhiing vdn dé gidng nhau xuit hién ddi hdéi nhiing
cach giai quy€t gidng nhau. Né&u x& héi dude coi nhu la
mét tong thé khong thé tach rdi, thi cé6 thé cho ring
cudc séng ctia ngudi dan c6 thé didu chinh bang nhiing
quy dinh dugc ban hanh c6 tinh lau dai. Ly do d6 giai
thich duge hién tugng trong thé ky XIX da xuit hién
nhidu vin ban luat 16n, vi du nhu B6 luat dan su. Cai
duge goi 1a su phap dién hod nay chia dung kién thitc
phap 1y cua ca mdt giai doan. T4t nhién né cho thay
qué khit nhiéu hon la tuong lai.

3.2. Luat trong Nha nwdc hién dai

Giai doan qua d6 chuyén sang trat tu x4 hdi va Nha
nude caa thé ky XX, véi bude ngoiat chuyén sang xa héi
khoa hge - k§ thuat, khéng chi thim quyén lap phap tu
thay d6i ma vai trd ca luat cling ty thay d6i. Nha nude
xa héi hién dai bay gio khdng giéng Nha nude quan chu
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chi 1a mdt quyén luc duy tri trat tu x4 hoi, Nha nude
bay gid da tao diéu kién dit cdc méi quan hé xa hoi
trong su chuyén dong ctia né. Nha nudc tdng cuong
"cham tay” vao cdc dién bién xa hoi, Nha nude thong
qua céc luft can thiép vao cac linh vice rong hon va diéu
chinh ching. Qua d6, luat ¢6 duge mét dac diém la
mang tinh chat phuong tién: né tré thanh mét phuong
t1én diéu chinh cic quan hé xa hdi.

Né&u nhiém vu cta lap phap khong chi 1a tao ra mét
trat t¢ khudén khd mang tinh lau dai ma con la thuec
hién cac muc dich chinh tri - xd hdi mang tinh thoi su
thi luat tré nén hay thay d6i hon cung véi thai gian. Vi
Iy do dé ma trong tAm cua lap phap ngay nay khéng
ndm trong céng viéc phap dién hoa cé tinh chat quy mé
ldn. Cac nha lam luat tao ra nhiu van ban luat, dé
diéu chinh cac v&n dé cu thé, vi du nhu gidm bét khé
khan xa hoi, chéng khing hoang kinh t& vyv... Cé
truong hop nhiéu luat cung dude két hgp @& ap dung
gial quyét nhiing vdn dé€ khé khan xuit hién hodc cé
nguy co xult hién. D61 véi cac luit nay hinh thanh khai
niém "luat bién phap" dé phan biét ching véi luat
mang tinh kinh dién. Béi vi, trong thai ky khoa hoc -
cong nghé, nhiém vu cia lap phap khéng chi la diéu
chinh sy phat trién cia xa héi ma con phai diéu chinh
sy phét trién dé mét cach c6 mue dich va c6 ké hoach;
nén c¢6 quan niém cho ring, Nha nuéc cdn phai ¢6 mot
loai luat nita, d6 la luat cé tinh chdt phuong huéng - ké
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hoach bén canh luat mang tinh kinh dién va luat bién
phép. Nhung quan diém nay chua phat trién dén mdc
14 quan diém cha dao - dudc thita nhén chung nén né
mdi chi 12 mét ggi ¥ mang tinh tham khio.

Néu luat duge st dung nhu mét phuong tién diéu
chinh cdc quan hé cta xa hoi, thi tdt nhién né sé cé
nhiéu y nghia chinh tri hon; mét diéu rd rang ring luat
cling la mft san pham trong cude dfu tranh giita da &
véi thiéu s6. T4t nhién, trong didu kién luat duge st
dung nhu mét phuong tién diéu chinh cac quan hé xa
hoi thi cfing s& ¢6 hién tugng tim cach chi sit dung luat
nhu mét cong cu: dung Juat lam thay d6i quan hé xa
hgi. Tinh bao ddm cbéng bing 14 muec dich cta luat
nhung biy gid tinh chit nay cta luat khong manh bing
tinh 14 cong cy duy tri; luat tré thanh mét cdng cu doi
héi cdn d6i lai sy phén chia x& hoi.

3.3. Dong li quy pham

Sy chuyén bién sau séc vai tré clia luat din dén viée
md rong manh mé& hoat déng lap phép, cai ma ngay nay
dudgc goi la "dong i quy pham". Viée hién dién nhiéu
van ban luat ¢6 nhiu 1y do khac nhau. Bén canh ly do
vai trd cta luat ¢6 nhiéu chuyén bién, con c6 médt sé
nguyén nhin tac déng khic: d6 1a y&u t8 dén chu trong
Hién phép Dic da trac cho cac nha lam luat (d6i véi cac
van dé cd ban cha x4 héi, nhitng vin dé cdn phai cé mot
quy dinh cua Nha nudc mang tinh quy pham) quyén tu
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dua ra tdt cd quy dinh quan trong, khéng phu thudc
vao viéc quy dinh d6 cb can thiép vao quyén tu do hay
quyén s0 hitu cia céng dén hay khéng (cai duge goi 1a
bao luu nghi vién), trong trudng hgp nay, mét vi du
mang tinh thdi sy ¢ thé nhéc téi 1a quy dinh vé nhitng
nguyén tic stf dung nang lugng hat nhan.

Nha nude phap quyén ¢ mite d6 cao 1a Nha nude cla
van ban luat, bdi vi, céng viée chia Nha nuée chi c6 thé
thuc hién dudc véi cac quy dinh ciia mét ban Hién phap
(mét ban Hién phap xuét phat tif nguyén tic la bé may
hanh chinh phai bdo dam tinh hgp phap) va véi mét he
thong phap luit thanh vin diy d4. Sy cham lo cho lai
ich cua x& héi, viée bl 16 va hd trg cho I¢i ich chung cdn
phdi ¢6 quy dinh phap 1y dé bao ddm tinh céng bing,
moi ddi tugng dude déi xi binh ding va can bing xa
héi. Hé thong xa héi trudc hét phai 12 mét cd cdu cac
quy pham. Yéu céu vé quy dinh phap ly tang 1én ciing
14 do quan hé ddi sdng ngay cang phiic tap trong xa hai
khoa hgc va céng nghé. Nhitng pham tri mdi xuét hién
c6 thé néu lam vi du: vin dé bao vé sd lidu, bio vé moi
truong, luat nang lugng hat nhan,v.v.. Ca sy hoi nhap
quéc t& ngdy cang manh mé cla Céng hoa Lién bang
Dic, nhét 13 viée théng nhat chau Au dang tién trién
nhanh, khéng phai la khong c6 tac dong téi viée gia
ting ban hanh cac quy dinh. Bén canh dé, viéc c§ ging
tao ra cic vin ban quy dinh tat ca cac ndi dung chi tiét
¢6 thé cling da tac déng quan trong tao ra déng la quy
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pham. Cuéi cang, viéc c6 rat nhiéu vin ban phap luat
ban hanh gdn véi hién tai va khéng du kién trudc
nhiing thay ddi sé dién ra trong thdi gian tdi cing gép
phan tao nén dong 1t quy pham. Mét vi du dién hinh &
day 1a luat thué, dic biét thué thu nhap, khéng c6 nam
ndo 14 nidm ma khéng phai stta déi rat nhidu didu
khoan trong luat nay.

Cac vi du néu trén ciing chi ra ring g"ia ting hoat
dong lap phap cia Nha nuée, mét hoat déng quan trong
trong viéc diéu tiét xa hoi, cling lam nay sinh hang loat
vén dé:

Hién tugng c6 nhiéu van ban luat ty n6 da lam gidm
di gid tri ctia luat. Vi vige hiéu bigt du 1a so luge hé
thdng phap luat hién hanh thuc sy 1a rat khé, nén déi
v61 mdt nguoi dan binh thuong thi dudng nhu Nha nude
da ty thé hidn minh nhu 13 "canh ritng ram" gém toan
nhiing diéu khoan va thang bac. Ngay ca chinh nhiing
nhé chuyén mén phai ¢ c¢d ging méi hiéu duge cai mé
"bong bong" nay, thi tidt yéu c¢é nguy cd 1a cdéng dan
khéng phai khi nao cang duge déi xit gidhg nhu muc
dich chinh thyc sy clia luat. Din dén sy an toan phap
ly khéng duge bao dam.

Nhitng stta d6i thudng xuyén céc luat hién hanh
clng lam mét di nhiéu tinh 8n dinh cla cac luat; bat cu
m{t sia déi nao ciing ¢6 nghia 1a pha vd tinh lién tue
cia hiéu luc véin ban luat. Nham tranh han ché trén thi
viéc ¢6 nhlng van ban luat qua d6 13 can thiét, nhung
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chinh nhiing vian ban nay c¢6 xu huéng roi vao nguy co
bi can trd vi nguyén tic binh ding.

Lién quan t6i sy gia ting hoat dong lap phap thi
nha lam luat hay bi mang mgt thanh kién 1a ho thuong
lam viéc khéng t6t do bi siic ép vé mit thoi gian. Néu
nim viing vé quy trinh ban hanh luat thi ¢é thé khing
dinh rang, thanh kién nay nhin chung ma néi la khong
cong bang. T4t nhién, trong s§ rat nhiéu van ban phap
luat thi nhat dinh sé ¢6 nhitng khiém khuyét; néu nhu
nhiing sai sét nay vi pham Hi&n phap, thi Toa an Hién
phap Lién bang c6 nhiém vu stia nhiing sai s6t dé.

Trong s6 16n cac van ban phap luat, diéu dang tiéc
la hanh van va cau chi thuong con nhiing khoang cach.
Ngai Stendhal da titng néi rang khi éng viét tac pham
van xudi cua minh, éng da tham khao B6 luat dan sy

a Napélédng. Khong thé chic chin ring cac vin ban

hap luat ngay nay cb thé duge mét nha tho néi tiéng
¢cham khao bing cach nhu vay. Nhung, yéu ciu clia nha
luat gia 16n nude Piic, ngai Rudolf von Jhering, 14 nha
lam luat phai tu duy nhu mét nha triét hoc nhung néi
nang phal nhu mdt ngudi néng dan da ti lau khéng
duge tinh dén niia.

Khuén kh phan két nay sé bi qua tai, néu nhu phai
tim cach dua ra mét phuong thuéc diéu tri can thiét cho
cdn bénh "con 13 quy pham" nay, mét phan vi cau tra
181 cho cau hdi 1a liéu s6 lugng cac luat 1a qua nhiéu hay
qua it phu thudc vao viée ngudi ta trao cho Nha nude
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nhiing nhiém vu gi.

Tt day ¢6 mot s6 lutu ¥ nho: s& 1a mét thing 19i 16n
néu nhu d6i véi mbi sang kién lap phap déu duge kiém
tra that k§ ludng xem luit dé c6 that sy cdn thidt hay
khéng, cac quy dinh dugc dé xuit c6 1a mét giai phap
don gian nh&t va pha hgp nhit véi muc dich hay khong,
va con dudng vach ra cho cong dan va bd may hanh
chinh phai di, ¢6 phai la con duong dd phién toai nhat
hay khéng. Nhing diéu nay trong qua khi ciing nhu
cho d&n gin day con chua duge chu trong téi.

Cuang sé& rat cé ich, néu chinh cic nha lam luat
thudng xuyén tdm niém rang: theo Hién phap ho chi ¢6
trach nhiém dua ra cac quy dinh quan trong vdi mot do
xac dinh vira phai d6i véi cac Iinh vue ed ban ciza xa hét;
con lal, ho hoan toan tu lua chon, hode la ho di theo
huéng dua ra cdc quy dinh c¢é tinh chi tiét nhung it
ranh mach va thudng xuyén doi hdi phai dude sita dai,
hoac 1a ho di theo hudng dua ra cac quy dinh phap ly
khéng c6 tinh xac dinh cu thé, nhiing cai cu thé d6
danh cho bd may hanh chinh va hoat dong xét xit cla
Toa an khi giai quyét cac tranh chdp, nhung sé ¢é tinh
on dinh hon rat nhiéu.

4.TU DO VA TRACH NHIEM CUA NHA LAM LUAT

P6i véi tu tudng dan cha thi that khé ¢ thé chap
nhan duge néu nhu nha lam luit ¢ thé quy dinh tat ca
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nhitng cai gi ma ho cho 14 cin phai c6 quy dinh. Hién
phap chi trao cho nha lam luat quyén tu do nay mét
cach khéng day d; nha lam luat trong coéng viée cla
minh phai chd § t6i nhitng gidi han nhit dinh. Quyén
luc lap phép - giéng nhu tat ca cac quyén luc nha nude
khac - phai gén lién vdi cAc quy dinh cia Hién phap,
dac biét 1a gin vdi cac quy dinh vé quyén ¢d bén. Liéu
nha lam luat c¢6 § trong khuén khé ma Hién phap trao
cho minh hay khong, diéu dé thi Toa an Hién phap
Lién bang sé gidm sat, mét nhiém vu cta Toa an Hién
phép Lién bang 14 kiém tra tinh hgp hién ctia tat ca cac
quy dinh cta nha lap phap.

Vé viéc han ch& khuon khé hoat déng cta nha lap
phép chic chidn xuat phat tit thyc té lich st sau: mot
van ban caa co quan lap phap - cai duge goi 1a luat uy
quyén - da thodt hoan toan ra khéi sy kiém ché caa
Hién phap Vaima, khéng nam trong sy rang budc 13
phai bao dam tinh hgp hi&n. Nhing bai hoc lich st vé
qua khit cia Nha nuée Vaima va ché d6 quac xa da 1am
cho cac "cha dé" cta ban Hién phap chii trong téi viée
lam sao tranh duge tham hoa nhu trén khong xay ra
mdt 14n niia.

4.1. Trach nhiém phai phi hgp védi cac quyén
cd ban va véi trat tu Hi€n phap ctia nha lap phap

Nguge lai véi Hién phap Vaima, Hién phap ngay
nay da chid trong t8i cic quyén co ban, bdi vi, Hién
phap ngay nay di bién chiing tit sy tuyén ngén binh
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luén khoéng cé tinh rang bude trd thanh luat phap co6
hiéu ldc true tiép. T4t ca cac hanh vi cia Nha nude
phai pha hgp véi quy dinh vé quyén ¢d ban.

Déi v6i hoat déng lap phap, diéu nay cé nghia la:
khac vdi Hién phap Vaima, trong dé, quyén co ban chi
nim trong khudn khé ma luat trao cho, chinh vi thé ma
mét nha lam luat binh thudng da cé trong tay quyén
quyét dinh ndi dung va pham vi cic quyén ed ban, thi
ngay nay, luat chi ¢6 hiéu luc trong khudn khé cta cac
quyén cd ban. Nha lam luat phai kiém tra ting quy
dinh cta mft dao luat xem ndi dung ctia ching 6 phi
hgp véi cac quyén cd ban va ca véi cic quy dinh khac
cua Hién phap hay khéng.

Viéc gin trach nhiém médt cach chit ché ciia nha
lam luat véi cac quyén cd ban c6 nghia 1a mét sy kiém
ché cic kha ning hoat déng lap phap. Su kiém ché nay
thye ra khong téi mitc chi coi hoat dong lap phap nhu la
hinh thiéc thyc thi Hién phap, béi vi, quy dinh rong rai
cia quyén cd ban da dé cho nha lam luat modt pham vi
hoat dong 16n. Quyén tu do hoat dong cha nha lam luat
cling con bi han ché, vi Hién phap bat nha lam luat
phat quy dinh mét s§ van dé nhat dinh théng qua vin
ban luat.

4.2. Sy giam sat cac van ban luat théng qua
Toa an Hién phap Lién bang

Mot trong s6 nhitng nhiém vu ma Hién phap da trao
cho Toa an Hién phap Lién bang la giam sat céc cd
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quan nha nudc tuén thu cae quy dinh caa Hién phéap.
Toa 4n Hién phap Lién bang ciing ¢6 thdm quyén nay
d61 v61 nha lam luat. Toa an Hién phap Lién bang sé
giam sat xem liéu nha lam luat ¢6 hoat déng trong
khuén khé ma Hién phap trao cho hay khong , lidu ho
¢6 bao dam tinh cdng bing va tinh chat chung clia luat
hay khéng, va liéu nhiing can thiép cua Nha nudc déi
véi edng din 1a chdp nhan dude hay da di qua miic.

Toa an Hién phap Lién bang chi dude phép xem xét
mdt luat dudi gée d¢ liéu nha lam luat ¢6 vi pham
quyén co ban va trat tu Hién phap hay khéng; Toad an
Hién phap Lién bang mac di vay khong thé stia lai quy
dinh cia nha 1am luat véi 1ap luan cho ring, nhitng quy
dinh nay sai v& miit chinh tri hodc khéng phi hgp muc
dich hodc cho rang c6 mét gidi phap khac thich hop hon
gidi phap da dua ra (chi tiét hon xin xem tai muc 13).

5. SU PHAN DINH THAM QUYEN BAN HANH
VAN BAN PHAP LUAT (HOAC LAP PHAP) GIUA
LIEN BANG VA CAC TIEU BANG

5.1. Cac nguyén tic phan dinh thim quyén
ban hanh van ban phap luit va cac dang thugc
thdm quyén Lién bang

Céng hoa Lién bang Dic la mdét Nha nubc Lién
bang. Diéu d6 cé nghia ring, khéng chi Lién bang ma
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cac Tiéu bang déu 1a nhitng Nha nude ¢6 quyén lap
phap gidng nhu Lién bang. Tuy titng trudng hop ai la
chti thé 1ap phap ma ngudi ta phan biét luat ctia Lién
bang hay luat ciia Tiéu bang.

V& nguyén téc, Lién bang va Tidu bang déu cb
quyén 1ap phap, vi vay, cin phai quy dinh nhiing
nguyén tic rd rang, dé tranh trudng hgp Lién bang va
Tiéu bang ban hanh nhitng vdan ban phéap luat khac
nhau cho eiing mét linh vye. Luét co ban (Hién phap)
trong cac diéu tit Diéu 30 téi PDidu 70 da phan dinh
thdm quyén lap phap gitia Lién bang va cac Tidu bang
bang cach ludn coi quyén lap phap 1a thude thdm quyén
ctta cic Tiéu bang, Lién bang chi ¢6 quyén nay néu nhu
Hién phap quy dinh cu thé nhu vay.

Hién phap phan biét ba dang lap phap thudc thim
quyén lap phap ctia Lién bang,dé 13 thdm quyén lap
phép riéng,thdm quyén cung lap phap va tham quyén
ban hanh vdn ban khung; mét néi dung thudc thim
quyén ban hanh van ban khung duge goi 1a thim quyén
ban hanh cdc nguyén téc chung theo cac didu 91a, 109
va 140 cua Hién phap. Cac dang l4p phap thude thim
quyén lap phap cua Lién bang duge quy dinh trong cac
diéu 70 té1 75, 91a, 109 va 140 ctia Hién phap.

a) Thém quyén lap phdp riéng ciia Lién bang

Tham quyén lap phap riéng cla Lién bang (cac didu
71,73 Hién phap) duge hidu bing quy dinh 1a cac Tiéu
bang thugc lanh thé chiu su diéu tiét cia th4m quyén
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lap phap nay, thong thudng bi loai trir khéng c¢6 thim
quyén lap phap d6, cac Tiéu bang chi c6 thim quyén dé
néu nhu Lién bang uy quyén cho, nhung trong thuc t&
diéu nay gin nhu khéng bao gid xay ra.

Thude tham quyén lap phap cta riéng Lién bang 1a
tdt ca cac vdn dé phai duge quy dinh théng nhit trén
toan bd lanh thd Lién bang, vi du cic vin dé quéc tich
trong Lién bang, dd1 ngoai, qudc phong, tién té.

b) Thaém quyén cung lap phdp ctia Lién bang

Cac linh vue thim quyén cung lap phap cta Lién
bang (cac diéu 72, 74, 74a Hién phap) dude Hién phap
quy dinh 1a cac linh vie ma Lién bang va cac Tiéu bang
déu cé quyén lap phap. Vi du nhu phap luat dan su
(ludt tu), phap luat hinh sy cing toan bd céc linh wuc
thude phap luat lao dong va phap luat kinh té. Lién
bang chi duge st dung tham quyén cing lap phap trén
cac linh vuc nay néu nhu can thiét phai c6 mét quy
dinh théng nhét trén todn Lién bang. Trén thuc té thi
quy dinh nay khéng thé hién 1a mot sy han ché thim
quyén 1ap phéap ctia Lién bang. Lién bang thudng xuyén
st dung thAm quyén trén linh vue cing lap phap, néu
nhu Lién bang cho 12 cAn thi&t. Néu Lién bang sit dung
thim quyén lap phap ciia minh trén linh vye ciing 1ap
phép, thi Tidu bang m&t th&m quyén l4p phap trén linh
vuce cung lap phap; khi d6, cdc van ban phéap luat caa
Tiéu bang dd duge ban hanh s& bi huy b néu nhu céac
v&n ban nay khéng phit hgp véi van ban caa Lién bang,
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bdi theo Diéu 31 clia Hién phap thi luat cla Lién bang
duge wu tién so véi luat cha Tiéu bang.

¢) Thém quyén ban hanh vin bdn khung

Dang thit ba cha thim quyén lap phap cta Lién
bang la thAm quyén ban hanh vin ban khung (Diéu 75
Hién phap). Cac linh vye thuge thdm quyén nay vi du
nhu phép luat dich vy hanh chinh céng, cac nguyén téc
chung nganh Giao dyc dai hoc, phap luat béo chi, phap
luat bao vé tu nhién ciing nhu phap luat dang ky ndi cu
tra va ching minh thu, D31 véi cac néi dung thude
thdm quyén ban hanh vin ban khung cha Lién bang
thi Lién bang duge phép quy dinh cac ndi dung dé duéi
hinh thic cac nguyén tic chung. Lién bang chi dudc tao
nén mét khudn khé phap luat,con néi dung cu thé nim
trong khuén kh8 dé thi danh cho cac Tiéu bang quy
dinh. Phan n¢i dung danh cho Tiéu bang quy dinh phai
c6 mét d6 16n nhat dinh, néu Lién bang vugt qua thim
quyén cta minh thi Lién bang sé& chi danh lai cho Tiéu
bang quy dinh céc ndi dung khéng quan trong.

5.2. ThAm quyén lap phap cha tiéu bang

Trén bat ky mét inh vic nao ma Hién phap khong
trao tham quyén lap phéap cho Lién bang thi linh vuc dé
thuéc tham quyén lap phap cta Tiéu bang (khoan 1
Diéu 70 ca Hién phap). Cac linh vuc d6 bao gdm phap
luat vé canh sat, phap luit vé nude, mét phin caa phap
luat xay dyng va nhat la toan bd néi dung vé gido duc
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pho théng.

5.3. Thim quyén lap phap bat thanh vin

Bén canh cac dang tham quyén lap phap dude quy
dinh trén vdn ban thi ¢on mét bd phan nhd cac dang
thim quyén lap phap bat thanh van. Ngudi ta phan
biét hai dang tham quyén lap phap bt thanh van, dé
la dang xuft phéit tif m&i quan hé clta sy viée, va
dang xudt phat tit cai tu nhién chia su vide. Vi thim
quyén 1ap phap bat thanh van xuit phat tit méi quan
hé clia sy viée ¢6 mot tinh trang nhu sau: Khong phai
ldc ndo quy dinh trong Hién phap cing dua dén mét
su khang dinh rach roi 1a Lién bang hay Tiéu bang
duge quyén ban hanh mét van ban cu thé nao do.
Trong nhitng trudng hgp nay, tham quyén lap phép
phu thudc vao viéc xem xét quan hé ctia van ban dy
kién ban hanh gin giii hon véi cac linh vue thude
«thdm quyén lap phéap cha Lién bang hay vdi cac linh
vie thude thdm quyén lap phéap cha Tiéu bang. Tuy
theo két qua xem xét, tham quyén lap bhép sé thude
v€ chi thé nao ma tham quyén 14p phap ¢6 quan hé gin
gai hon vdi ndi dung vin ban dy kién. Dang tham
quyén lap phap bat thanh vin xudt phat tit sy duong
nhién cia sy viée, thudng 1a cac trudng hgp khi ma mét
s véin d& nhit dinh chi ¢6 thé do mét ngudi nhat dinh
glai quyét dude ma thdi. Vi du: van dé tru s6 cua Chinh
phu Lién bang thi chi do Lién bang quyét dinh. Quy
dinh céc ndi dung vé van dé nay thi chi Lién bang dudc
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phép ban hanh cac van ban luat.

Trong viée tiép nhan cac dang thaim quyén lap phap
bat thanh van, nhét 13 dang xust phat ti cai duong
nhién cta sy viée, tdt nhién c6 su khuyén nghi nén
than trong nham tranh trudng hop véi sy hd trg cia
thim quyén lap phap bat thanh vin nay ma su phan
chia tuong d6i tét tham quyén lap phéap gita Lién bang
va cac Tiéu bang bi anh hudng.

6. XAY DUNG DU THAO VAN BAN LUAT VA
VIEC TRINH DU THAO RA TRUGC QUOC HOI
LIEN BANG

Quy trinh ban hanh luat theo Diéu 76 Hién phap
bdt ddu bang viéc trinh dy thio ra trude Quéc hai
Lién bang. Néu mdt dy thao da dat téi su chin mudi
12 c6 thé dem trinh ra trude Qudc héi Lién bang thi c6
nghia 1&4 mdt phan co ban clia viée lam luat da dudce
thuc hién.

6.1. Ai dugc phép trinh du thio?

Theo Hién phap thi khéng phai bat ky ai ciing duge
trinh du thao, ma chi ¢6 ba cg quan dude phép trinh du
thao, dé la:

- Chinh phu Lién bang

- Lién minh dang doan trong Quéc hdi

- Hé1 déng Lién bang
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Cac dy thao dudc trinh ra Quéc héi Lién bang
tir khoa 1 dén khoa 8

Khod | Khoa | Khod | Khoa | Khoa | Khoa | Khoa | Khoa
1 2 3 4 5 8 T 8
1949- | 1953 | 1957- | 1961- | 1965 | 1968 | 1972- | 1976
1953 | 1957 | 1961 | 1965 | 1969 | 1972 | 1976 | 1960

D thdo trink 805 877 813 [635 665 577 670 485
Trong do
- Chinh ph Lien bang 472 446 40 378 447 362 461 322
-Lién minh ddng doan trong| 301 |414 {207 |245 |227 |171 136 [t
Quéc hoi ‘

- Hoi ddng Lign bang 32 17 5 12 21 44 73 52

(Dy thdo ludt ¢6 thé do Chinh phi Lién bang, Poan
chii tich Qudc hoi, Héi déng Lién bang trinh ra Quéc
hoi. Cdc sé'lidu du thdo ludt cia Chinh phii thé hién vai
tro quan trong nhdt trong viéc dua ra sding kién lap
phdp cd vé s6'lugng va chit luong)

Céac con s8 trén cho th4y ba co quan ¢é quyén co
sang kién l4p phap da st dung quyén cta minh 3 céc
mue dé khac nhau.

Trong c4 nhiém ky Qudc héi khoa 8 c6 485 dy thao
luét duge dem ra trinh trudec Qudc hoi. Trong d6, Chinh
phu Lién bang trinh 322, cac lién minh dang doan trong
Quéc hoi trinh 111 va Héi ddng Lién bang trinh 52.

Dy thao luat cia Chinh pht thé hién vai trd quan
trong nhat cua Chinh phu trong sang kién lap phap ca
vé€ s8 lugng va chat lugng, chinh vi vay, trong bang
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trén, tén Chinh phG duge dua 1én dau tién trong sé
nhitng ngudi ¢6 quyén trinh du thao.

6.2. Nhiting dong luc lam nay sinh mét sang
kién lap phap cta Chinh pht Lién bang

Chinh phi Lién bang khi dua ra mot sang kién lap
phap ¢6 rat nhiéu nguyén do. Nhiing déng luc chinh
xudt phat ti ban bao cdo Chinh pht ctia Thi tudng
duong nhiém. N&u nhu Chinh phi 1a két qua cla mét
lién minh nhiéu luc lugng chinh tri khac nhau, thi ban
bao cdo cua Chinh phi dya trén ban thod thuan lién
minh, trong ban thoad thuan lién minh dé6 khing dinh
duong 161 chinh tri chung ctia cac Dang lién minh trong
subt nhiém ky bau clt. Trong hé théng Chinh pht nghi
vién thi gifta nhidng ban thod thuin lién minh va
nhiing ban bao cdc cia Chinh phd khéng phai la mét
khoang trdng. Né bi chi phéi bdi cac tu tudng cla cic
dang chinh tri ndm trong Chinh phu.

T4t nhién, ngay khi Chinh pht bit ddu mét nhiém
ky mdi khong thé ndm bét duge hét cac van dé cin phai
gidi quyét bang viée ban hanh vin ban luat. Néu lam
dude nhu vay thi c¢éng viée lam luat cua Chinh pht chi
con la viéc xdy dung du thao diéu chinh cac van dé da
biét va 1am sao d€ cac quy dinh cAn thiét trong du thao
trinh duge théng qua trude khi nhiém ky két thie.,

Cong viéc caa Chinh pha ciing 1a kip thoi dua cac
vin dé méi nay sinh trong ddi séng xa hoéi vao quy dinh
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trong hé théng phép luat. Vi dy, ti ddu téi cudi nhiém
ky Quédc hoi khoa 8 it ai tinh dén ¥ nghia cha van dé
ning ludng lai quan trong nhu vay trong tong thé chinh
tri; trong nam 1978 khéng ai nghi 1a t6i nam 1979 cin
phai c6 mdt du thao luat vé trg cdp sudi 4m.

Ly do tac dong tdi viéc Chinh pha xay dung dy thao
luat ¢6 thé 1a nghia vu quéc t6 ma Céng hoa Lién bang
Dac dam nhan, 1a cac yéu cau l6n nhé cha Quac hoi
hojc caa toa an déi véi Chinh phi. Nhing kién nghi va
dé xuit cia cong dan va cac hiép hoi ciing ¢6 thé 1a co
$6 dé Chinh phu Lién bang xay dung mdt du luat.
Trong mét s4 truong hgp thi dy thao luat caa Chinh
phu chi la sy thé hién viée dap tra lai du thao luat cia
phe déi lap. Cudl cung thi viée theo di céac tac dong cla
luat trong xa hoi ciing c6 thé la tién dé dan dén sita déi
mét luat dang ton tai.

a) Giai doan mét: du thdo ciia chuyén vién

Néu dd quyét dinh mét vAn dé nao d6 cin phai 6 sy
diéu chinh ctia phap luét thi B phu trach van dé c6 thé
bat tay vao xiy dung du théo. Néu day 1a mét du thio
mang y nghia chinh tri quan trong thi ngay ti khi bit
diu céng viéc phai théng bao cho Van phong Tha
tudng. Nhitng quy dinh vé trinh tu cdn phai cha ¥ § day
niim tai phin riéng quy ché hoat dong chung cta cac Bo
Lién bang (GGO II).

Dy thao luat duge cong b 1dn ddu tidn duge goi 1a
dut thio ¢idp chuyén vién. Ngudi chuyén vién cia Bo
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chiu trach nhiém chép bat dy thdo, trude day chi goi 1a
chuyén vién, bay gid duge goi 1a chuyén vién chinh.
Chuyén vién chinh 14 ngudi ding ddu mét don vi cia
Bo, goi 1a nhém. Lam viée trong mdt nhém, bén canh
chuyén vién chinh, ¢é cic chuyén vién (trude day goi la
trg 1y chuyén vién), nhin vién va cic cdng tac vién
khac. Trong viéc xay dung dy thao thi Bé cha tri duge
cidp phuong tién vat chit va tai chinh tit ngin sach
hanh chinh. Théng thudng, nhém chuy&n vién nay
khéng du kha nang nhin thay hét cac van dé cdn dua
vao diéu chinh trong du thao. Trong nhiing trusng hgp
ndy, Bo chl quan c¢6 thé yéu cdu gidi chuyén mén va
hiép hdi cac nganh kinh t& ma du théo luat sé déng
cham dén, cung c&p théng tin va tai liéu, béi vi, cac
hiép héi e6 nhiing kién thic thuc t&€ ma cac B thiéu.
Théng thudng, cdc hiép hdi khong cho tdi khi duge yéu
cdu. Khi hiép héi nhan dude tit Qudc hdi théng tin vé
mdt luat du kién ban hanh, lap tiic ho sé dua ra dé nghi
dugc giup dd cha minh. Bang cach dé, ho tao anh hudng
tdi cac quy dinh cta duy thao luat. Va vé viéc nay, ho
thuong tim cach thé hién quyén l¢i cia minh nhu mot
yéu cAu vi lgi ich chung. Quy ch&€ GGO II quy dinh -
khéng phai khong ¢o ly do - dé1 véi dai dién gidi chuyén
moén va hiép hoi thi khéng duge nhan sy gidp dd ctua ho
1a dé cho ho khéng "nhing tay" vao du thao, vi cai dé sé
lam cho Chinh pha gap khé khan khi dua ra quyét dinh.

D&i véi cac du an lult c6 pham vi ap dung rong rai
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thi Bd chu trl sé moi vA nghe ¥ kién cia nhém déi
tugng chiu tac dong ciua luat dé6. Néu la mét du thao
luat c6 y nghia dac biét quan trong thi c6 thé mét uy
ban du théo sé duge thanh 14ap, uy ban nay sé thu thap
cac vin dé va xi 1y cic van dé nay,rdi xdy dung mot dé
cuong ndi dung cho dy thao luat hodc xiy dung truc
ti€p mot du thao luat. Sy chuyén mén hoa va kha nang
su dung nhiéu bién phap khac nhau ctia b6 may hanh
chinh da lam cho sy quan liéu trong Bo c6 chd tdn tai,
dac biét diéu nay dan dén cé mét sé van dé trong quan
hé v6i Quéc héi. Vin dé nay & tdn tai ti khi Quéc hoi
thao luan du thao luat. .

Khi chuyén vién chinh hoan thanh dy thao thi viée
dau tién s& thong qua dy thao trong néi bd cua Bo chd
quan va véi cdc B khac lién quan téi dy thao luat. Bo
Tu phap Lién bang chiu trach nhiém kiém tra tit ca
cac du thado nay. Kiém tra hinh thic phap 1y 1a bude
déu tién ho lam; Bo Tu phap phai kiém tra dy thao dé
¢6 gy sy chong chéo trong hé théng phap luat chung
khéng va du thao d6 c6 phu hgp véi Hién phap khéng.
Ngoai ra, B4 Noi vu Lién bang sé kiém tra xem dy thao
d6 6 kha thi vé mit hanh chinh hay khéng. B Tai
chinh Lién bang sé tham gia vao néu nhu du thao dé
ddng cham téi ngudn ngan sach cta Lién bang. Sau dé,
dy thao s& duge gii di 14y y kién cta céc cd quan cip
cao nhit caa Tiéu bang. Trong mét s§ trudng hgp nhét
dinh, dy thio duge gii di 1y ¥ kién cta lanh dao cac
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hiép héi dia phuong (cidc hiép hdi sé chiu tac déng caa
du thao luit) va cia dai dién nhitng ngudi quan tam t6i
du thao. Déng thai, cac lién minh dang doan trong Quée
hoi Lién bang Ddc cling sé nhan duge dy thao. Nhu
vay, trong timg trudng hdp, ngay tit giai doém rat sdm
d3d bat dau mot cudc thao luan cong khai vé du thao
luat véi nhitng dé€ xuit giai quyét cu thé. Trong moi
trudng hop, viée tham khao ¥ kién cac Tiéu bang va cac
hiép héi da tao diéu kién ki€m tra lai cac ndi dung cla
du thao mot cach nghiém tic va chuén bi cac kién nghi
cho du thao Chinh pha.

b) Giai doan hai: di thao trinh Chinh phu

Khi BS cht tri lAm xong cédc cdng viée trén thi ¢b
nghia 12 da chin mudi dé ¢6 du thao trinh Chinh phd.
T dy thao chuyén vién hinh thanh mét dy thao trinh
Chinh phu. Dy thao nay duge gui t61 Vian phong Chinh
pht dé Chinh pht lam cd sd quyét dinh trinh dy thao
ra trudc cd quan lap phap.

Kém theo du thao la mdt ban téng quan ndi dung
vin dé, cach gidi quyét cac vAn dé cua dy thao, céc
hudng giai quvét khac cac van dé d6 va cac tac dong vé
mat tai chinh.

Du thao trinh Chinh phu phai kém mét to trinh,
trong to trinh d6 phai dé cap cac ndi dung di néu va
giai trinh cu thé. Td trinh théng thudng bao gbm phan
giai trinh chung va phén giai trinh cu thé, trong phan
giai trinh cu phé sé& di vao tirng quy dinh mgt.
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Ban téng quan néi dung va t& trinh sé cung cip
théng tin cho cac thanh vién Chinh pha trong khi
Chinh phu théo luan, Néu Chinh pht quyét dinh trinh
dy thao ra Qudc hdt, thi ban téng quan ndi dung va té
" trinh théng thudng khong thay d6i. Ching déng vai trd
thong tin cho cac dai biéu Quéc héi muc dich didu chinh
cua du thao va cach didu chinh.

Trong ban téng quan cia cac dy thao Chinh pht thi
noi dung vé cac phuong an giai quyét khac duge dé xuit
va chi phi tai chinh thi da ¢6 khuén miu dinh sin.
Trong ban téng quan, ¢ muc cac dé xuat khac, thudng
viét 1a: khéng cé. Diéu tdt nhién 1a trong ban téng quan
va trong td trinh thi khéng thé nédu ra hét cac dé xuat
khéng dang chu y; nhung ciing that khé hidu 1a trong
nhiéu trudng hgp nhu viay ma khéng thay c6 nhitng dé
xufit dang chu y. Ciing khéng thé bang long vdi muc néi
vé chi phi tai chinh. Trong muc nay thudng Chinh phd
Lién bang chi dua ra chi phi truc tiép xay dung du
thdo. Coén cac chi phi khac c¢6 thé phat sinh thudng
khong duge chi ¥ dé cap.

Trong cac cudc hop cia Chinh phia, B trudng Bé
Tai chinh, B§ trudng Bo Tu phap va Bo trudng Bé Noi
vu ¢6 mot vai tro ndi bat. Néu cac nodi dung lién quan
tdi vAn dé tai chinh hodc 13 tinh hgp hién va hgp phap
thi cdc B§ trudng nay ¢6 quyén phin déi. Néu xay ra
nhu vay thi véin dé€ phai tam ho#n dén phién hop sau.
Trong budi hop tiép sau d6 chia Chinh pht cac Bs
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trudng nay chi chip thuan néu Thu tudng ra quyét
dinh véi da s6 phiéu. Trong thiyc t& nhithg trudng hop
phan d& nhu vay thudng hi€m khi xdy ra; théng
thudng, ngudi ta tim cach giai quyét xong cac bat déng
¥ kién trudce d6, nhdm tranh nhitng cude "thu siic” nhau
trong Chinh phu.

¢) Giai doan ba: du thao Chinh phu

Khi Chinh pha ra nghi quyét dem dy thao trinh
trude Qudc hai, lie dé sé c6 mdt du thao caa Chinh phu.
Trude khi du thao duge dem ra trinh tai Qudc hdi, né
cing duge gii téi xin § kién cha Héi déng Lién bang.
Giai doan nay ngudi ta goi 14 clta théng qua d4u tién
tai Hoi ddng Lién bang. Thi tuc nay chi bt bude déi
véi dy thao cua Chinh phu.

d) Budc thong qua ddu tién tai Hoi dong Lién bang

H6i déng Lién bang sé& cho y kién d&i véi dy thao
trong thdi han 6 tuan. Néu Chinh phu Lién bang thiy
du thao la dic biét gap, thi thoi han c6 thé 1a sau 3
tudn ké tir khi chuyén du thao t6i Hoi déng Lién bang,
du thao duge trinh ra Quéc hoi, ké ca khi van chua c6 ¥
kién ctia Hoi déng Lién bang d6i véi dy théao. Thu tudng
Chinh phu trinh Ban k& hoach ngan sach va Luat ngan
sach dbéng thdi mot lic ra trude Quéc hdi va Hoi dong
Lién bang.

Thoi han 6 tudn d61 véi cac trudng hgp dy thao luat
16n va khé la rdt ngan. Béi vi, trong khodng thoi gian
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nay dai dién cta cic Bang trong Héi ddng Lién bang
phai nghién cttu dy thao dé ngay tit giai doan nay ho da
phai dua ra nhiing ¥ kién dé Quéc hoi c6 thé ndm bit
duge nhiing ¥ kién nay trong cac cudc hop vdi Hbi déng
Lién bang.

Trong budc dau tién nay, Héi ddng Lién bang khéng
chi giéi han viée nghién citu dy thao ctia Chinh phu
mdt cach chung chung, ma thudng dua ra mong mudén
cy thé va khuyén nghi chinh 1y lai du thao. Mai mét
Bang cé thé dua ra cac kién nghi sita d6i hoac b sung
cia minh. Néu kién nghi sta d8i hoac b6 sung nhan
dugce sy ung ho cha da s6 thanh vién Doan Cha tich Hai
déng Lién bang thi kién nghi sita ddi hodc b8 sung dé 1a
mdt phan ndi dung ¥ kién déng goép cta Hoi déng Lién
bang cho du thao.

Cht tich Hoi dong Lién bang giti cho Th tudng
Chinh pht y kién déng gép du thio, Thi tudng lai gii y
kién nay cho bd phén cht tri. B phan nay, néu thay
can thiét thi s& c6 mot ban tiép thu ¥ kién déng gop cta
Hoi déng Lién bang. Néu Chinh pht Lién bang théng
nhat v6i kién nghi sita ddi ctia Hoi dong Lién bang thi
diéu nay phai duge ghi trong bén tiép thu ¥ kién dé. Dy
thao luat khéng duge phép sita ddi nén Chinh phii Lién
bang ¢6 thé ty do lua chon hoic 1a trinh dy thie trudc
Quédc hdi cham lai, hodc khéng trinh nda. Trong nhiém
k¥ Qudc hoi khoa 8 diéu nay chi xay ra véi mot dy thao
luat trong s6 323 dy thao ctia Chinh phi.
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Néu Chinh phi Lién bang quyét dinh trinh du thao
thi Thi tuéng Lién bang sé chuyén dy thao nay cing
ban ¥ kién déng gép ctia Héi ddng Lién bang va ban
ti€p thu ¥ kién ctia Chinh phi Lién bang t61 Chu tich
Quéc héi.

6.3. Dy thao ctia Lién minh dang doan Quéc
héi

Tai nhiém ky Qudc hdi khoa 8, trong sd 485 dy thao
trinh ¢6 111 dy thao xuét phat ti Lién minh dang doan
Quaéc hot.

Mot dai biéu Quéc héi chi cé thé thuc hién quyén
trinh du thao luat khi dai biéu d6 duge sy ang ho cla
cac déng nghiép, bdi vi, theo Pidu 76 Quy ché hoat déng
cia Quée héi Lién bang Dic thi du thao luat dua ra
trinh cta chinh dai bidu Quéc hoi phai ¢é chit k¥ cla
cac thanh vién mot hén minh dang doan trong Quéc hot
ho#c cta 5% thanh vién dai biéu Quée héi - titc 13 26
dai bidu - ky. Quy ché hoat déng ciia Qudc hoi Lién
bang yéu ciu du thdo luat xuét phat ti chinh dai bidu
Qudc héi cAn phai c¢é ban giai trinh; néu du thao nay
cAn c6 chi phi tai chinh thi cling phai néu trong giai
trinh. Du thdo luat xuét phat ti chinh dai bidu Qude
hoi trude khi trinh khong phai chuyén cho mét cd quan
nha nude nao khac. Tuy vay, néu mdt sang kién lap
phép ma cén cé chi phi tai chinh thi Cha tich Quéc hoi
Lién bang cho phép Chinh pht Lién bang co hoi trong
vong 4 tuan ldy ¥ kién ctia cd quan tai chinh Lién bang
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va cac Bang vé khoan chi phi cho du thao luét nay.

Sang kién lap phap xudt phat tit chinh cac dai biéu
Quéc hdi 13 con duong duy nhat danh cho phe déi lap
dem du thao ra trinh trudc Qudéc hdi - néu nguoi ta
khong tinh dén thye t& 1a phe déi lap trong Quéc hoi
dai dién cho dudng 16i chinh tri giéng nhu duong 161
chinh tri cha s6 déng thanh vién Héi déng Lién bang.

Trong nhiém ky Quéc hdi khoa 8 ¢6 71 du thao cua
phe d61 lap dude dua ra trinh. Lién minh véi Chinh phu
co6 26 du thao, trong khi dé chi c6 14 dd thao do cac
Lién minh dang doan ¢én lai trinh.

Con s6 tudng doi 16n dy thao do lién minh v8i Chinh
pha trinh tao nén &n tudng 1a thudng cé bat déng ¥
kién giita Chinh phu Lién bang véi cic dang doan Lién
minh trong céng viéc lap phap. Nhung thue ra khoéng
phai nhu vay. Trong s6 duy thao do phe lién minh véi
Chinh phu trinh phai trit di s6 du thao do cic Bb Lién
bang xay dung.

Cé6 trudng hgp la cac du thao ctia Chinh pha khi két
thdc nhiém ky Quéc héi khoa trude chua thao luan
xong nhung theo Quy ché hoat doéng ctia Quéc hoi thi
coi nhu la da xong khi nhiém ky bdu cit két thuc. Khi
bit ddu Qudc hoi khod méi, nhitng dy thdo nay théng
thudng khéng cdn stia d6i gi ca, duge dem trinh duéi
danh nghia 14 du thdo cta phe lién minh véi Chinh
phu. Trong nhiing trudng hop nay, thi khéng phai qua
bude thong qua dau tién tai Héi déng Lién bang, diéu
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nay di tao difu kién cho Qudc hdi méi ngay sau khi
nhém hop da c6 thé bat ddu ngay véi céng viée lap
phap. B& vi, Héi déng Lién bang trude d6 da nghién
cdu cac du thao nay, nén viéc bé qua bude théng qua
diéu tién tai Hoi ddng Lién bang 1a khong ¢6 vin dé gi.
> Ciing c6 nhiing truong hdp cac du thac cua Chinh
pht Lién bang ¢6 tinh cap thiét, theo d& nghi cia Chinh
phu Lién bang, cic du thao nay duge phe da s8 trong
Quéc hoi nhan dem ra trinh dudi danh nghia 14 dy thao
xuat phéat tif chinh cac dai biéu Quéc héi. Bang cach dé
sé rit ngan duge tha tuc théng qua Hodi déng Lién
bang; nhung su tiét kiém thdi gian nay lai phai tra gia
bing viéc han ché b6t quyén ctia Qude hdi Lién bang, vi
vay quy trinh nay khéng phai 1a khéng c6 vin dé.

M6t lidn minh ddng doan hodc mét nhém céc dai
biéu Quéc hdi sé gap khé khan hon rat nhiéu so véi
Chinh phu Lién bang trong viéc xdy dung mdt du thao
k§ ludng va giau tinh thuyét phuc, bdi vi ho khéng ¢6
dude sic manh nhu Chinh pha Lién bang.

Céc lién minh dang doan trong Quéc hdi chi c6 mot
nhém chuyén gia khoa eh(_)c riéng lo viée xdy dung du
thao. Nhung, cdc lién minh ddng doan nay ctng nhu
bat ky mét dai biéu Quée hdi nao déu c6 thé sit dung
cac chuyén gia khoa hoc cia bé may Van phong Quéc
héi. (Chi tiét vé b phan cac chuyén gia khoa hoc sé néi
téi trong phén 8.2). So véi doi ngii chuyén gia cta cac
Bo thi s6 chuyén gia nay 13 nhé bé, vi vay so véi su
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théu hiéu néi dung cta cac Bé thi ho khé ¢6 thé canh
tranh dude; ho cing roi vao tinh huéng tuong tu trong
viéc x4y dung nhing dd thioc c¢é tinh chuyén sau.
Thudng thi cic lién minh dang doan ciing kéu goi sy trg
giap cua cic Bo 8 cac Bang, noi ma Pang cia ho nim
Chinh phu.

6.4. Du thao ctia hoi dong lién bang

Hé1 déng Lién bang la ¢ quan nha nudc thd ba c6
thé trinh dy thdo luat ra truéc Quéc héi Lién bang.
Trong nhiém ky Qudc hdi khoa 8 Hoi déng Lién bang
da c6 52 14n st dung quyén nay, tdng nhiéu so véi cac
nhiém ky Qudc hoi khoa trude. Didu d6 c6 thé 1y giai 1a
hién nay’' cdc Bang do Dang CDU ho#c Pang CSU
nim quyén tai Chinh pht chiém da s8 trong Hai ddng
Lién bang.

Quyén c6 sang kién lap phap cha Héi déng Lién
bang 132 quyén cta todn bo Héi ddng Lién bang, ting
thanh vién ctia Héi dong Lién bang khong c¢6 quyén
nay. Quyén nay ciing khong danh cho cae Bang. Yéu
cAu ban hanh mét luat cta mot Bang riéng 1é c¢6 thé
din dén ¢6 mot du thao luat cha Hoi déng Lién bang
chi khi da s& trong Hdi ddng Lién bang Gng h$ yéu cau
nay.

1. Chi thdi diém khi CDU dang ném quyén lue Chinh
phua (BT).
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Néu mot Bang dua ra yéu cdu ban hanh mét lut
thi theo Quy ché, yéu cau nay dugc xit Iy gidng nhu d6i
v6i mét dy thao luat cia Chinh pha chuyén tdi Héi
dong Lién bang. Cha tich Hoéi déng Lién bang sé
chuyén yéu ciu nay cho cac uy ban chdc nang va chi
dinh uy ban cha tri. Viéc thao luin trong cac Gy ban
két thdc bing mot kién nghi véi Doan Chu tich Héi
dong Lién bang la ¢6 dem trinh dy thao nay lén Quée
hoi Lién bang hay khéng. Khi H6i déng Lién bang
quyét dinh dem trinh mot dy thao luat thi Hé1 dong
Lién bang sé chuyén cho Thu tudng Lién bang t¢ trinh.
Tht tudng Lién bang s& giti médt ban sao téi B6 phu
trach vé van dé diéu chinh trong dy thao. B6 nay sé
chuin bi mdt ban déng gép ¥y kién cho dy thde cé su
thao luan véi cac B6 ¢6 lién quan. Chinh phu sé théng
qua ban déng gép ¥ kién nay. Quy trinh nay phai duge
g6i gon trong 3 thang, bdi vi, Chinh pha Lién bang phai
chuyén cho Qudc hoi lién bang ban du thdo cha Hoi
dbng Lién bang cung vdi ban déng gép ¥ kién cua minh
trong vong 3 thang ké tit khi Hai déng Lién bang théng
qua nghi quyét dem du thao ra trinh.

6.5. Trinh dy thao tai Quéc héi Lién bang

Néu du thao ctia Chinh pht lién bang, ctia Héi déng
Lién bang hogc dy thao xuét phat tit chinh cac dai biéu
Quéc héi duge chuyén dén cho Chi tich Quéc hdi Lién
bang, thi vi nay sé cho in va phat téi cac dai biéu Quéc
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hét. Cac du thao déu c6 mdt s6 higu, con sd dé cho bidt
du thao thudc nhiém ky Qudc hdi khoa nao. Cac ban dy
thao cling dudec cong bd cong khai.

V6i viée phan phat cac ban dy thao thi sy chuin bi
vé mat k¥ thuat cho viéc thao luan trong Qudc héi da
hoan tat; diéu dé c6 nghia 1a du thao da duge dem ra
trinh. Néu du théo da dude dem ra trinh trude Qudce hoi
thi cac cau héi khac nhu dy thao xuit phat tu ai, dé la
mot dy thao 16n phai cé sy tham gia cia dan chiing hay
d6 chi 1a mdt dy thao sita d61 mot luat nao d6, sé khong
con vai tro gi niia.

7. KY HOP THAO LUAN THU NHAT VA CHUYEN
CHO CAC UY BAN

Khi dy thao luat duge dua ra, Cha tich Hoi déng
nguyén ldo sé 18y ¥ kién nhat tri clia cac nhém dang
phai vé viéc khi nao thi sé dua du thao ra chuong trinh
nghi sy cua Qudc hoi Lién bang Duc va Uy ban nao sé
phai ban vé du thao.

Héi déng nguyén ldo gbm Cha tich Quéc héi Lién
bang Dic, 4 Phé Cha tich va 23 thanh vién do cac
nhém dang phai tuy theo tudng quan quyén luc cia
minh chi dinh ra. Nhiing thanh vién chii chét cha Hbi
déng nguyén lio bén canh cic thanh vién ctia Cha tich
doan Qudc héi Lién bang 13 linh dao cac dang phai
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trong Quéce hdi Lién bang. D6 1a cac nghi si (dai bidu
Qudc héi) gitip cho Chu tich dang phai trong coéng viéc
lanh dao, hay néi ding hon ho 1a ngudi diéu hanh dang
phai. H4i dong nguyén lao gitip Chi tich Qudc hoi Lién
bang lanh dao, diéu hanh hoat déng va dac biét 1a 14y y
kién tan thanh vé ké hoach lam viéc cia Quée hoi Lién
bang.

Moi du thdo lugt sé dioe thdo ludn ba lén trong Pai
hoéi toan thé.

V& c¢d ban, cac dy thio luat sé duge Quéc hoi Lién
bang thao luan (goi 1a thuyét trinh) ba 1an. Dé&i véi cac
luat ma qua d6 mjt diéu ude qudce t& can duge ndi luat
hoa thi theo quy dinh chi duge th&o luan hai 14n. Lin
thdo luan thd ba chi tién hanh mét cach ngoai 18. Quy
ché& hoat dong ctiia Quéce héi Lién bang quy dinh ring,
ky thao ludn diu tién duge tién hanh sém nhit vao
ngay thd ba sau khi phan phat tai liéu in &n c6 lién
quan. O day khéng nhat thist phai theo da s& 2/3 cac
nghi si c6 mit.

Tai ky théo luan ddu tién c6 viée doc dy thio néu
Hi ddng nguyén ldo dé xuidt hoac de mdt nhém dang
phai hodc do it nh&t 26 nghi si yéu cau. Trén thuc té,
diéu nay chi xay ra véi cac du thdo ¢ tinh chinh tri
quan trong. Viéc thao luan chung tao cho cac nhém
dang phai cd héi dé ho trinh bay mot cach céng khai du
dinh cia minh d8i véi cac nguyén tac cha du thao.

Trong hau hé&t moi trudng hgp, ky thao luan diu
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tién chi c6 viéc ra nghi quyét vé Uy ban nao clia Quéc
hi Lién bang sé chit tri thdo luan dy thdo va - trudng
hop du thao cé lién quan dén nhiéu linh vyc - thi cac
Uy ban nao khac sé tham gia vao viéc thao luan. Thong
thudng, phién hop toan thé sé& theo dé xudt cua Hoi
déng nguyén lio.

Thé theo dé& nghi cila mét nhém dang phai hosc cia
26 nghi si, trong trudng hop ngoai 1é, d6i vdi cac du
thao dic biét cip bach, phién hop toan thé véi da s 2/3
cac nghi si ¢6 mat c6 thé quyét dinh ma khéong phai
giao cho Uy ban tién hanh ky thao luan thi hai. Vi ky
thao luan thd ba tiép theo ky thao luén th hai cho nén
sé ¢6 kha n#ng tién hanh tat ca cac ky thao luan mjt
du luat trong cung mét ngay. Tuy nhién, trudng hop
nay rit hiém khi duge ap dung.

Quéc héi Lién bang Dire
Béao céo tée ky
Ky hop thi 180
Bonn, thi ndm, ngay 18 thang 10 nam 1979
Noi dung:

C4o phé Nghi sTKobiiz 141314 | Mueller {Schweinfurst) SPD 14142C
Béu Nghi sT Kittelmann Flaemig Paintner FDP 141447
va Pawelczyk lam cac thanh TS Boehme, Quic vy khanh

vién danh dy va Nghi &7 TS BMF 14146A

Bardens |am Pho thanh vién cla
Bai hoi Nghi i clia Cang déng
chau Au . 14131C
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Thdng bac cdng vu khong doc
Chao mimg doan dai bidu Quéc hoi
Lian bang va Thuong vién Bang
Bayem

Ky thic ludn diu tién vé dy thao
ludt quy dinrh méi thu€ thu nhap
nong, lam nghiép do Chinh phi
Lién bang dua a

- Ban in 8/3239

Matthoefer, B0 frudng Lign bang
BMF

TS Schaeble CDU/CSU

Goebrecht SPD

Ba Funcke FDP
TS Ritz CDU/CSU

141310

141444

141328
141330
141478

141360

141398
141414

Kuehbacher SPD
Ba Mathaeus-Maier FDP
Gailus, Qudc vu khanh BML

Kiechie CDU/CSU

Hop ban dé nghj cla nhém dang
CDUICSY

Churang trinh khuyén khich hoc
sinh, ngudi [dm cdng tré, sinh vien,
va nha khoa hot nudéc ngoai lvu tr
- Bén in B/2458-

Rueehe COU/CSU

Latimann SPD

Ba Schuchardt FOP

TS Chmude, 86 trudng BMBW

TS Homhues COU/CSU

Ba TS Hamm-Brueccher, B4
trudng AA

141480
141490

14150A

141500

141540
14157C
$4160A
141620

141848

Bién ban ky thdo luén ddu tién tai Phién hop toan thé

Khéng duge phép hoan toan bac bé mdt du thao luat
ngay tit lan trinh bay ddu tién, bdi 18 khong thé quyét
dinh su viéc tai giai doan nay cua thu tuc lap phap. Theo
Quy ché hoat dong thi mét du thao luat duge giao cho mét
Uy ban, chi giao cho nhiéu Uy ban trong cac trudng hop
dic biét. Tuy nhién, trén thuc t&, cac du thao thuong duge
giao cho nhiéu Uy ban. Dé&i vl cac du thao luat cé tac
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dong dang ké dén tai chinh cong cong Lién bang va cac
Bang, thi ngoai giao cho Uy ban chuyén mén con phai
ludn giao cho Uy ban ngan sach dé Uy ban nay tham dinh
liéu du thao c¢6 dap ting bdi chi phat sinh hoac thu t&
thiéu va dap tng nhu thé nao.

Cdc dy thdo ludt c6 tdc déng vé tai chinh cting phdi
ludn duge giao cho Uy ban ngdn sdch.

Khi mét du thao duge giao cho nhiéu Uy ban thi mét
Uy ban s& duge giao chd tri. Uy ban chd tri ¢6 trach
nhiém béo cio Phién hop toan thé vé két qua hop thao
luén cta Uy ban. Trén thyc té, viéc chi tri sé do Uy
ban hitu quan véi Bo Lién bang c¢6 thdm quyén cha tri
trong linh vyc cua Chinh pht Lién bang d6i véi van dé
dang ban thao, ddm nhiém. Mét Uy ban khéng duge
Phién hop toan thé giao du thao, vdi su nhat tri cia Uy
ban chli quén, c6 thé tham gia tit goc dé chuyén gia vao
viéc thdo luan mét s§ van dé nhét dinh cha dy thao. Lgi
thé ctia viéc tham gia ctia nhiéu Uy ban 1a 8 ché bang
cach nay tat ca moi khia canh cta dy thao sé duge lam
sdng t0; t4t nhién 1a vi thé ma thdi gian théo luan c6
thé kéo dai.

8. THAO LUAN CUA UY BAN: CHUAN BI QUYET
DINH CUA PHIEN HOQP TOAN THE

Phién hop toan thé khéng phai 1a ndi thich hgp dé giai
quyét cac van dé cu thé cla tat ca cac du thao luat. Phién
hop toan thé véi quy mé cta né thi khéng thich hgp. Hon
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nita, viée xi ly tAt ca cic van dé cu thé sé vugt qua cong
sudt lao dong ciia phién hop toan thé. Phién hop toan thé
khi di vao céc van dé cu thé c6 thé sé méc ket dfin dén
viée cac quan diém ddi 1ap va tranh cai cla céc xu hudng
déi lap véi nhau sé khong con minh bach niia.

Vi céc ly do d6 ma mét phan dang ké cong viéc cha -
Qudc hoi Lién bang duge tap trung vao cac Uy ban ciing
nhu cac nhém lam viée cua dang phai. Cong viée tai cac
Uy ban thé hién mét giai doan rat quan trong trong trinh
tu lap phéap vi & d6 cac nghi quyét cia Phién hop toan thé
sé dugc chudn bi. Cudi cac ky hop thao luan cia Uy ban
sé ¢6 khuyén nghi bing nghi quyét ca Uy ban dén Phién
hop toan thé ciing nhu mét bao cdo trong dé Bao cho vién
trinh baly quan diém ctia Uy ban d6i véi du thao luat va
néu can ci nhiing sita d6i caa du théo.

Phién hop toan thé thudng chap thuan cac dé nghi cia
Uy ban. Diéu nay con do viée cac Uy ban ¢6 ¢d ¢du theo
tudng quan quyén luc ciia cAc dang phai.

8.1. Chuin bi cho viéc hop thao luan

Nghi quyét khuyén nghi giti dén Phién hop toan thé la
diém két thic ctia ky hop thao luan cia Uy ban. Viéc hop
thao luan bit dau bing viéc Chu tich Uy ban dua du thio
luat vao chuong trinh nghi sy tai mét cude hop cua Uy
ban. Ngoai trit cac tuan 1é hop, trong cac trudng hop dac
biét khin cap ¢ tinh ngoai 1é thi c6 thé 14y ¥ kién nhat tri
vdi dy thao luat bang van ban. Khi dua vao chudng trinh
nghi sy thi Cha tich Uy ban lay v kién biéu quyét véi
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ngudi diing dau cac dang phai trong Quéc hi Lién bang.
Chu tich cta tung dang phai trong Uy ban duge col la
nhiing ngud ding dau. Khi dua vao chuong trinh nghi
su, Chu tich sé duge sy trg giup cua Ban Thu ky Uy ban.

Ban Thu ky Uy ban

Ban Thu ky Uy ban la tryu sd lam viée cua Uy ban,
la noi hoan thanh tat ca cac céng viée can thiét nham
tién hanh céac cudc hop thio luan ctia Uy ban. Trong dé,
dac biét 1a viéc in an va phan phét cac tai liéu thao
luan. M6t trong nhiing phuong tién lam wigc quan
trong nhat trong ky hop thao luan 1a cac ban tém tat,
trong d6 du thao luit sé duge dem ra so sanh véi phap
luat hién hanh, ¢6 lap luan, néu quan diém cta H
ddng Lién bang va y kién phan héi cia Chinh pha Lién
bang. Qua d6, cac thanh vién Uy ban sé dé dang c6 mdt
cai nhin khai quat cac quy dinh nao cin phai duge sua
déi va slta d8i nhu thé nao. Cac ban tém tit trude tién
s& duge hoan thanh d6i véi cac du thao luat rong rai.
Ban Thu ky Uy ban do mdt Thu k¥, mét vién chiic cong
vu cao cip linh dao. Khi can thiét, ¢6 thé ¢é nhiing vién
chite cao cip khac tham gia. Ngoai ra, Ban Thu ky con
¢6 mét hodc nhidu nhéan vién ¢éng vy ¢b trinh 4§ dé 1am
chuyén vién ciing nhu luc lugng ghi chép, danh may
can thidt. Chuong trinh nghi sy cua Uy ban sé duge
théng bao cho cac thanh vién Uy ban, cac Uy ban tham
gia ké ca cac B Lién bang tham gia cling nhu dai dién
cac Bang. Thanh vién ctia Héi déng Lién bang va Chinh
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phu Lién bang ciing nhu nhiing ngudi dude uy quyén cé
quyén theo Hién phap bdo dam l1a tham dy cac cudc hop
cia Uy ban. Néu ving mit dai dién cac B Lién bang
thi khé c6 thé e6 mét cude hop thao luan co y nghia. Khi
mot du thao lust dung cham dén nhing van dé ¢ ban
cua cic dia phuong, thi cac Uy ban phai 14y ¥ kign cta
céc cd quan quyén lye dia phuong.

Bdo cdo vién

Trude khi hop thao lugn, mét nghi si s& duge chi dinh
lam Béo cdo vién. Nguoi nay 1a bat ky nghi si nao trong
Uy ban déc biét 6 lién quan dén dy thio luat c6 trach
nthiém chuén bi bao céo trude Phién hop toan thé va déng
thoi bé sung va hoan thién bao céo tai Phién hop toan thé.
Cé thyce t& la mot s§ Uy ban clt nhidu B4o eao vién d6i véi
cac dy thao luat quan trong. Bén canh d6, méi nhém dang
phai chinh tri con it mét Béo céo vién riéng ndi bo, theo
dé, Bao céo vién cua Uy ban théng thudng ciing 1a Béao
cao vién thude nhém dang phai ctia minh.

8.2. Nhin chung vé ky hop thao luin ctia Uy ban

Truée khi hop thao luan trong Uy ban, Béo cao vién
hodc thuong 13 mot thanh vién hoac dai dién ctia Chinh
phu Lién bang trinh bay nhitng khuynh hudng cd ban cta
duy thao luat. Tiép theo dé, 1a vige thao luan chung vé dy
thao. Gid day, Quéc hoi Lién bang lai c6 ¢d héi dé xem xét
td cach nhin nhan cua minh ligu quy dinh phap luat duge
dua ra 6 that su ein thidt khéng. Néu tinh cAn thiét con
chua chéc chén, dao luat sé khéng duge ban hanh. Trong
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mdi hién hé ndy, xin dan ra cdu néi cua Méngtéexkic: Néu
khong cdn thiét dé ban hanh mét dao lugt thi cdn thiét
phdi khéng ban hanh ludt. Néu ngudi ta gial quyét van
dé dang bi phé phan nhiéu cia viéc trin ngap cac quv
pham thi trong tuong lai diéu ndy phai dude tang cudng
chd ¥ hon.

Ciing con phai dit cdu hoi rang liéu mét dao luat xét
vé riéng no, vé thai gian, va tai chinh 1a ¢6 tinh thue thi
hay khéng, boi vi chi qua d6 ma van ban phap luat duge
ban hanh. Cu tra 16i cho vén dé nay c¢on kéo theo ca su
tinh toan vé chi phi va hiéu qua cia mét bién phap.

Cac Uy ban cla Quéc hoi Lién bang khoa 9
cua Due

20 Uy ban thudng truc

COU SPD FDP 54 thanh vidn Chu tich Uy ban
Csu
6 6 t Uyban kiém trabuclr 13 | 33 Uy ban lao ddng va
Mién 0rva Quy ché Tratty xa hgi 15 (15 | 3

12 122 |3 Uy ban Thinh nguyén 27 (27 UybanQuicphong | 12 | 12 | 3
5 (15 |3 Uy ban B3i ngoai 33 | 25 Uy ban Thanh nién,

Giadinh va Y t& 1ML 113
12 12 {3 Uy ban D&i néi 27 |27 Uyban Giacthéng | 12 | 12 | 3
6 |6 |1 [UjbanThéthao 13 |13 Uy ban Buu dién va

Vién thong 6 | B |1
12|12 |3 TUj ban Phap luat 27 |27 Uj ban Tral

khéng gian, Xay dung

va B4 thi 12 |12 1 3
14 14 13 Uy ban Tai chinh 31 |25 Uy ban Quan he| 11 "l3
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66 noi Dire
15 15 |3 Uy ban Ngan sach 33 |25 Uy ban Nghién ciru
va Cng nghe " 1] 3
14 14 |3 Uy ban Kinh t& 31 | 25 Uy ban Gido duc va
khoa hoc 1 1113
12 112 |3 Uy ban Dinh dudng, Nong 25 Uy ban Hop tac|
vd Lam nghigp 27 |kinh t§ " 13

Céng viéc tai cde Uy ban thé hién mét giai doan quan
trong trong qua trinh lam lugt boi tai ddy cde nghi quyét
ctia Phién hop toan thé sé duge chudn bi.

Céc nghi si cang phat can nhic lidu ¢6 dude sy bio
dam va bao dam nhu thé ndo dé cac muc dich ma mét
dao luat du kién dat duge va lidu hiéu qua mong mudn
c6 gAy nén nhitng tac dong phu khong thé chap nhan
duge. Néu mét dao luat - du vi Iy do gi di chang nifa -
khéng dat duge muc dich, thi diéu dé dung cham dén
tn gdc ré cla nén dan cht Quéc hoi Lién bang (ap
hién). Khi mét cd tri x4e dinh ring két qua 1a mét cai gi
khac chif khéng phai cat ma nhing vi dai dién do ho da
bau ra du kién, thi o tri nay sé tu hdi ring quyét dinh
cua minh trong cudc bAu clt Quéc héi Lién bang c6 gia
tri gi khong?

Ngoai ra, nha lap phap khi ban hanh luat khéng
chi suy nghi vé tdc dfng va tac dong phu caa dao
luat, ma con xem xét nhiing anh hudng cta dao luat.
Qudc hoi Lién bang ciing da hudng su chid ¥ ¢tia minh
vao van dé nay.
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Kiém tra hiéu luc

Quéc hot Lién bang khi ban hanh luat sé yéu cdu
Chinh phtl b4o cao vé anh hudng cia dao luat sau mot
thdi han do Quéce hot Lién bang quy dinh. Dang tiée 13,
trong thuc t& l4p hién cia Quéc hoi Lién bang, ngudi ta
khoéng phai lic nao ciing cha y ding midce téi cac bao cao
nay.

Nghi si phdi cé khéd ndng bang tu cdch t6i thitong dua
ra mét danh gia "téi thuong” vé du thao trude Quée hoi
Lién bang.

Pé dap ting dugde doi hoi nay, trude tién 1a nghi si phai
¢6 nang luc chuyén mén dé c¢6 thé dua ra trude Quéc hoi
Lién bang véi tu cach té1 thuong mot sy danh gia “té
thugng" khong 1é thude véi cac chuyén gia cia Chinh pha
Lién bang va Hoi déng Lién bang. L& di nhién sé la thiéu
s6t néu bd tri d cac Uy ban chi nhiing chuyén gia thude
inh vyc thdm quyén ctia Uy ban. Qua d6, sé khong chi
xuét hién nguy cd 1am bién tudng cong viéc cua Uy ban
thanh céng tac chuyén gia, theo do, cac thanh vién Uy
ban dong thdi ciing 1a nhiing "Héi déng trén B3" chi tap
trung vao nhiing van dé chi tiét va nhu vay sé bo quén
viée lam sédng t6é va thao luan nhiing néi dung chinh sach
cua dao luat.

Caing cdn phai cén nhic dén yéu td cac chuyén gia
thudng c6 nhiing kién thiic chuyén mén cua minh suy ra
tit mdt quan hé gan giii véi cic ddi tugng dang ban thao
va qua d6, tim caich dé duy tri mong muén ctia nhém
minh nhén danh cho lgi ich chung.
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Vin dé "can bang vii khi" cia Nghi vién d6i vdi trink
do hiéu biét vé chuyén mon ctia Chinh phi

Khi danh gia mét du thao luat, cac thanh vién Uy ban
thudng déi mit véi van dé 1a 1am thé nao dé ho tao ra mot
su "cin bing vii khi” d6i vdi trinh do chuyén mén tap
trung ¢ quan chitc cap B9, lai con dudge ting cudng thém
cac ¢d van phuc vu trong Chinh pht. Trong rit nhiéu
trudng hop, cic Uy ban véi hidu biét cia riéng minh ¢6
kha ning danh gia sy khé khin vé tinh tiét va phap 1y
cua mdt du thao luat. T4t nhién, cing c6 mét loat cac du
thdo ma kha nidng chuyén mén cia Uy ban khéng du dé
lam sang to tdt ca cac van dé cha duy thao. Trong cac
trudng hgp 46, cae Uy ban chti yéu thuong lugng mét cach
khéng cong khai d€ nghe ¥ kién ciia cac chuyén gia va ca
nhing dai dién quan tim vé cac van d€ da dang clia mot
dy thao luat nhat dinh. Léi kéo nhiing ngudi cung céip
théng tin phi hgp nhat, 14y ¥ kién ho mét cach sang tao
va danh gia céac cdu tra 161 trong qua trinh thao luan tiép
theo 14 cong viéc ctia Uy ban.

Viéc 161 cudn nhiing dai dién quan tam thé hién mot
phuong tién thich hgp cho viéc hinh thanh ¥ tudng cua
cac nghi si, béi vi, su hiéu biét chi tiét cia cac Hiép hoi sé
tao nén mét d6i trong d6i véi hiéu bidt chuyén mén cha
quan chite cap B6. Khi cac Hiép hoi ¢6 lgi ich mau thun
duge héi ¢ kién, thi cac § kién khac nhau vé van dé dudge
hoi givip cho cac nghi si dé dang hon trong viée xac dinh
nhiing lgi ich chung hodc riéng can phéi quan tim va cai
gi khéng phung sut cho lgi ich chung ma chi phung su cho
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1gi ich riéng cia nhom.

Lé di nhién, trinh tu nay chi cd thé van hanh duge khi
né thé hi¢n mot cach minh bach l1a ai s& dai dién cho lgi
ich nao. Tt ly do d6, Chu tich Quéc héi Lién bang dua ra
mdt danh sach cong khai dé t4t ca cac Hidp héi duge dua
dai dién cho l¢i ich cia minh d61 dién véi Quée hoi Lién
bang hoac Chinh pht Lién bang. Chi c¢6 nhitng dai dién
da duge dua vao danh sach méi duge phép dua ra y kién
trude Uy ban.

Ly y kién cong khai

Viéc 14y y kién cdng khai 12 mét trong nhing
phuong tién cd quan lap phap thudng sit dung dé ling
nghe vé cac vdn dé cia mot dao luat mét cach kip thai,
toan dién va tao cho cac déi tugng ma dao luat téc ddng
dén kha ndng cht déng khi thuc thi mét quy dinh méi
guan trong.

Cac Uy ban ciing ¢6 kha ning 14y ¥ kién tai mét
cudc hop khong cong khai. Vi du nhu: khi cac Hiép hai
yéu cau duge phép trinh bay bing miéng nhiing gi ma
ho dua ra trudc Uy ban hodc khi cac thanh vién cha Uy
ban cho viée 46 14 c6 muc dich dé ngusi c6 lién quan
hoiic chuyén gia c6 thé trinh bay van dé trudc héi nghi
cta toan Uy ban.

Dé vdn dé duge nghién citu triét dé, cac nghi si
khéng chi giéi han ¢ viéc dé cho cac chuyén gia bén
ngoai ¢f vin tai budi 14y y kién va tai cac Uy ban nghi
sy dién ra nhu thé ndo ma cac Nghi si con dua vao sy
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gitp dé cua mét loat cac lyc lugng gitip viéc bén trong
ndi bo. Trude hét c6 thé ké dén Bo phan khoa hoc cong
vu cua Co quan quan ly Quée héi Lién bang. Bén canh
dé, cac nhém dang phai con ¢6 bd tham muu riéng caa
minh. Thit nita 12 mdi nghi si duge ngan sach ciia Quéc
héi Lién bang hd trg dé tao diéu kién ¢6 ngudi gitp viée
riéng.

Trong khuén khé ctia B6 phan khoa hoc eéng vu cé
chin linh vyc chuyén dé, theo dé, nhitng nhan vién
khoa hoc cong vu cdp cao cua cd quan quan ly Qude hoi
Lién bang lam wiéc vé tu cach 13 nhing chuyén gia.
Nhiém vu ciia cac chuyén gia 13 chudn bi nhilng van dé
theo y&u cdu ctia nghi si. Chla dé cia cac céng viée du
thao bao gém toan b linh vuc hoat déng cia cac nghi si
ma thudng lién quan dén mot thi tue 1am luat cu thé.
Viéc chudn bi ¢6 thé lién quan téi viée phan tich van dé,
dy thao 1#i van cho vige stia déi luat ho#ic thé hién
nhing kha nang giai quyét mang tinh thay thé. Mac du
cac nhéin vién cua B6 phan khoa hoc cong vy tham gia
vao Du thao lap phap, nhung ho khéng cé chitc nang
céng vu trong lap phap. Viéc du thao lién quan dén
nhiing cha dé riéng cb tinh trong diém va phuc vy riéng
cho ting nghi si. Cae linh viuc chuyén mén dé khéng
mang tinh t& chitc @8 chuan bi céc du thio luat riéng ré
mdt cach c6 k& hoach va thudng xuyén hodc xem xét du
thao ctia nhiing ngudi cé quyén sang kién lap phap
khac. Thém vao d6, Bé phan khoa hoc céng vu noi
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chung ¢6 nghia vu phai trung lap véi cac déng phai
chinh tri va ban thin viéc dién dat cac du thdo luat
hoic cac giai phap lya chon d6i véi nhing du thao hién
hanh chinh 14 sy thé hién mong muén chinh tri, ma
nhing nguyén vong ndy trong rit hiém céc trudng hop
dude phat trién theo cach thite trung lap ding phéi
chinh tri.

8.3. Chi tift vé k¥ hop thio luan cia Uy ban

Khi viéc trinh bay chung vé du thao k&t thic, Uy
ban sé di vao hop thdo luin riéng. Trong dé, médi quy
dinh sé duge thao luan mét cach tudng tan sau khi néi
dung cua né da duge mot dai dién ctia Chinh pha Lién
bang hodc mét Bao cao vién trinh bay.

Cac Uy ban dung thdi gian cdn thiét tai cac ky hop
thao luan clia minh dé lam ré cdc van dé ctia du thao
ma Uy ban cho 14 co ban, T4t nhién, diéu nay sé khong
loai trit nhitng 15 héng khi thuc hién mét dao luat ma
Uy ban khang nhan ra dude. Ban than viéc lap phap
ciing 14 mo6t qua trinh thit nghiém va sai sét. Nhiing 16
héng nhu vay thudng duge khéc phuc qua viéc binh
luan phap luat, néu didu nay khéng khic phuc duge thi
phai sita d6i dao luat.

Cdc cuéc hop thdo ludn cua Uy ban la khing cong khai

Cudng d6 cha cac cude hop sé duge hd trg bing
viéc hop khéng céng khai. Cac thanh vién cua Uy ban
¢6 kha nang dua cac quan diém va suy nghi cia minh
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mot cach thdng thdn ma khéng cin phai tén trong
ba't ky lgi ich nao. Néi chung, nhiing cudc hop caa Uy
ban duge xem la su c¢d gang mét cach khéng dinh kién
caa tat ca cac thanh vién dé tim cach gidi quyét tot
nhat cho cac van dé duge dit ra. Lé di nhién, sé co
nhitng ¥ kién khac nhau vé cac vin dé. Néu khéng
dat duge su nhat tri thi can phai sit dung dén hinh
thite da s&. Di8u cé tinh dac trung cta cudc hop la
khong khi thudng xuyén nhat tri va hitu hdo trong sé
cac thanh vién. N6 ciang c6 tac dung bao dam méot
cach xU su hop 1é phai vA nha nhin trong cac mau
thudn siu sic vé nd6i dung ma cach dng xd nay giy
tac dong tbt téi sy im ling cia mot 86 cude hop ban
toan thé.

Moi kién nghi déi vdi Uy ban sé dude xem xét

Tai cac cube hop riéng, moi dé xuit caa cac Hiép hoi
¢6 lién quan hodc clia nhiing ci nhén déi vé1 Uy ban
cing sé dugc xem xét. Mdi nghi si ¢6 quyén Jinh héi mot
thinh nguyén. Néu nghi si lam viéc d6, ngudi ta sé
quyét dinh tai cudc hop va &y bidu quyét liéu thinh
nguyén c6 thé ¢é 161 dé vao duge van ban phap luat hay
khéng.

Song song vdi cac cude hop thae luan ctia Uy ban thi
cic nhém dang phai dac biét 1a cac td, nhém céng tac
cua ho ciing quan tAm dén dy thao luat. Cac cude hop
thao luan & cic ban ciia nhém dang phai thuong dién ra
mdt ngay trude cude hop cua Uy ban.
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Bién ban s6 75
Quédc hdi Lién bang Duc
Khoa 8
-Uyban thi 7 -
- 733 - 2450 -
Chi diing trong céng vu

BIEN BAN TOM TAT
Cude hop thi 75 cua U¢ ban Tai chinh
ngay thi tu, 16-01-1980, 9 gid 30
tai Toa nha Qudc hdi Lién bang - Bonn
Cht toa: Ba Nghi si MM
Nhiit thdi Nghi s Meinike (Oberhausen)
Trang
5
Ngoai chuong trinh nghi sy
Chuong trinh nghi sy

1. Du théo luét vé stia d6i Luét ngan hang cAm thé
chdp bat déng san va Luat vé cac thu tin cAm cf va trai
vu cua cac td chic tin dung céng cong.

Dy thao luat cia nhém dang CDU/CSU

- Ban in 8/3264 - 7

2. Dy thao luat cia cac Nghi si TS Jenninger, TS
Jobst Koenner va cac nghi si khac

Dy thao Luat stia d6i Luat tang cudng du tu

- Ban in 8/2780 - 8

3. Dy thao Luat quy dinh méi thu€ thu nhap néng,
lAm nghiép

- Ban in 8/3239- 13

Cdc cude hop thdo ludn cia Uy ban sé duge ghi lai bdng
cdc bién ban tém tit
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Théng qua viée k& tiép thdi gian nay ma cac t6 lam
vide sé duge khdi ddng trén co sd két qua thao luin da
6 dé xac dinh hudng thao luan tiép theo trong Uy ban.

Trong trudng hgp Uy ban quyét dinh sta d6i du
thao, quy&t dinh ndi dung cua cac nghi si phai dugc
chuyén thanh ngén ngit dao luat. Trong d6, tinh hé
théng va tinh nghé thuit ngén ngit ciia Dy thio can
duge bao dam. Do han ché& vé thdi gian ma cac nghi si
khéng c6 kha nang khai quat duge liéu stia d6i do ho
dua ra ¢6 nhitng tac dong hé qua dén cac quy dinh cta
dy thao khae, ho thudng yéu cdu dai dién cia Chinh
pht Lién bang - va trong mét s& trudng hop it khi xay
ra 14 nhén vién ctia B6 phan khoa hoc cong vu cua Quéc
hgi Lién bang - chuyén nhing suy nghi ctia ho thanh
ngdn ngit cia dao luat. Diéu nay dién ra théng qua cai
goi la "gidp vé dién dat" 1a céng viéc khéng thé thidu
duge trong ¢cong tac lap phap.

Dién dat thong qua dgi dién cia Chinh phi Lién
bang

Dai dién cia Chinh pht Lién bang thye hién sy hé
trg dién ra ma khoéng cén biét dén uy tin ca nhin hoic
viéc liéu nguyén vong cua cac thanh vién Uy ban c¢6
phu hgp vdi ¥ tudng cua Chinh phu Lién bang khong.
Cac nghi si d&i 1ap cling nhan dude sy trg gitip dién dat
mdt cach cdn than cang nhu la déi véi thanh vién cac
nhém dang phai lap ra Chinh phu.

Vién chic chudn bi trg givp dién dat chi trg gitp vé
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ky thuat, bdi 1&, ngudi nay chi thé hién ¥ tudng cla
thanh vién Uy ban thanh ngon ngit dao luat. T d6,
edbng viée cua ngudi nay gan lién véi nghia vu 13 dai
dién cua Chinh pha Lién bang trong Uy ban vé quan
diém &a duge thé hién trong Nghi quyét néi cac.

Mot s6 truong hgp khi hop thao luan du thao,
Chinh phi Lién bang dé xudt b6 sung mét hoac nhiéu
diéu vao dy thao ma nhing diéu nay khoéng cé6 quan
hé hoédc chi ¢6 quan hé roi rac véi du thao ban dau.
Diéu nay d61 khi khong tranh khoi viéc ¢6 thé tién hanh
slita d6i mot dao luat. Bai vi, nhitng Luat "Leporello” nit
bét quyén clia Hdi déng Lidn bang trong viée cho ¥ kién
"giai doan thit nhat", trong titng trutng hop cu thé, Uy
ban phai xem xét chu d4o lidu ¢6 bd qua budc hop hién
nay khong.

Né&u cic van dé cua dy thao luat duge giai thich
mdt cach chi tiét va khi di cé ¥ kién cha cac Uy ban
tham gia, thi Uy ban ¢6 thé két thuc viéc hop thao
luan. Khi dé mbi quy dinh cu thé sé duge biéu quyét.
Gan nhu méi du thao déu dude thay d6i & nhidu diém
trong qué trinh hop thao luén caa Uy ban. Cuéi cube
hop thao luan thi biéu quyét toan bé dy thao da duge
stta d6i. Biéu quyét thé hién rd ring, dao luat 14 mot
san phidm cua cudc ddu tranh cia cac nhém va dang
phai chinh tri va né cing la ban chat cia dan cha.
Néu khoéng cé su nhit tri clia tit ca cac bén, da sb sé
thue thi nguyén vong cia minh d6i véi thidu s6. Déi
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v6i mbi quyét dinh, da s cdn phai suy nghi ring mét
dao luat khéng chi thé hién nguyén vong clia da s6, vi
néu khéng thi sy viéc sé bi 1dn I1on rang quyén luc
nha nudc thé hién & trong dao luat r&t cude phai 1a
trung lap.

Ban Thu ky cia Uy ban sé hoan thanh bién ban
vé cac cube hop thao luan cia Uy ban. Cac van ban

+  nay thong thudng phai sau hai khod Quéc hoi Lién
bang mdi dude phé bién.

Céng viéc Uy ban két thic bang mot nghi quyét
khuyén nghi va mét bdo cdo cho Phién hop toan thé sé
dwoc in dé phdt hanh va phan phdt cho cde nghi si.

Khi cudc hop thao luin trong Uy ban két thie, Uy
ban s& trinh Phién hop toan thé mét dé nghi cia Uy

~*ban vé mot khuyé&n nghi ¢6 ndi dung hoac 1a bac bo
dy thao hoidc 12 chap thuin dy thao, do Uy ban dua
ra. Khi mét du thao duge chip thuin theo mét ban
thao cé stta d6i thi khuyén nghi 13 mét ban thao bao
ham mot ¥ kién d6i 1ap véi du thao va ban dy thao
dao luat do Uy ban dua ra. Trong cac trudng hop
ngoai 1&, khi ¢6 khoang hai du thdo vé mét dao luat
duge tom tdt thi khuyén nghi sé c¢6 thém mot ban
thdo mdi. P& nghi cia Uy ban s& duge Cha tich Uy
ban va Bao ¢ao vién ky. Trong bao cio gin lién voi
khuyén nghi, Bao cao vién do Uy ban chi dinh phai
thé hién qua trinh va két qua caa viéc thao luan cua
Uy ban.
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Quéc hoi Lién bang Dirc
Khoa 8 Ban in 8/3673
Khuyén nghi cua Uy ban tai chinh (Uy ban 7)

Dy thao Luit quy dinh méi vé danh thué thu
nhap néng, lam nghiép
- Ban in 8/3239

A, Vin dé

Co ché danh thué ndng, 1Am nghiép hién hanh véi
mitc 4p dung rdng rai cho cac truong hgp diéu tra lgi
nhuén theo nguyén téc binh quan va mdc nghia vu k&
toan (khoang 85.000 xi nghiép) vdi su dbéng gop
1.200/2.400 DM d51 véi ngudi doc than/da két hén gip
phai su phé phan dic biét vi mie binh quéin ap dung ké
tit nam 1974 trén thuc t&€ thu dudi mitc binh quan dan
dé&n hau qua:

- Phai bdo dam trg cdp thué 16n hon;

- Bdo ddm k&t qua chuyén giao gin vao thu nhap
thué lam cho cht néng trai réng lugng hon;

- Khi vugt qua ranh gidi ké toan s& phat sinh mot
cach dang ké ganh nang thué.

Mit khac cdn phai luu § dén tinh hinh canh tranh
néng nghiép Dic trong khudn khé Cong déng chau Au
va tinh hinh die thu cta néng nghiép trong nén kinh té
quéc dén.

Bdn mé ta "Khuyén nghi va Bdo cdo”
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Trong ban bao cao phai-phan anh nhitng cdn nhéc
din dén viéc Uy ban dé nghi stta d6i va bé sung du
thao. Nhung béo céo cing phai bao him ca dé nghi va
dé xuat khong chiém dugde da s8 trong Uy ban. Déng
thdi, ciing phai thong bao quan diém cda cac Uy ban
tham gia. Can phai phan anh lai trong bao céo caa Uy
ban nhitng ¥ kién cd ban ctia nhitng chuyén gia, dai
dién lgi ich va nhiing ngudi khic da duge 1ay y kién.
Né&u nhu cac hiép héi hang ddu dia phudng ¢6 ndu quan
diém d6i véi duy thao thi quan diém cta ho déng thoi
cing phai duge phan anh lai trong bao céo. Bao cao
vién s& duge nhéin vién ciia Ban Thu ky gitip trong viée
hoan thanh bao cho.

Nghi quyét khuy&n nghi va bédo céo sé duge phat
hanh thanh tai léu in &n cha Quéc hoi Lién bang. Viéc
giai thich trong bao céao Uy ban khéng c6 tinh rang
budc dé1 v6i cd quan hanh chinh va ca tod an. Theo
quan diém cua Toa an Hién phap Lién bang, déi véi
viée gidi thich mét quy dinh phap luat thi quan diém
khach quan thé hién trong quy dinh dé cha nha lap
phap 12 cé tinh quyét dinh, nhu né da duge thé hién
trong 181 vén cia quy dinh phap luit va méi quan hé y
thic ma né duge dua vao. Ngudge lai, § thite chd quan
cua cac cd quan tham gia vio qua trinh lap phap hoac
ca nhén thanh vién cua cac cd quan dé déi véi quy dinh
la khdng c6 tinh quyét dinh. Theo d6, trong tat ca cée
truong hop, lich s xuat hién cua mét quy dinh la mét
chic ning trg gitp cho viée giai thich né.
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9. THAO LUAN DU THAO TAI CAC NHOM
DANG PHAI

Cac nhém dang phai thdo luin cac du thao luat
trude khi dua ra (chitng nao @6 la dy thao theo sang
kién cta riéng ho) hodic trude cude hop thao luan thi
nhat tai Phién hop toan thé.

Trong khi hgp thao luin tai Uy ban, 1§ trinh cta
mot du ludt ciing s& theo cac cude hop thao luan tai cac
nhém lam viée va t6 lam viée cta cac nhém dang phai.

Trudc ky hop thao luan 14n hai va l4n ba, Héi nghi
toan thé cia cic nhém dang phai lai tiép tuc lam viée
véi du thao luat. Gid day, ho sé quyét dinh liéu ho tan
thanh hay phan déi dy thao theo ban dé xuit cia Uy
ban, cé cAn dua ra nhilng dé nghj sta ddi nao khéng va
phai ¢6 ¥ kién nhu thé& nao déi véi nhitng dé nghi sdia
ddi cta cac nhém dang phai khac.

Tai cdc cufc hop cua cic nhom ddng phdi sé hinh
thanh quan diém cta toan nhém ddng phdi vé két qud
thdo luén trong Uy ban.

Tai cdc cudc hop cua ciac nhém dang phai sé hinh
thanh quan diém ctia toan nhém dang phai. G diy, cac
chuyén gia vé cac linh vue chuyén mén riéng biét phai
tim cach thuyét phuc cac thanh vién cha nhém dang
phai vé cac két qua dat duge tai cac Uy ban la dang
dan. Cac thanh vién ciia nhém dang phai khéng phai 1a
chuyén gia vé linh vuc ¢6 lién quan, thé hién quan diém
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vé dudng 161 chinh sach nghiém tiic ca minh va xem
xét ti cach nhin nhan cGa minh liéu két qua thao luan
cua Uy ban c6 thé hién giai phap t61 uu ciia van dé hay
khéng. Theo cach nay sé bao dam viée tit ca cAc quan
diém can phai luu ¥ sé duge 1y giai. Cang khong hiém
cac truong hgp cé nhiing dé xuat ma cac chuyén gia do
qua phu thude vao sy hidu biét chuyén mén ma da
khéng nhin thay. Ciing c¢6 trudng hgp, khi thao luan chi
tiét thay rdng mdt dao luat tao 1gi thé cho mdt nhém
nh&t dinh, nhung néu luu ¥ dén nhitng lgi ich chinh
dang cua nhitng nhém khac bi logi bo bdi lgi thé nay thi
sé thdy 1a khong thé chap nhan dude.

Cd ciu td chitc cuia cac nhém dang phai trong
Quéc héi Lién bang khi bit dau khoa 9

Nhém dang phat COU/CSU | Nhém dang phdl SPD Nhom dang phéi F.P.D

237 thanh vién 228 ihanh vién 54 thanh vién

1516 lam viéc 6 nhom lam viéc B nhém lam viée

1. Luat {. Chinh sach 4di ngoai, va an | . Chinh sach dé ngoai, Bic,
2. NQi viz va méi trirdmg ninh, quan hé ndi bd Bic chinh | an rink va phat trién

3. Kinh 1& sach chau Au va phat trién 1. Chinh sach kinh t€, tai chinh
4. Bign yc II. Néi vy, 830 tao va thé thao | va ndng nghiép

5. Dinh dutmg, nong, !am | M. Chinb sach kinh t¢ HI. Chinh sach lao dong, xa hai
nghigp IV. Chinh sach xa hoi va y 1€

6. Giao thang va buu dién V. Kinh 1€ tai chinh cong IV. Chinh sach ddi ngi v& phap
7. Khong gian, Xy dmg va dd thi | V1. Luat hut

8. Tai chinh va ngan sach
9. Chinh sach d8i ngoai
10. Quéc phong

1418 \am viéc

V. Bao tao va cbng nghé
VI. Chéu Au

15 t& lam viéc
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11. Hop tac kinh t&

12. Chinh sach Bic va van dé
Berlin

13. Lao ddng, gia dinh va y 1€
14, Bao tao va nghién ciu

Ban lanh dao

48 thanh vién

1 Chl tich nhém

6 Phé Chi tich

5 Lanh dao diéu hanh tai Quéc
hoi Lién bang

1 Chuyén vién phap ché&

1 Trg Iy chuyn vién phép ché
2 Thanh vién clia Boan Chd
tich Quéc hai Lign bang

32 thanh vién khac

Ban tanh dao

32 Thanh vién

1 Chil fich

5 Phe Chi fich

§ Lanh dao diéu hanh tai Quéc
hoi

2 Phé Chi fich Qude hoi Lign
bang

19 thanh vidn khac

Ban 1&nh dac

7 thanh vien

1 Chi tich

3 Pho Chi tich

2 Lanh dac diéu hanh tai Quéc
héi Lién bang

1 Phd Chi tich Qudc hoi Lign
bang Brrc

Két thiic qud trinh hinh thanh nguyén vong chinh

tri trong ndi bo cdc nhém dang phdi thi da s6 sé quyét

dinh vé viéc liéu co nhét tri tan thanh hogc bdc bo du

thao ludt

Qua trinh thao luan & Hoi nghi toan thé cic nhém
dang phai @é nham muc dich tdng hop nhiing két qua
duge hinh thanh trong cac Uy ban cia cic nhém dang

phai, va dé dua ra két hdp cung véi cac muc tiéu chinh

sach chung cua dang ¢6 lién quan.

Su doan két cua nhom dang phdi.

Cé6 mét thue t& 1a trong cac nhém dang phai lén
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khong phai lic ndo tat ca cac ¥ kién déu cang theo mot
quan diém théng nhat véi nhau. Cau héi lidu mot nghi
s1 khi dua nhitng dé nghi cda minh ra nhém ma lai
khéng thuc hién duge sé té thai d6 nhu thé nao, din
dén vén dé ky luat cia nhém dang phai ho#c néi diing
hdn a sy doan két trong nhém dang phai ra sao.

Cac thanh vién cia mot nhém dang phai théng
thudng thuge vé& mét ding tuong dng. Trong vn déng
bau clt ho diing ra d4u tranh vi quyén lgi ciia dang
minh va khi la nghj &1 ho 1a nhiing dai dién quan trong
nhdt cho dang d6. Bdi vi nén dan chd lap hién chi ¢6
thé van hanh khi dat duge di da s6 trong Quéc hoi Lién
bang, nén doi héi co ban 1a cic nhém dang phai phai
hinh thanh duge y chi théng nhait. Dan cht nghi vién
khéng chi doi héi sy trung thanh cia cac nghi si d6i véi
luong tdm ca minh duge tén trong, nhu Diéu 38 Hién
phap khdng dinh, ma déi héi phai cdn eb sy trung
thanh déi v6i t4p thé nhém dang phai cia minh.

Su trung thinh nay doi héi cée thanh vién cia mot
nhém dang phai vé ¢ ban phai hoat déng trong khuén
khé cia t8 chite dé va vi né.

Cac nhém dang phai thudng ra nghi quyét theo
bidu quyét. Nghi quyst d6 da phan thé hién rs 1a
nhém dang phai sé thuc hién chinh sich gi. Nhém
dang phai chi c6 thé theo duéi chinh sach nay khi t4t
ca cac thanh vién cha nhém xit su mét cach phu hop.
Vi ly do d6, théng thudng tdt ca cac thanh vién cua
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nhém dang phai ¢6 ¥ kién phi hgp véi nghi quyét ma
da sé trong nhém dang phai dé duge biéu quyét trong
Phién hop toan thé. Néu mot nghi si mudn to thai do
khac, ngudi d6 phai trinh bay ¥ kién cia minh. Néu
nghi si nay qua d6 van khoéng thyc hién duge ¥ dinh
cfia minh thi phai cdn nhéc va quyét dinh xem minh
sé t6 thai dd nhu thé nao khi biéu quyét tai Hpi nghi
toan thé. Trong rit nhiéu trudng hop, nghi si d6 sé di
theo da s& vi cho rdng gidi phap ma da s6 mong mudn
1a c6 thé chap nhan dude. Viée rat nhidu ban 1a chinh
khach ma nghi si dé luén ciing chia sé quan diém
trong hadu hét cac vin dé, gid day lai c6 quan diém
khac, thi d6 ciing la hic dé nghi si suy xét lai quan
d¢iém cta minh dé di theo da s6. ‘

Doan két trong nhom ddang phdi va quyét dinh theo
luong tdm.

Né&u nhu - vi nhiing 1§ do luong tdm chéng han -
nghi si nao @6 khong thé theo da s8, nhung ciing
khéng biéu quyét chéng lai cac ddng dang cta minh,
ngudi dé c6 thé bod phifu tring hodc khéng tham gia
bidu quyét. Néu da s8 trong Quéc hoi Lién bang qua
sit sao thi viéc bé phi€u tring hodc khéng bd phiu
khéng phai l1a 16i thoat, bdi vi thai 4 nay c6 thé gay
anh hudng chéng lai nhém dang phai cia minh.
Trong hoan canh dé, nghi si phai tu quyét dinh giita
mot bén 1a doi hoi ctaa luong tAm va bén kia la doan
két véi nhém dang phai cia minh. Chua ¢é6 mét nhém
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dang phai nao cia Quéc héi Lién bang Pic phai ap
dung bién phéap bit bude d6i véi nghi si da di chéch
khdi dinh huéng cia nhém dang phai. Di nhién, mét
nghi si khi d61 mit vdi cdc van dé ¢é tinh quyét dinh,
t6 thai dé6 khac vdi nhém dang phéi cta minh, phai
dat cAu hoi liéu minh cé sai 1dm khi tham gia vao
dang phai d6 khéng.

10. CUQC HQP KET THUC THAO LUAN TAI
PHIEN HQP TOAN THE

Sau khi da xem xét mét cdch ngan gon viéc hop
thao luan du thao luat tai cAc nhém dang phai thi 16
trinh ti€p theo cia du thao la: Khi viéc hop thao luan
cua cac Uy ban két thie, va da ¢é nghi quyét khuyén
nghi va bao cao cua Uy ban chi tri ciing nhu - d6i véi
dy thao tai chinh - cia Uy ban Ngén sach, Hai déng
nguyén ldo sé thoa thuan bao gi¢ tién hanh cudc hop
thao luan thi hai va thi ba ciing nhu viée 1én lich 18y
¥ kién biéu quyét két thic d6i v6i chuong trinh nghi
su clia Phién hop toan thé. D&i véi du thao tai chinh
c¢d mdt dic thu: Khi Chinh pha Lién bang cén cin
nhéc vi tac déng tai chinh, thi ¢dn co héi dé bay té
quan diém. Trong trudng hop nay, du thao chi 6 thé
duge dua vao chudng trinh nghi sy sau khi da c6 y
kién hodc sau b&n tuin.
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10.1. Ky hop thao luian thit hai

Ky hop thao ludn thi hai nhin chung sé bat dau
s6m nhit 13 vao ngay thd hai sau khi da phan phat
nghi quyét khuyén nghi va béo cao ctia Uy ban chu tri.
Thoi han nay nham mue dich danh thoi gian nghién
ciu cac khuyén nghi cia cac Uy ban. Thdi han cé thé
dude rut ngan lai khi mét nhém dang phai hoac 26 nghi
si dé xudt viéc nay va khi 2/3 cac nghi si ¢6 mat tai
phién hop quyét nghi nhu vay.

Déi tigng va trong diém ctia cubce hop thdo ludn thit hai.

Déi tugng cha cude hop thao luan thit hai 1a ban du
thao do Uy ban chi tri dua ra. Khi bat dau cude hop
thao luan thit hai, Béo cao vién ¢6 thé bs sung bao cao
cia Uy ban da duge in va trinh ra. Thuong thi kha
nidng nay it duge sd dung. Viéc thao luan cac diéu
khoan cu thé sé 1a trong diém ctia cudc hop thao luin
thit hai. Viéc di vao thio luan cu thé c6 thé duge tién
hanh bang mdt su trinh bay tdng quat theo d6 cac dang
phai cia Chinh phu va phe d6i lap néu nhiing quan
diém khac nhau clia ho d6i véi Du thao phap luat.Viéc
trinh bay téng quat chi tién hanh khi Héi déng nguyén
lao dé xuit hodc khi do mét nhém dang phai hogc 26
nghi si ¢6 mit yéu cu. Khac véi cac khoa Quédc hoi
Lién bang truéc day, sip tdi viéc trinh bay chung c6 thé
tién hanh trong khudn khd hodc 12 cta ky hop thao
luan thtt hai hodc cha ky hop thit ba. Piéu nay din dén
viée trong tudng lai tdt ca cac viéc thao luin chung sé&
dién ra ¢ ky hop thao ludn thi ba.
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Bién ban phién hop toan thé 8/203

(con tiép)

Quéc hoi Lién bang Pic
Bao cao téc ky
Ky hop thir 203
Bonn, thit ndm ngay 28 thdng 2 ndm 1980
Néi dung

Chuc mumg sinh nhat Nghi sTLuecke 16167A
Huy diém 11 va 12 ¢lia Chuong trinh

nghi sy 16167b
Huy gi&t hdi 161890
M@ rong chuang trinh nghi sy 162220
Thong bac obing vu khding doc 16167A
Trinh tuyén b6 ciia Chinh phl
Lién bang 16183D
Schmidr, Tha tudng Lign bang 161670,
16209C
TS Kohl CDU/CSU 161754, 16217C
Genschre, BY trudng Ngoai giao
Lién bang 161830
TS Strauss, Thil hién bang Bayern  16191B
Brandt SPD 16200a
Moellemann FPD 162058

TS Gruhl khong nhom dang phai 16220C
Thao ludn nghi quyét khuyén nghi clia

UY ban theo Diéu 77 clia Hién phap

(Uy ban trung gian} ddi vai Luat vé

Hiep dinh s 147 ela T4 chirc lao dong

quéc 1€ ngay 28-10-1976 vé titu chudn

16i thiéu clia tau thuong mai

-Bén in 8/3712 -

TS Schaefer (Tuebingen) SPD 16220

Cudc thao luan thir hai va thir ba cha dy thio uat
v quy dinh mdi viec danh thug thu nhap néng,
lam nghiép do Chinh phd Lién bang dua ra.

- Ban in 8/3239 -

Bso co clia Uy ban Ngan séch theo Bidu 96
Quy ché hoat déng

- Ban in 813717 -

Nghi quy8t khuy&n nghi va bao cdo cla U ban
Tai chinh

- Banin 8/3673 -

TS Mayer vé Bentrup COU/CSU 16223C
Gobrecht SPD 16227C
Paintner FPD 16231A
Matthoefer, BY trung BMF 162330

Cude théo 1uan thi hai va thir ba cla Dy thao
Lut this tr v& sra 66i Luat chdng han ché canh
tranh

- Ban in 812136

Nghi quy&t khuy®n nghj va bao c4o cla Uy ban
Kinh t&

- Ban in 8/3690 -

TS Waigel CDU/CSU 162350
7§ Jens 5PD 162390
TS Haussmann FFD 162410
Péng Xanh, Quéc vu khanh 162430
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Tw du thao dén nghi quyét vé dao ludt: sau khi thao
lugn lan thi hai va thi ba, tiép do la bidu quyét cudi
cing cua Phién hop toan thé.

Tai ky hop thdo lugn lan thi hai, vé co ban méi nghi
ST 0 thé c6 ¥ kién va dua ra nhing dé nghi sia déi déi
vdi cdc quy dinh.

Cac dé nghi sita d6i s& dugc phan phat nhu 1a tai
liéu in &n cua Qudc hoi Lién bang. Tai ky hop thao luan
thit hai, thudng thi phe d6i lap dua ra dé nghi ma cac
dé nghi nay chua duge dé cap ding miec tai Uy ban.
Bang cach nay, chinh siach do phe d6i lap theo dudi
cling c6 thé phé bién rong rai trong céng ching. Mdi dé
nghi sifa d8i déu duge ban bac va bidu quyét. Néu mot
quy dinh khéng c¢6 dé nghi sta ddi, thi s& bidu quyét
theo tinh thén dé xuit cta Uy ban. Khi Uy ban dé nghj
chdp thuan mdt quy dinh ma khéng duge thay déi thi
ddi tugng cla bidu quyédt 14 dy théo luat nhu né duge
dua ra. Théng qua céc cude thao luan ngén gon va biéu
quyét vé nhitng dé nghi sita déi nhd, ky hop théo luan
thit hai thudng dién ra rat s6i déng va da dang. T4t
nhién, k&t qua nhanh chéng cta viéc biéu quyét sé dit
ra d6i véi nhitng nha khéng phai la chuyén gia nhiing
dd1 héi dang ké dé tu dinh hudng trong cac dé nghi sta
d81 phitc tap. '

Tai ky hop thao luan th@ hat mét du thao luat cé
thé bi bac b hoan toan. Tuy nhién diu nay it khi xay
ra. Nhung trong trudng hgp d6, sé khéng cé ky hop thao
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luén thd ba nia.
Khi nhiéu dé nghi stta d6i duge chadp thuan, néu can
thiét thi cé thé giao du thao trd lai cho Uy ban.

10.2. Ky hop thao luin thi ba

Cac nghi quyét cia ky hop thao luan thi hai sé tao
¢o s6 cho ky hop thao luan tha ba. Ky hop thit ba sé
dién ra ngay sau ky hop thao luan thi hai, bdi 18, néu
khéng thi cac dé nghi sia dé 3 dude chip thuan trong
ky thao luan thi hai. Trong trudng hgp nay, Chu tich
Qudc hoi Lién bang t4p hgp tit ca cac dé nghi va phan
phat nhu 13 tai liéu in 4n cta Quéc hdi Lién bang. Sau
d6, ky thao luan thit ba cé thé bt ddu tit ngay thi hai
sau khi phan phat tai liéu in &n. Ky han nay chi c6 thé
duge riit ngan theo cac didu kién tuong tu nhu thdi han
tuong fing doi v6i viée tién hanh ky thao luin thd hai.

Trong ky thao luin thi ba, cac dé nghi stia d6i cing
¢6 thé duge dua ra. Cac dé nghi d6 phai duge hodc 12
mdt nhém dang phai hodc 14 26 nghi si ing ho va chi
dude phép lién quan dén cic quy dinh da duge quyét
dinh stta d6i trong ky thao luan thi hai. Cude hop thao
luan riéng chi gidi han vao cac quy dinh nay. Tuy
nhién, trong tdm cta ky thdo luan thi ba 12 viée thao
luan chung ma thinh thoang trong cac dao luat quan
trong duge thé hién bing nhitng bai thuyét trinh 16n va
thuong ddy nhiét huyét. T4t nhién, chi trong rit it
trudng hdp, cac déng gép thao luan thuc thi duge chie
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ning la giai phap tét nhat duge hinh thanh ti trong bai
dién thuyét va 161 dap. Qua trinh nay dién ra tai cac Uy
ban va cdc nhom dang phai. Tai Phién hop toan thé, cac
nghi si it khi d8i mat dé tim cach thuyét phuc nhau,
thay vi dé, cac td, nhém nghi si dem s6 phifu dit 1én
ban can trong viéc biéu quyét. Thay vi tim su that qua
thao luan, cudc dau tranh chinh tri cha cac té nhém
thudng dién ra véi cac bién phap hung bién trong d6
viéc ddu tranh vdi cac lap ludn cua déi thu thudng danh
ché cho sy trinh didn clia nhém dang phai trude cong
ching, dé 1a cac ctt tri.

D1 tugng chia cac bai trinh dién 12 c¢6ng ching hon
13 cie 'déi thu chinh tri. Viée tranh luan phuc vu cho su
trinh dién va l4ap luin cho quyét dinh ctia cac nhém
dang phai da s6 ndm giit Chinh pht ciing nhu 14p luén
ctia phe déi lap 1a tai sao ho lai khéng thé theo nhiing y
tudng ctua da s8. Nhu thé, viée tranh luan c6 muc dich
dé 1am cd sG va bién minh cho 14 phidu du dinh. Viée
tranh luan tai Phién hop toan thé cdn khuyén khich sy
chd ¥ cua ciu tri. Chinh vi vay, nhiing bai tranh luan
phan lén déu dugc trinh bay khéng chi trong bén bite
tudng cua cude hop.

T4t nhién, cing khéng nén nhidm lan ring viéc
tranh luin tai Phién hop toan thé chi danh cho cée dy
an luat lén va quan trong. D61 véi cac du an luat it
quan trong hon thi viée tranh luan thinh thoang chi
cAn c6 modt budi gip gd chuyén mén giita nghi si ¢6
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chuyén mén véi Bo trudng cé thAm quyén 1a da. Didu
nay khéng c¢6 nghia 12 khéng tac déng vao cd ciu caa
Quéc hoi Lién bang. C6 mat trong Phién hop toan thé
thuong 14 cac thanh vién cua cac Uy ban c6 lién quan
dén du thao luat va cia Bo trudng Lién bang c¢6 thadm
quyén. M6t thyc t& nila ma van nhéan dude nhing §
kién phé phan ctia cbng chiing 1a viée mac da Quéc hoi
Lién bang (theo Quy ché hoat déng clia minh) chi c6 thé
ra nghi quyét khi e¢é it nhit mét nia sd thanh vién cé
mét, nhu vay kha ning ra nghi quyét sé thap, ching
nao né khong bi mét nhom dang phai hodic it nhat 26
nghi si nghi ngd (Toa an Hién phap Lién bang da phé
chuin quy dinh nay).

Sé 1a khdng can nhéc, khi ngudi ta xuat phat tit cd
¢#u thua thét cia Phién hop toan thé ma véi vang két
luan riang da s8 cac nghi si lam viée khong phai hoan
toan nghiém tic. Al danh gia nhu vy, mdt mat sé
khéng thiy rd sc ép nhiéu mit ma moét nghi si phai
chiu, mat khéc, khéng rit ra duge nhing két luan cin
thiét tit gée d6 chuyén mén hod lap phap. Pon gian 1a
mbi nghi sT d& bi yéu cau qua sitc, khéng nhitng lam
viéc vdi nhitng van dé trong linh vyc chuyén mén cua
minh ma con ¢6 tit cd cac vin dé chuyén mdn khac. Sy
phén céng lao déng cua thé giéi hdm nay khéng dat ra
d6i véi nghi vién. Vi 18 d6 ma sé c6 ¥ nghia khi d8i véi
cac du thao it quan trong hdn va khéng cd tranh céi
giao cho mét nghi si chuyén mén ho4 vé cic vén dé
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khéc lam. Cing vi 18 d6 ma nghi si e6 thé hanh dong
theo luong tdm, bdi vi céc quyét dinh trude dé da duge
ban bac chi tiét tai cac cude hop clia nhém dang phai.

10.3. Bidu quy&t cudi ciing

Két thiic ky hop thao luan thit ba thi sé bidu quyét
nhdt tri cudi ciing vé dy thao luat. Bidu quyét cudi cling
la nghi quyét vé dao luat theo tinh than caa Piéu 77
khoan 1 cua Hién phap. Néu cac nghi quyét cla ky
thdo luan thd hai van khéng bi thay déi tai ky thao
luan thit ba, thi sé biéu quyét cubi cung ngay khi tiép
tuc ky thao luan thi ba. Khi c6 sy sta d61 tai ky hop
thao luan thii ba, theo dé nghi ciia mét nhém dang phai
ho#c ctia 26 nghi s thi ¢6 thé hoan viée biéu quyét cho
dén khi tap hgp va phan phat tat ca cac nghi quyét. Déi
véi cac dy luat din dén ting chi phi so véi du kién
trong ngin sach hodc giam thu, thi Chinh pha Lién
bang déi hdi Qudc hai Lién bang phai hoén viée ra nghi
quyét dé tao diéu kién cho Chinh pha Lién bang néu
quan diém ctta minh. Chinh phii Lién bang phai dua ra
quan diém cta minh trong vong sau tudn.

10.4. Quy dinh vé biéu quyét

Khi biéu quyét, cic nghi si phai quyét dinh mét
cach rd rang héu c¢6 nhit tri hodc bac bé du luat hodc bo
phi&u tréng. Viéc bd phiéu kin chi xay ra trong Quéc
héi Lién bang d61 véi viéc bau nhan su (vi du badu Cha
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tich Quédc héi, Thi tuéng Chinh pha Lién bang).

Biéu quyét thuong la gid tay, con bidu quyét cudi
cung thi ding day hodc ngdi yén. Biéu quyét ghi tén
hodc "biéu quyét roi phong hop” (theo cdch dé tdt cd roi
khoi phong hop roi sau d6 dén theo titng nhom chéng,
nhém thudgn va nhém trung dung) thudng hiém khi xdy
ra.

Néi chung, biéu quyét thudng duge thye hién bang
cach gig tay khi Chu tich hoi ¥ kién nhét tri, bac bo
hodic bd phiéu tring. Biéu quyét cudi ciing sau ky thao
luan thit ba v8 mot du ludt s& dude thé hién bing cach
cac nghi si d&ing day khéi ghé. Khi Cha tich doan
(quyén Chtt tich va cac thanh vién Chu tich doan)
khéng théng nhat véi nhau vé viéc da s& phu thude vao
80 nguoi nhéat tri hay s6 ngudi bac bé, thi phai lai mot
14n "biéu quyét phan nghiém” (phan quyét), néu con cb
sy nghi ngd thi s& d8m s6 phiéu. V& tha tuc nay ngudi
ta ding khai niém "biéu quyét rdi phong hop" ma da
tiung duge sit dung trong Qudc hdi ciia d€ ché Duc'. Khi
"biéu quyét rdi phong hop" cac nghi si sé& rdi phong hop
toan thé, sau d6 quay trd lai theo ba cita khac nhau:
mot clta nhét tri tdn thanh, mdt clia bac bd hodc mot
ctta khéng tham gia biéu quyét. Theo dé ho sé dudc cac
thu ky dém.

Biéu quyét ghi tén vdi viéc lap bién ban d4du phidu

1. Chi thai Die quée xa (B.T).
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cua cac nghi si nhat tri tan thanh chi dién ra khi duge
mdt nhém dang phai hodc it nhit 26 thanh vién caa
Quéc héi Lién bang yéu cau.

D61 vdi viée chdp thuan mot dy luat hodic mét dé
nghi stia d6i thi chi cAn bidu quyét theo da sd cha cac
nghi si nhat tri tdn thanh, tic 1ad da s tuong doi
Nhiing trudng hgp khéac da s hgp 1é chi ap dung déi véi
viéc ch&p thuan mét du luat, qua dé Hién phap sé duge
stta d8i. O day cAn phai c6 su nhat trf tan thanh cta 2/3
t&t ca cac thanh vién Quédc hoi Lién bang ¢6 mat.,

Khiéu nai cha Héi déng Lién bang vé mét dao luat
d3 duge Quéc hoi Lién bang nhat tri théng qua chi cé
thé bi bac b véi da s6 thanh vién theo luat dinh (tdc 1a
249 14 phiéu).

Khi Qudc hoi Lién bang Dic da ra Nghi quyét bidu
quyét cudi cuing vé& mot dao luat, thi dao luat van con
chua xong. N6 doi hdi cén phai ¢ sy chng tac cua cac cd
quan nha nudc khac trudc khi dao luat duge ding lén
Cong bao va ¢6 hiéu lue phap luat.

Né&u d6 13 mot dao luat, ma qua d6 chi phi du kién
trong ngan sach ting 1én hoéic gian thu, thi Chinh phu
Lién bang trong thdi han bén tudn c6 thé yéu cdu Qudc
hoi Lién bang mét l4n nita ra Nghi quyét vé dao luat.
Trong trudng hdp nay, Quy ché hoat déng ctia Quoc hoi
Lién bang sé& xac dinh viéc giao lai dao luat cho Uy ban
chti tri hodc giao lai cho Uy ban Ngan sach.

N&u c6 ngoai lé nay thi tiép theo nghi quyét cuaa
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Qudc hoi Lién bang vé€ dao luat 13 viéc hop thao luan vé
dao luat trong Hoi déng Lién bang. Dé tao diéu kién
cho Uy ban dudec giao lam viéc véi dao luat, Cha tich
Qudc ho1 Lién bang sé chuyén dao luat da duge théng
qua cho Cha tich Héi dong Lién bang.

11. HQI DONG LIEN BANG VA UY BAN
TRUNG GIAN

Trong phan nay sé trinh bay cach thic ma mét dao
luat do Quéc hodi ra nghi quyét théng qua tai Hoi déng
Lién bang va néu ¢6 thu tuc trung gian - thi phai qua
Uy ban trung gian.

11.1. Sy phéi hgp cia Hoéi déng Lién bang
trong qua trinh lam lut

Khéng mét dao ludt nao cia Lién bang ¢ hiéu luc
ma khéng cé su tham gia ctia Héi dong Lién bang

Hgi déng Lién bang bao gém thanh vién ciia Chinh
phiu cde bang.

"Théng qua Héi déng Lién bang, cac bang sé phdi
hdp vao viéc lam luit va quan ly Lién bang” - 46 14 quy
dinh tai Diéu 50 ciia Hién phap vé chilc nang cia Hoi
dong Lién bang. Mét dao luat s& khong c6 hidu luc phap
ludt néu khéng cé sy tham gia cia Hoi déng Lién bang.
Hi d6ng Lién bang 1a ¢d quan cia Lién bang, Héi ddng
Lién bang bao gém cac thanh vién cha Chinh phu cac
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bang. Nhiing ai la thanh vién cta Chinh pha bang méi
c6 thé trd thanh thanh vién Héi déng Lién bang. Cac
thanh vién ctia Hdi dong Lién bang s& khong dude bau
ma dugc chi dinh theo nghi quyét cia Chinh phu bang.
M&i Chinh pha bang c6 thé ctt mdt s6 dai dién vao Hai
déng Lién bang theo s& phiéu biéu quyét ma bang dé
6. Tuong quan phidu biéu quyét sé theo s6 dan cu ca
ting bang theo nguyén tic: mdi bang ¢6 3 phidu biéu
quyét. Cac bang c6 dan s6 tir 2 triéu nguoi trg 1én thi co
4 phiéu, con cac bang c6 6 triéu ngudi trd 1én thi ¢6 5 la
phiu. Theo d6, tdng s6 thanh vién Héi déng Lién bang
1a 45, trong d6 4 dai dién Beclin chi ¢é quyén tu vadn'.
Céc thanh vién Héi déng Lién bang ciia mét bang chi ¢6
thé tham gia bidu quyét mét cach théng nhit va phai
theo nghi quyét ciia Chinh phu bang.

Quy dinh vé viéc tham gia cua Hoi dong Lién bang
vao viéc lap phdp ctia Quéce hét Lién bang.

Quy dinh vé su tham gia cia Hoi dong Lién bang
vii0 qua trinh 14ap phap cia Quoc h$i Lién bang la tuong
d6i don gidn. Ngudi ta phan biét cac lugt phan déi (d6i
v6i cac luat nay thi c6 thé bi phan déi) va cac luat nhat
tri (d61 v6i cac luat nay doi héi phai c6 su tan thanh).
D61 véi cac luat phan 461, Hoi ddng Lién bang c6 kha
nang anh hudng dic biét & chd 6 quyén phan d6i. Tuy

1. Didu nay duge quy dinh trudc khi nude Dic tai thong
nhét - chi khu Tay Beclin (BT).

89



nhién, viéc phan d6i chi ¢6 tac dung tri hoan bdi vi né
c6 thé bi Qudc hdi Lién bang bac bd. Tat nhién, muén
bac bé duge sd phan d6i Quée hét Lién bang it nhit cin
phai ¢6 da s& cdc thanh vién tan thanh theo quy dinh
clia phap luat (tic 1a 249 phigu). Néu Ho6i ddng Lién
bang quyét dinh véi da s& 2/3 12 phan d6i thi Quée hai
chi 6 thé bac b v6i da s6 2/3 nhat tri tan thanh ma s&
nay chi®m da s6 cac thanh vién theo quy dinh ¢tia phép
luat. Néu viéc phan d8i bi bac bé bdi da 6 cin thiét, thi
dao luat sé duge thuc hién, ¢6 thé ky va céng bd. Déi véi
cac dao luat nhat tri thi viéc phlt quyét ca Héi déng
Lién bang ciing c6 thé khéng ding vé phia dao luat.
Khi Hé1 déng Lién bang bac bd mét dao luat doi hoi
phai ¢6 sy nhat tri cia Hoi déng Lién bang, thi dao luat
d6 khong c6 gia tri thi hanh.

D61 véi cac dao luat nhéat tri, thi Uy ban trung gian
¢ thé duge giao phé viée ngan can su thit bai cia du
luat. D61 véi cac dy luat phan dé6i thi Hol dong Lién
bang phai cay dén Uy ban trung gian trude khi c6 thé
phan dé1.

D& giii cho con s8 phan d&i va tit chéi nhat tri it dén
miic ¢6 thé, Hién phap quy dinh mét thi tue trung gian
dude goi la Uy ban trung gian. Déi véi cac dao luat
phan d&i phai ti€n hanh thua tuc trung gian trude khi
Hoi déng Lién bang dua ra su phan ddi. D6i véi cac dao
luat nhat tri thi Héi dong Lién bang yéu cdu dén Uy
ban trung gian va cing thudng xuyén thuc hién viéce
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nay khi khong déng ¥ v6i ndi dung cia mét dao luat. Su
phéin biét thu tuc lap phap thanh hai loai khic nhau
v6i nhiing kha ning tac dong khic nhau cia Héi déng
Lién bang chi rd cac quy dinh cua Hién phap vé van dé
niy quan trong nhu thé nao, liédu mdt dao luat dé thue
hién dude cé cin sut nhat tri cia Hoi dong Lién bang
hay khéng. Nguyén téc hién dinh ¢d ban 6 day cing don
gian: cac dao luat Lién bang thudng 14 cac dao luat
phan d8i. Cac dao luat nhét tri chi ¢6 khi quy dinh caa
Hién phap xac dinh mdt cach rd rang viéc nay. Tuy
nhién, mdt dao luat con cdn sy nhat tri cia Hoi dong
Lién bang khi chi con mot diéu khoan duy nhét tao co
0 dé cAn sy nhat tri, thi mét dao luat luén b thé duge
cong bé toan van hoac hoan toan khong cdng bd trén
Céng bao Lién bang.

Khodng mét nia trong sé tGt cd dao lugt doi hoi
phdi c6 sw nhdt tri cia Hél dong Lién bang. Piéu nay
dua trén quy dinh tai Piéu 84 khodn I va Dieu 105
khoan 3 cua Hién phdp.

S& diéu khoan Hién phap quy dinh cac dao luat Lién
bang doi hoi phai ¢é sy nhat tri la rat 16n. Cac dao luat
stta d8i Hién phap luén doi hoi phai cé sy nhat tri cua
Hoi déng Lién bang, va con ca hinh thic da s6 2/3. Con
lai trudc hét 12 hai quy dinh cta Hién phap da ghi nhén
vé vide hién nay mét nda s6 dao luat Lién bang cén
phai ¢6 sy nhat tri ciia Héi dng Lién bang.

. Theo Diéu 84 khoan 1 Hién phap thi Lién bang chi
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dugc phép can thiép vao cd quan chiic trach cda cac
bang khi c6 su nhat tri cia Héi déng Lién bang.

- Theo Diéu 105 khoadn 3 ctia Hign phap thi cac dao
luat cia Lién bang doi héi phai c6 su nhat tri khi cé
lién quan dén thué, ma ty 16 hudng 1¢i ctia né hoan toan
hogc phdn ndo vao tdi cla céc bang hoac cic dia
phudng. Cd sé nay dat ra déi vdi cac loai thue quan
trong nhat.

11.2. Phuong thitc lam viéc ciia Hoi ddong Lién
bang

Néu mét dgo luat da duge chuyén dén Héi ddng Lién
bang, thi né sé duge Chad tich hodc Giam déc do Chua
tich uy quyén ciia Hoi déng Lién bang giao cho mét
ho#ic nhiéu Uy ban dé€ thao luan. Héi ddng Lién bang
gidng nhu Quédc hoi Lién bang cing thanh lap nhiéu Uy
ban dé dé xuit véi Hoi nghi toan thé cta Hei ddng Lién
bang vé cic quyét dinh cla minh. Hién c¢6 14 uy ban.
Céac bang ¢6 dai dién cia minh tai m8i Uy ban théng
qua mét thanh vién Héi déng Lién bang.

M3i bang ¢6 mét 14 phiéu tai cac Uy ban.Hop thao
ludn cac thanh vién Uy ban cén c6 cac vién chitc tif cac
Bf cliia bang bén canh. Céc thanh vién Uy ban ciing ¢6
kha ndng cd ngudi dai dién ma théng thudng dé 1a céc
vién chitc. Cac Uy ban kbac nhau st dung kha ning
nay khac nhau. Kha niang dai dién khuyén khich anh
hudng cha cong chite B vao trinh tu lap phap.

Sau khi chuyén cho cac Uy ban thi du thio luat sé
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duge in nhu 14 tai liéu ctia Hoi dong Lién bang. Cac tai
liéu in &n cia Hoi ddng Lién bang ciing cong khai gidng
nh tai liéu in 4n ctia Quéc hoéi Lién bang.

Cac van phdng cha Hdi déng Lién bang tuong tng
véi cac Ban Thu ky Uy ban cua Quéc hji Lién bang c6
nhiém vu tap hgp cac du thao dua ra chuong trinh nghij
su. Da1 véi cac nghi quyét luat cda Quoc hai Lién bang
thi Hai déng Lién bang chi ¢6 mét thdi gian thaoe luan
han ché, bdi vi, Hai déng Lién bang phai xi Iy cac du
thao dé trong thdi han ba tudn, dé ngd kha ning c6 thé
phai yéu cau dén Uy ban trung gian. Cac cuéc hop cla
Uy ban khong cong khai. Ngoai nhiing thanh vién cda
Héi dong Lién bang va vién chitc cia cac bang, thanh
vién cta Chinh phu Lién bang ciing ¢6 thé tham du vao
cac cude hop ban. Vién chice caa cac B lién bang cling
thuong tham dy vao cac cude hop mic di quyén tham
du do khong dude quy dinh trong Quy ché& hoat dong
ctia Hoi déng Lién bang.

Cac Uy ban dua ra khuyén nghi cho Héi déng Lién
bang vé cac cude hop toan thé va ra nghi quyét theo da
s6 don gian. Vi méi bang ¢6 mét 14 phiéu trong Uy ban
trong khi s& phiéu dinh miic tuy thudc vao s§ dan cu
nén cé thé nay sinh viée da sé cac bang khong déng thai
13 da s6 14 phiéu nhat tri véi nhau trong phién hop toan
thé. Tinh trang nay - doi khi d6i véi cac dy thao con
tranh cai vé mit chinh sach - c6 thé din dén viée Phién
hop toan thé khéng theo khuyén nghi ciia cac Uy ban.
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Khi céac cude hop théo luan két thic thi dao luat do
Quéc hoi Lién bang ra quydt nghi sé dude dua ra
chuong trinh nghi sy ctia Phién hop toan thé cia Hoi
ddng Lién bang. Néu d6 1a mot dao luat nhat tri, thi
Hbi ddng Lién bang cé nhitng kha ning quyét dinh nhu
sau: Nhat tri véi dao luat. Nhu vay dao luat sé dude
thuc hién. Hdi déng Lién bang c6 thé nhd Uy ban trung
gian; Hai ddng Lién bang ciing c6 kha nang tir chél sy
nhat tri cha minh ngay tir dau. Nhu vay, dao luat hoan
toan that bai, bdi 18, Qude hdéi Lidn bang hode Chinh
phi1 Lién bang vé phan minh s& yéu cfu dén Uy ban
trung gian.

Néu d6 1a mét dy luat phan déi, thi Hoi ddng Lién
bang cé thé tir bd viée yéu cdu dén Uy ban trung gian.
Né&u ra nghi quyét vé viéc nay thi dao luat sé dude thuc
hién. Néu khong nhat tri v6i dao luat thi phai yéu cau
dén Uy ban trung gian va chd dén khi két thic thia tuc
trung gian trudc khi phan déu.

11.3. Uy ban trung gian

Uy ban trung gian duge co cdu dong déu tiz cdc
thanh vién cia Quéc héi va Hoi déng Lién bang.

Uy ban trung gian la mdt ¢ ciu chung ctia hai co
quan lap phap l1a Quéce héi Lién bang va Héi déng Lién
bang. N6 gém 22 thanh vién, trong d6 Quéc hoi Lién
bang va Héi dong Lién bang m&i bén ¢ 11 ngudi. M01
bang (ké ca Beclin) sé c6 mot dai dién.
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Qudc hdi Lién bang Iya chon cac thanh vién tham
gia Uy ban trung gian theo cach sao cho cdc nhém dang
phai déu duge luu ¥ t8i tuy theo tuong quan luce lugng
cua minh.

Déi vdi cde du thao ludt con tranh cdi, Uy ban trung
gian tim mét gidi phdap c6 thé chép nhan duve cho Quéc
héi va Hoi dong Lién bang.

Uy ban trung gian 1a mét Uy ban chinh tri dge lap,
c6 chitc nang tim giai phap cé thé chdp nhan duge cho
c4 hai phia Quéc hdi Lién bang va Héi dong Lién bang
khi ¢6 ¥ kién bit déng, ma gidi phap dé thudng la mét
su thod hiép.

Dé tin cay cua cdc cudc hop va viée dai dién cdc
bang khong bi lé thudc vao chi thi la mét trong nhing
nhén t6'dé phung su cho muc dich tim ra cdc gidi phdp
vé chinh sdch.

Pé phung sy muc dich (theo quy dinh cia Hién
phéap) 1a tim ra cac gidi phap chinh sach cé thé chidp
nhan duge cho Quéc héi Lién bang va Héi dong Lién
bang thi cdc thanh vién cua Héi dong Lién bang trong
Uy ban trung gian khéng bi rang budc vao chi thi. Nhu
vily, vdn dé dugde dit ra mot cach rd rang rang cac
thanh vién cia Hoi ddng Lién bang trong Uy ban trung
gian trong khi tim giai phéap thoa higp déi vdi van dé c6
tinh chat quyét dinh, khéng bi 18 thudc vao y kién clia
Hbéi déng Lién bang va ca thai do cia Chinh pht Lién
bang. Cac thanh vién cta Hoi déng Lién bang theo quy
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dinh tai D1éu 38 cua Hién phap ciing khong bi rang
bude vao cac chi thi.
Quy mé yéu cau dén Uy ban trung gian

Yeéu ciu cla Trong do
vé 1 dao luat
Thes ky Chinh  Qubc Heldéng Tdng  2lan 3lén

phiLien hgiLien  Lien cing
bang hang bang
QH khod 1 (1949 - 1953) 3 2 70 75 3

QH kho 2 (3953 - 1957) 3 3 59 85 1 1
QH khod 3 {1957 - 1961) 3 46 49

QH khod 4 {1961 - 1965) 3 2 34 39 2

QH khoa 5 (1965 - 1969) 4 1 34 34 1 1
QH khod 6 (1969 - 1972) 2 31 33 2

QH khoa 7 (1972 - 1976) 7 1 96 104 6 1
QH khoa 8 (1976 - 1980) 7 1 69 77 4 1

Nhdm dé cho cdc phdn doi va tir chéi viée nhdt tri
ctia Hoi déng Lién bang cang it cang tét, ngudi ta sé yéu
chu Uy ban trung gian tim gidi phdp thod hiép.

Quy dinh trong Quy ché hoat déng cia Uy ban
trung gian vé viéc cac thanh vién H4i déng Lién bang
cika Uy ban khéng nhiing chi do nguoi duge uy quyén
ma cac vién chic dai dién ciing dong thaoi phuc vu muc
dich néi trén. Céc cude hop caa Uy ban trung gian cé
tinh tin cay. Bién ban vé cudc hop sé khéng duge phat
hanh. Vé phia Chinh pha Lién bang, cac thanh vién cd
ban chi ¢6 quyén cé mit. Vién chidc lién bang chi duge
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phép tham du cac cude hop clia Uy ban khi Uy ban cho
phép - diéu ma trong thyc t& it khi c6. Uy ban trung
gian ra nghi quyét v6i da s8 phidu c6 mit.

Quéc héi Lién bang Pic Ban in 8/3854
Khoa 8 24-3-1980
Linh vuc 611

Théng cao ctia Héi dong Lién bang
Luat vé quy dinh mdi viéc danh thué
.thu nhap néng, 1am nghiép

- Ban in 8/3239, 8/3673 -

& diy: Yéu cau Uy ban trung gian

Héi déng Lién bang tai phién hop 484 clia minh ngay 21-
3-1980 vé luat do Quéc hdi Lién bang ban hanh ngay 28-2-
1980, d& yéu cAu Uy ban trung gian chiéu theo khoan 2 Diédu
77 Hién phap vi cac 1y do sau day:

Ly do:

1. Vé Diéu 1 diém 2 (Digu 13 khoan 3)

Diéu 1 khoan 2 ¢4 quy dinh nhu sau:

(3) Lgi nhuan tir hoat déng néng, 1am nghiép khi tinh
thu nhap chi dugc tinh trong chitng myc ma thu hoach vugt
qua 5.000 DM va khéng theo Diéu 13a khodn 4 dén 7 va 9.
Néu c¢é nhiéu ngudi tham gia vao viée thu hoach, thi mue
thu hoach s& dudc chia theo nguyén tic 1 déi vdi cac ngudi
tham gia theo ty 1& tham gia. Didu nay cling ap dung khi vg
chéng cling hoat dong néng 1am nghiép. Khi hoat déng néng
lam nghiép bi thé chap, thi thu hoach chi duge tinh theo
nguyén téc 1 déi véi ngudi thé chép.
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Lap luén:

Diéu 13 khoéan 3 - thay vi mot khoan trit thué theo Diéu
34 - bao ham quy dinh ring: 1gi nhuan hoat déng néng lam
nghiép sé duge rat xudng caoc nhat la 5.000 DM ching nao
ma lgi nhuan khéng duge tinh theo cac nguyén tdc binh
quan. Loi nhuin theo s8 sach k& toan cling duge hudng uu
tién bdi viée ty nguyén tinh mic vugt thu nhap, v tinh toan
theo cac nguyén téc cta Diéu 4 khoan 1 va l¢i nhuan dude
tinh duédi hinh thic phu thu déi véi lgi nhuan binh quén (cé
nghia la tit ¢ace linh vue riéng biét). Quy dinh nay gidm nhe
ganh nang trong linh vuc giao thoi vé& nghia vu ké toan.
Ngodi ra, né pht hgp véi nhiém vu tai Diéu 1 Luat vé néng
nghiép, 14 ciing khuyén khich néng nghiép néi chung bing
céc bién phap thué.

Nén giam mic tinh vi tac déng clia viée giam tai phai
pht hop vdi viée danh thué luy tién igi nhuan néng nghiép.

Viéc han ché giam 1¢i nhuin d6i véi ngudi cAm cé bao
dam viée chi co6 ngudi ¢é 1gi nhuin 1a ngudi hoat déng néng
1am nghiép mdi duge khuyén khich.

Ngach sé dudc mién thué sé duge ti€n hanh theo hoat
déng. Viéc ddt ra muc tiéu nay déi héi phai luu ¢ khi tinh
thu nhap néng, lam nghiép. Ngach s6 dudge mién thué né
chung cua cac c¢ht trai néng 1Am nghiép s& duge quy dinh
méi tai Diéu 24c.

2. Vé Diéu 1 khoan 3 (Diéu 13a EStG)

Diéu 1 khoan 3 phai stia déi nhu sau:

a) Khean 1 bao ham quy dinh sau diy:

(1) Lgi nhuan hoat déng néng ladm nghiép duge tinh theo
cae nguyén tac ti 3 dén 9, khi ngudi cé nghia vu thué yéu
cau hdi ddng trung gian dé nghi 1én Héi déng Lién bang.
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Qudc hgi Lién bang Dite Ban in 8/3854
Khoa 8 24-3-1980
Linh vyc 611

Nghi quyét khuyé&n nghi ctia Uy ban theo Diéu
77 Hién phap (Uy ban trung gian) déi véi Luit vé
quy dinh méi viéec danh thué thu nhap néng lam
nghiép

- Ban in 8/3239, 8/3673, 8/3854 -

B4o céo vién: Nghi s Westphal

Qudc hdi Lién bang muén ra nghi quyét:

Luit do Quéc hdi Lién bang théng qua tai ky hop
203 ngay 28-2-1980 vé viéc quy dinh méi thu nhap
néng lam nghiép -Ban in 8/3239, 8/3673 - sé dudc sia
d6i tuy theo cac nghj quyét tap hop & Phu luc.

Theo Diéu 10 khodn 3 diém 1 Quy ché hoat déng cta
minh thi Uy ban trung gian da ra nghi quyét rang Quéc
héi Lién bang sé phai bidu quyét chung vé cac stta doi.

Bonn, ngay 22-5-1980

Uy ban trung gian
Chn tich Vogel da ky
Bao cao vién Westphal da ky

Khuyén nghi cua Uy ban trung gian




Nhu hién tai! da s8 Qudc hoi Lién bang thude vao
mét xu hudng chinh tri, khac véi da s8 trong Hgi
déng Lién bang, thi diéu nay thudng din dén yéu céu
Uy ban trung gian khi thod hiép 1a cén thiét. Tinh
trang da phén céc luat vé thué doi héi phai ¢ sy
nhat tri cha Hoi déng Lién bang, dAn dén viéc méi
day hdu nhu t&t ca cac quyét dinh quan trong trong
linh vyc nay déu cén dén Uy ban trung gian. Tit d6 cé
thé c6 tac ddng trd lai cong viée tai cac Uy ban cia
Quée hdi Lién bang va Héi déng Lién bang. Vé lau
dai khé cé thé loai trit viée giam nhué khi caa cac
thanh vién Uy ban véi hau qua 14 ho s& khéng nd luc
d6i véi cac dy thao luat tranh cai vi ho biét ring cac
viéc can nhéc vd quyét dinh cda ho chi la tam thoi.
Ciing khéng thé khang ban viée c6 § kién cho ring,
trinh ty lap phap trong Uy ban trung gian it nhiéu
con thi€u sy minh bach vi cac 1y do dan cht va Nha
nudec phap quyén.

Uy ban trung gian c6 thé xac nhan nghi quyét vé
dao luat hoic dé nghi siia d6i hodic huy bo dao luat.

11.4, Trinh ty ti€p theo sau khi két thuc thu
tuc trung gian

Khi Uy ban trung gian da dé nghi huy bé hoéc sia

1. Nhing nam 80, ddu nhitng nam 90 thé ky XX.
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d6i dao luat, thi Quéc hoi Lién bang phai lam lai van
ban d6. Tai giai doan thu tuc nay (déi khi goi la doc
lan thit tu) gidi trinh chi hgp 18 trude khi bidu quyét,
ciing khéng duge dua ra dé nghi vé van dé. Qua d6, c6
thé ngin ngita viéc d8 nghi trung gian sé bi bién
dang trong trinh ty ti€p theo. Khi d& nghi cia Uy ban
trung gian la huy bd dao luat va Quéce hdi Lién bang
tan thanh y kién d6 thi dy an luat khéng thanh. Khi
Uy ban trung gian dé nghi stta ddi ma Qudc hoi Lién
bang nhat tri thi nghi quyét vé dao luat mét 14n nita
lai dugc dua ra Héi déng Lién bang. Khi Uy ban
trung gian bidu quyét xdc nhin nghi quyét vé dao
luat, thi van ban dé duge chuyén tryc tiép dén Hai
dong Lién bang. Quéc hdi Lién bang khong cdn phai
lam viéc véi van ban dd nita.

Déi vdi cde dao lugt phdn déi thi Hoéi dong Lién
bang sau khi két thic thi tuc trung gian cé thé phdn
doi, tuy nhién phdn déi nay cé thé bi Quéc hoi Lién
bang bde bo. Hoi déng Lién bang c6 ddy di quyén phi
quyét dol vdi cde dao ludt tan thanh.

Khi dao luat lai duge trinh cho Héi ddng Lién bang
thi viéc lam ti€p theo cia Héi dong Lién bang con tuy
thude vao viée liéu d6 13 mét dao luat phan dé1 hay tan
thanh.
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Téng ké cua Uy ban trung gian (UBTG)

Khea | Khoa | Khoa | Khoa | Khoa | Khoa | Khod | Khoa | Khoa
1 2 3 4 5 6 7 8 1-8
1949- | 1953- [ 1957- | 1961- | 1965- [ 1969- | 1972- | 1976- | 1949-
53 | 57 | 61 | 65 | 69 | 72 | 76 | 8O | 80
Yéu cau Uy ban trung gian {75 |65 49 39 39 33 104 |77 481
rong db qua Hoi dSng Lign |70 (59 |46 |34 |34 kh| 96 69 439
bang
rong d6 qua Chinh phi |3 3 3 3 4 2 7 7 32
Lién bang
trong d6 qua Qudc héi Lien | 2 2 0 2. N 0 1 1 10
bang
trong dé vé mot
2 yBu chu 3 1 0 |2 § 2 |6 |4 19
3yéu chu 0 1 0 0 1 0 i 1 4
trong d6 vin ban luat kéj63 |56 147 (34 |29 |30 |89 {57 |40
4 dao uat duoc cong b
van bdn luat khong duoc |9 6 2 3 7 1 7 14 |49
céng b
T chéi nhit tri 11 19 8 7 0 |3 19 |15 |BO
trong &6 vin ban Wt sau |3 5 4 4 8 2 1 |6 43
khi két thiie t8 tung trung
gian cong b
fong d6 van ban luat|8 4 4 3 2 1 8 9 37
khéng cong b
Phan d6i clia HQi dbng |1 1 3 0 0 i 5 7 17
Lién bang
tong do vin ban ludt bif0 1 1 0 0 1 4 5 12
Quidc hoi Lign bang béc bd
van ban luét khong bi bac bd |1 0 2 0 0 g 1 2 6
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Qudc hoi Lién bang
Khoa 8

Bién ban céng vu
Phién hop thi 220 cuia Quéc héi Lién bang Dic
vao thi nam, ngay 12 thdng 6 niém 1980

Piém TO
220/221 Chuong trinh nghi sy sé& duge md rong dé thao
luan céc dd 4n
Bén in s6 8/1250, 8/4163

2. Thao luan nghi quyét khuyén nghi caa Uy ban
theo Diéu 77 Hién phap (Uy ban trung gian) vé Luat
quy dinh méi vé danh thué thu nhap néng - lam
nghiép.

- Ban in 8/4092 -

Nghi quyét khuy&n nghi cia Uy ban trung gian -
Ban in 8/4092 - dudc théng qua

3. Thao luan nghi quyét khuyén nghi cha Uy ban
theo Diéu 77 Hién phap (Uy ban trung gian) vé Luat
diéu tra dan s6, nghé nghiép va ndi lam viéc (Luat
diéu tra dan sé 1981)

- Ban in 8/4094 -

" Nghi quyét khuyén nghi cia Uy ban trung gian -
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Ban in 84094 - bi bac bd

4. Thao luan nghi quyét khuyén nghi cta Uy ban
theo Dieu 77 Hién phap (Uy ban trung gian) v& Luat
stta d61 luat khuyén khich ddu tu.

- Ban in 8/4096 -

Nghi quyét khuyén nghi cia Uy ban trung gian -
Ban in 8/4096 - duge théng qua. -2.

Bdn mé phong "Bién bdn céng vu cia phién hop thi
220 ctia Quée héi Lién bang Ditc”.

D&1 véi mot dao luat phan d6i thi Héi dbng Lién
bang c¢6 thé phan d6i trong vong 2 tudn. Néu khéng
phan d6i thi viée ky va cong bd dao luat khéng gip
tric trd. Néu phan d6i thi Quéc hdi Lién bang lai
phai lam viée 14n nida véi dao luat. Qudc hoi co thé
bAc bé viée phan déi. Néu Héi déng Lién bang da
phan ddi v4i da s6 don gian, thi cé thé bi Qudc héi
Lién bang ra nghi quyét v4i da s8 cae thanh vién theo
quy dinh phap luat (tie 1a 249 phiéu) bac bo.

Néu phan déi cha Hoi déng Lién bang dua ra véi
da s& 2/3 s6 phiéu thi chi ¢é thé bac bé khi Quéc hdi
Lién bang c¢6 2/3 s6 phiéu, nhung it nhat c6 249
thanh vién Quéc héi Lién bang tan thanh. Khi phan
déi bi bac bd thi dao luat sé thue hién va ¢6 thé dude
cong bd,
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Bdn mé phong "Nghi quyét cia Hgi dong Lién bang”

Hoi dong Lién bang Ban in 319/80 (Nghi quyét)
13-06-1980
Nghi quyét

ctia Hi déng Lién bang

vé
Ludt quy dinh mdi viéc danh thué thu nhap néng - lam
nghiép

Tai phién hop thit 488 vao ngay 13 thang 6 nam
1980, Hoi déng Lién bang da ra nghi quyét tan thanh
v61 Luat do Qude hoi Lién bang Dite théng qua ngay 12
thang 6 nam 1980 theo Diéu 105 khoan 3 Hién phap.

D1 véi mot dao luat nhat tri thi Hoi ddng Lién bang
¢6 thé tan thanh hoic tit chéi viée nhat tri. Néu nhat tri
véi két qua cta thd tuc trung gian da duge thuce hién,
thi Héi déng Lién bang nh4t tri va nhu vay dao luat sé
duge thuc hién. Néu khéng déng y vdi két qua trung
gian thi H6i déng Lién bang sé tir chdi nhat tri va nhu
vAy dao luat s& that bai, trit khi, v& phan minh, Quéc
hoéi Lién bang ho#ic Chinh pht Lién bang sé yéu cau Uy
ban trung gian. Bing cach nay thu tuc trung gian cé
thé Yip lai thém hai l4n nita. Khi quyét dinh stia déi thi
Qudc hoi Lién bang phai lam viéc cu thé véi Uy ban
trung gian. Khi Hoi déng Lién bang khong thé nhat tri
vai k&t qua dat duge tai 14n trung gian thd ba thi dao
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luat hoan toan that bai.
12. KY VA CONG BO LUAT

Diéu 78 Hién phép quy dinh: mét dao luat sé duge
ban hanh khi Héi dong Lién ban tan thanh véi mot dao
luat do Quéc héi Lién bang théng qua ho#ic khi Héi
dong Lién bang khéng phan d6i hodc phan d6i bi bac
bd. DE dao luat c6 hiéu luc phap luat, luat con phai
duge ky va cong bS. Nhiing viéc nay 1a trach nhiém cla
Téng théng Lién bang.

12.1. Chuin bi ky va cong bé

Khi chuén bi va tién hanh cac budc ky va cong bo dé
két thuc qua trinh 1ap phap, Chinh phti Lién bang s& hd
trg. Chiing nao ma nfi dung cia dao luat dude xac dinh,
Bj chll quén Lién bang chuyén dén Ban bién tip cla
Cong bao Lién bang nam trong Bé Tu phap dé 1am ban
goe cua luat.

12.2. Ky ching thuc

Khi dd ¢6 ban goc dao luat, thi Bo chd quin dé B
truong B minh ciing nhu cic Bo trudng c6 trach nhiém
lién quan tdi dao luat cung ky chiing thyc. Sau dé, dao luat
sé duge trinh 1én Thi tudng Lién bang dé ky chitng thuc.

Viée ky ching thue t4n tai nhd cé st hién dién ctia nhi
nguyén luin gitia vuong quyén va nghi vién trong ché do
quén chu 1ap hién. Lac d4u, thong qua viée ky chiing thuc,
Chinh phu ddm nhiém trach nhiém trude Quéc hdi d6i véi
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nhiing vian ban cua nha vua 1a ngudi khéng chiu trach
nhiém trudc Nghi vién. Hién nay, Tong thong Lién bang
ky vao mot dao luat do Quéc hdi théng qua, tdc 14 thue thi
quyén hanh cia minh ngoai mong mudén cua Quéc hai. Khi
ngudi ta luu ¥ dén tinh trang xuat phat diém cd tinh thay
déi vé Luat hién phap nay. thi ty hdi, viée ky ching thuyc
théng qua Thi tudng va cac B trudng Lién bang ¢6 tham
quyén con c6 ¥ nghia gi. Sé 1a c6 y nghia hon khi tién hanh
viéc ky chiing thuc theo cach ma Chu tich Qudac héi va Cha
tich Hoi ddng Lién bang bing chid ky clia minh xac nhan
viéc van ban dude trinh cho Téng théng Lién bang ky nhét
quan vdi cac nghi quyét caa Quéc hdi Lién bang va Hin
ddng Lién bang. Viéc dua Chinh phti Lién bang vao chi can
thiét déi voi cac dao luat vi Iy do vugt ra khoi ké hoach
ngan sach nén cin phai ¢6 sy nhét tri cia Chinh phu Lién
bang theo Diéu 113 Hién phap.

12.3. Ky va cong bé

Téng thong Lién bang khi ky c6 thé xem xét liéu dao
ludt 6 phi hop vé hinh thiic va néi dung véi Hién phdp
hay khong. Nhung quyét dinh cudi citng vé viée nay thudc
thém quyén ctia Tod dn Hién phdp.

Khi Thua tuéng Lién bang va cac B trudng Lién bang
da ky chitng thue, thi ban goc dao luat sé duge trinh Téng
théng Lién bang d€ ky va cong bd. Ky ¢6 nghia 1a tuyén b
va nhén thic rang ndi dung dao ludt duge dua ra dé cong
b& 13 hop hién. Pé c6 thé quyst dinh vén dé nay, Téng
théng Lién bang c6 quyén thadm tra sy phu hgp vé hinh
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thitc va ndi dung cua dao luat v6i Hién phap. Tuy nhién,
Téng théng Lién bang khéng ¢6 quyén xem xét tinh thich
hop ctia dao luat. Khi Tong théng ti chéi ky vao mot dao
luat bdi vi edn cén nhéc dén tinh hdp hién thi thé theo
yéu cAu, vi du nhu cia Chinh phti hodc Quéc héi Lién
bang, Toa 4n Hién phap sé quyét dinh theo cai goi 1
"tranh ch&p" vé viéc 1iéu Téng théng Lién bang c6 nghia
vu phai ky va céng bd dao luat hay khéng.

Mot dao ludt sé duge cong bd bang cdch phdt hanh
qua Céng bdo Lién bang

Khi Téng théng Lién bang da ky phé chuén dao luat
thi Van phong Téng théng Lién bang sé giao cho B
trudng Bd Tu phip cdong bd trén Coéng bao Lién bang.
Céng bao Lién bang phat hanh thanh 3 phén. Phin I bao
gbm céac luat, nghi dinh, phéan II 14 cac hiép dinh quéc t&
va phan II 14 tap hop cac luat lién bang c6 hiéu luc d cac
linh vuc chuyén mén. Dao luat duge cdng b khi phat
hanh sd Cong bao ¢6 in dao luat. Ngay phat hanh sé duge
dua 18n phin ddu cia Cbng bao. Ngay ma Téng théng
Lién bang k¥ vao dao luat c6 tinh quyét dinh d61 vé ky
hiéu cua dao luat, vi du: quy dinh ngay 16 thang 3 nam
1976, Tuy nhién, ngay nay khéng lién quan gi dén ngay
¢6 hiédu lyc cta dao luat. Pao lujt sé ty quy dinh ngay ¢6
hiéu lye. Néu khéng ¢6 quy dinh d6 thi theo quy dinh cia
Hién phap, mot dao luat sau 14 ngay ké tir ngiy cong bo
sé tu dong c6 hiéu hue, nghia Ia ¢d hiéu lyc sau khi phat
hanh Cong bae da dang dao luat doé.
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Cong bao Lién bang 729
Phan I Z5702 AX

1980 Phat hanh tai Bonn ngay 28 thang 6 nam 1980 8§ 31

Ngay Noi dung Trang
25-6-1980 Luat thi 6 vé& sita ddi Luat bao dam cap

dudng 799
25-6-1980 Luat vé sta ddi Luat quy dinh phi va

thué thu nhap 731
25-6-1980 Luat vé quy dinh méi viée danh thué

thu nhip néng, 14m nghiép 732

25-6-1980 Luat sta d6i Luat vé khuyé&n khich ddu tu 737
20-6-1980 Nghi dinh vé tinh nam di hoc trudng dio tao
nghé va trudng day nghé mét nam déi véi
thdi gian dao tao cac nghé cong vu (Nghj dinh

vé tinh nim dao tao nghé cong vy, 738
20-6-1980 Nghi dinh vé cac didu kién chung 441 véi

cung cdp 16 sudi tif trung tam 742
20-6-1980 Nghi dinh vé diéu kién chung d81 vdi viée

cip nudc 750

20-6-1980 Nghi dinh thit nhat vé stia déi

Chi din cac trang cong bao khac

Céng baoc Lién bang Phan 11 S8 26
Luit
Quy dinh méi viéc danh thué thu nhip néng - lam nghiép
ngay 25 thang 6 nam 1980
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Qudc hoi Lién bang, voi sy nhat tri cha Hoi déng Lién bang
da théng qua Luat dudi day:

Piéu 1l
Luét thu€ thu nhap

Luat thué thu nhap 1979 céng bd ngay 21 thang 6 nim 1979
(Céng bao I trang 721), slta d8i 14n cudi cing bing Diéu 2
cua Luit ngay 25 thang 6 nam 1980 (Céng bio I, trang
731), duge slta 461 nhu sau: ’

1. Tai khodn 1 Diéu 4 sé& b sung cac ciu sau:

Mot khodn thu nhéap sé khong bi danh thué& néu l¢i nhuan
cia ngudi cé nghia vu nép thu& khong vugt qua theo
khoan 3 ho#c theo Diéu 13a. Viée thay ddi sit dung mét
khoan thu nhap ma theo khoan 1 Igi nhuén ctia né khéng
bi danh thué thi ciing khéng bi danh thué theo khoan 3
hosc Diéu 13a.

2. Diéu 13 khoan 3 dude quy dinh nhu sau:

(3) Thu nhap tit ndng, lam nghiép s chi duge tinh téng cong
toan bd khoan thu, chitng nao ma khoén thu khéng vuot
qué 2000 DM. Déi véi vg chéng, thu nhap duge danh gia
chung theo cdc diéu 26, 26b, thi khoan thu sé dugc ting
tie 2000 DM 1én 4000 DM,

3. Diéu 13a bao ham quy dinh nhu sau:

Diéu 13a

Tinhk 1¢i nhuan ti néng, 1am nghiép theo nguyén téc binh
quin

(1) L¢i nhuan do hoat déng néng, lam nghiép sé duge tinh
theo cac khoan 3 dén 8, khi

1. Ngudi ¢6 nghia vu ndp thué khéng phai vi ly do theo quy
dinh ca phap luat ma cé nghia vu phai lam sé sach k&
toan va thudng xuyén két toan, va
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2. Gia tri xuat phat diém theo khoan 4 1a 16n hon 0 DM,
nhung khéng qua 32.000 DM, vi

3. Téng ké stic vat tinh 3 don vi sic vat trén mbi ha dién tich
st dung thudng xuyén cho néng nghiép hodc téng cong
khong vugt qua 30 don vi stc vat, véi mot phén téng ké
stic vt nhiéu hon 75 cia 100 con lgn va gia cAm thi sé
tang mic 15 ha dfu tién dd1 véi 4 don vi stic vat cho mdi
ha.

13. THAM TRA CAC DAO LUAT THONG QUA
TOA AN, PAC BIET LA TOA AN HIEN PHAP
LIEN BANG

Hién phdp cing ddt quyén lip phdp dudi su gidm
sdt phdp ludt cia cdc toa dn, ddc biét la Toa dn Hién
phdp Lién bang

Khi mdt dao luat duge cong bd va c6 hiéu Iyc phap
luat, thi quyét dinh cudi ciing v&€ hiéu lygc cia né chua
n6i dén, bdi vi, Hién phap khong chi quy dinh dit cd
quan hanh phap ma ca co quan lap phap dudi sy gidm
sat phap luat clia toa an. Hién phap da trao quyén cho
céc tod An giam sat tinh hgp hién cla cdc vén ban phap
luat. Ho chi coi mét dao luat ¢é hidu lyc vd mang tinh
bat bude khi né khéng chi pht hgp vé mit hinh thdc
ma ca vé ndi dung véi yéu cAu cha Hién phap, dic biét
véi cic quyén cd ban. Cai goi 12 "quyén kidm tra cha
thdm phan" da dude quy dinh trong Hién phép nhu
sau: T4t ca céc tod 4n c6 quyén danh gia mt dao luat
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thudng thé hién mét van ban c6 muc dich chinh tri.
Theo d6, mot dao luat trd thanh mot phuong tién nhiam
khuyén khich hogc ddy lui lgi ich chinh tri riéng va
thudng 1&4 mau thuln, phét sinh kha nang mong mudn
lam mé duc tAm nhin d8i véi kha nang c¢6 thé c6 cha
Hién phap, bdi 18, véi cach nhin khach quan nhit,
khéng ai lai ¢é thé déi nghich vdi nhiing Igi ich ma
minh da thua nhén. Hon niia, chitc nang da duge thay
d6i ctia dao luat trd thanh moit ganh ning cong vige rit
16n cho nha lam luat, dan téi két cuc 14 ho c6 thé cb sai
s6t, ma nhiing sai 1dm ciing ¢6 thé thé hién 13 mdt sy vi
pham Hién phap. Sy phat trién mang tinh bit bude nay
dong thoi ciing 1Aam phat sinh mét d8i trong trd thanh
mot lge lugng quan tdm téi viée tat ca cac gia tri phap
luat ma Hién phéap quy dinh mét cach c¢d ban, phai dudgc
bdo dam. C&p th&m quyén nay chi ¢6 thé 1a mét co
quan chuyén moén vé phap luat va déc lap, d6 la toa an.

Toa dn Hién phdp Lién bang tham tra cde vin bdn
phdp ludt vé tinh hgp hién chi khong thdm tra muc
tiéu chinh tri cua né

Phdp ludt la thude do quyén luc.

Tat nhién, mdt toa an khéng thé cé nhidém vu thim
tra vin ban ctia nha 1am luat theo hudng liéu d6 c6
phai la gidi phap céng bang nhét va dat muc tidu chinh
tri nhit cho mét van d& hay khéng. Toa an Hién phap
Lién bang chi duge phép can thiép khi Hién phap bi vi
pham. Thyc t& Toa an Hién phap da duy tri gidi han
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can thiép cia minh. Viéc xét xit cia Tod 4n co ban da
déng gép vao viée thiét lap lai 1ong tin vao quyén luc
cia phap luat va tao cho coéng dan cam giac khéng chi
cong dan ma ca Nha nude déu phai tuan tha phap luat:
phap luat 1a thudc do ¢ha quyén lyc.
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