
OANG LANH DAO CONG CUOC 001 MOI 

CHI TRUONG CUA DANG VE GIAI QUYET 

CAC VAN DE X.A HOI TRONG THOI KY DOI MOI 

PGS,TS DINH XUAN LY 

Trong tien trinh phdt trien lich su the giai. bdi eir che do xd hoi nao ciing deu quan tdm 

dgc biet den sir phdt trien ben vung cua quoc gia. ddn toe minh. Vd, suy cho ding, su phdt 

then hen viing cua mot quoc gia phai dua vdo hai tni cot chinh: nen kinh te phdt trien vd xd 

hoi van dong lanh manh. Thuc te lich sic cho thay. muon xdy dung nen kinh te phdt trien hen 

vimg thi mot trong nhung vdn de edn quan tdm hdng ddu Id phai di lien voi giai quyet tot 

cdc vdn de xd hoi. 

Giai quyet cdc vdn de xd hoi phdn dnh ban chat cua mot che do cita con ngicai. do con 

ngirai vd vi con ngiroi. mot thuoc tinh cahan cua CNXH. 

V ao giira thap ky 80 cua the ky XX, 

Viet Nam buac vao thai ky doi moi 

loan dien. Dai hoi Dang \m thir VI (12-1986) 

xac dinh quyet tam: "Dang phai doi mcVi ve 

nhieu mat...doi moi la con duong varan len dap 

img doi hoi cua thoi dai, doi pho thang kji \ai 

moi thu thach. dap img nhung nhu cau ngay 

cang cao cua nhan dan... doi moi dang la yeu 

cau birc thiet ciia sir nghiep each mang. la van 

de CO y nghia song con"'. Mot ngmen tac can 

ban cua cong cuoc doi moi dugc xac dinh la: 

"Xay dung mot nuoc Viet Nam xa hoi chii 

nghia la muc lieu, la ly tuong ciia Dang \a 

nhan dan ta. Doi moi khong phai la tha>' doi 

muc tieu xa hoi chu nghia ma la lam cho muc 

tieu a\' dugc thuc hien co hieu qua bang nhirng 

quan diem diing dan \'e chu nghia xa hoi, 

nhirng hinh thirc. buoc di va bien phap thich 

Dai hoc Quoc gia Ha Noi 

hgp"'. Sir nghiep doi moi o Viet Nam dien ra 

tren tat ca cac linh vuc doi song xa hoi. nhung 

nhin mot each khai quat dugc the hien tap 

trung tren 4 linh vuc nhu: kinh le. chinh tri. van 

hoa, xa hoi - thuc chat la 4 phan he linh vuc tru 

cot cua phat trien xa hoi Viet Nam theo dinh 

huong XHCN. 

Tren co so khang dinh quan diem lay viec 

phuc vii con ngrai Idm muc dich cao nhdt 

trong moi hogt dong dig Dang vd Nha nuac, 

Ian dau lien van kien Dai hoi VI dua ra khai 

niem "Chinh sdch xd hoi", the hien su doi moi 

tu du\' cua Dang: giai quyit cdc vdn di xd hoi 

duac dgt trong tong thi duang loi phdt trien 

ciia dat nuac\ Noi bam cua chinh sach xa hoi 

dugc xac dinh la: "Chinh sach xa hoi bao iriim 

mgi mat cua cuoc song con nguoi: dieu kien 

lao dong \a sinh boat giao due \a \an hoa. 

quan he gia dinh, quan he giai cap. quan be 

dan toe..." . 
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Ve moi quan he giira chinh sach xa hoi voi 
chinh sach kinh te. Dang xac dinh: trinh do phat 
trien kinh tl la dilu kien vat chat de thuc hien 
chinh sach xa hoi, nhung nhiing muc tieu xa hoi 
lai la muc dich ciia boat dong kinh te. Ngay 
trong khuon kho cua boat dong kinh te, chinh 
sach xa hoi co anh huong true tiep den nang 
suat lao dong, chat lugng san pham, la mot nhan 
to quan trgng de phat trien san xuat Do do, can 
CO chinh sdch xd hoi ca bdn, lau dai va xac dinh 
dugc nhiing nhiem vu, muc tieu phii hgp voi 
yeu cau, kha nang trong chang duong diu tien .̂ 
Dong thai Dai hoi de ra yeu cau: Can the hien 
dky du trong thuc te quan diem eiia Dang va 
Nha nuoc ve sir thong nhat giira chinh sach kinh 
te va chinh sach xa hoi, khac phuc thai do coi 
nhe chinh sach xa hoi, tire la coi nhe yeu to con 
nguoi trong sir nghiep xay dung CNXH; nhan 
manh can phai xay dung va to chirc thuc hien 
mot each thiet thuc va co hieu qua cac chinh 
sach xa hoi. De thuc hien tot chinh sach xa hoi, 
phai tien toi xoa bo co so kinh te - xa hoi ciia su 
bat cong xa bgî , phai dki tranh kien quyet 
chong nhiing hien tugng tieu cue, lam cho 
nhiing nguyen tac cong bang xa hoi va loi song 
lanh manh dugc khang dinh trong cuoc song 
hang ngay cua xa hoi. 

Til' nhiing quan diem neu tren, Dai hoi VI 
da de ra chu truong ve giai quyet cac van de 
xa hoi nhu: Phan dau hg ty le phdt triin ddn 
so, coi day la mot dieu kien quan trgng de 
tang thu nhap quoc dan bmh quan dau nguoi, 
de thuc hien cac muc tieu kinh te - xa hoi; 
Dam bao viec lam cho ngirai lao dong la 
nhiem vu kinh te - xa hoi hang dau. Nha nuoc 
CO gang tao them viec lam va co chinh sach de 

nguoi lao dong tu tao ra viec lam bang each 
khuyin khich phat trien kinh te gia dinh, khai 
thac mgi tilm nang cua cac thanh phan kinh te 
khac, kl ca thanh phan kinh te tu ban tu nhan. 
Ban hanh va thuc hien Luat lao dong; Dam 
bdo cho nguai lao dong co thu nhap thod 
ddng phu thugc true tiep vao ket qua lao dong, 
CO tac dung khuyen khich nhiet tinh lao dong; 
Chdm soc, bdo vi vd nang cao sire khoe ciig 
nhdn ddn. Truoc mat la tap hung sue nang 
cao chit lugng cac boat dong y te va dat dugc 
nhirng tien bg ro ret trong viec cham soc sire 
khoe cua nhan dan; Timg buac xay dung 
chinh sdch bdo tra xd hoi XHCN doi voi toan 
dan, theo phuong cham "nha nuoc va nhan 
dan cung lam", tao lap nhieu he thong va hinh 
thirc bao trg xa hoi cho nhung nguoi co cong 
voi each mang va nhimg nguoi gap kho khan; 
Dieu chinh, bo sung cac chinh sach, nhat la 
cac van de quan he toi Igi ich thiet than ciia 
moi giai cap va tang lop xa hoi''. 

Nhu vay, chu truong ciia Dai hoi VI ve 
linh vuc xa hoi, tap trung vao cac van de: lao 
dong va viec lam; on dinh va nang cao doi 
song nhan dan; thuc hien ke hoach hoa gia 
dinh, cham lo nguoi co cong voi each mang, 
phong chong cac te nan xa boi... Trong do, tu 
duy moi cua Dang the hien thong qua cac chu 
truong: giai quyet chinh sach xa boi la nhiem 
vu gan bo htm co voi doi moi kinh tl; vin dl 
lao dong, viec lam dugc giai quyet gan voi 
phat trien nhieu thanh phan kinh tl; nang cao 
doi song ciia nhan dan gan voi thuc hien ba 
chuong trinh kinh te Ion. 

Dai hoi Dang lin thir VII (6-1991) va Hoi 
nghj dai bieu toan quoc giira nhiem ky Khoa 
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VII (1 -1994) chii truong tang cuong xay dung 
cac luat nham bao ve Igi ich hgp phap cua 
ngucri lao dong. vira khuyen khich dau tu phat 
men. \ira ban che bat cong xa hoi. Timg buoc 
nhan thirc ro hon ve nhieu hinh thirc phan 
phoi. ben canh phan phoi theo lao dong. con 
CO hinh thirc phan phoi theo nguon von dong 
gop vao san xuat kinh doanh. Day manh dao 
tao tay nghe, mo rgng he thong dich vu tu van 
lao dong: co chinh sach uu dai hgp ly ve 
nhieu mat de tao dieu kien cho nguoi ngheo 
vuon len lam du song va tro thanh kha gia. 
Khuyen khich lam giau chinh dang di doi voi 
hch cue xoa doi giam ngheo. Co chinh sach 
uu dai hgp ly ve tin dung, ve thue. dao tao 
nghe nghiep de tao dieu kien cho nguoi ngheo 
CO the tu minh vuon len .̂.. Nang cao trach 
nhiem cua loan xa hoi trong van de giai quyet 
bat cong xa hoi. "Co chinh sach dieu tiet hgp ly 
doi voi nhimg nguoi giau; dong vien cac doanh 
nghiep: cac to chirc, ca nhan tir ngmen tham gia 
cac boat dong nlian dao, ai bun, tir thien. giup 
da nliijng nan nhan chien tranh, nhimg nguoi bi 
thien tai, nhiing nguoi tan tat gia ca, neo don. 
khong CO kha nang lao dong"''. 

Thuc te cho thay. chu truong giai quyet cac 
van de xa hoi dugc de ra o Dai boi VII va cac 
hoi nghi Tmng uong Dang Khoa VII, mot 
mat, tiep tuc khang dinh muc lieu cua chinh 
sach xa hoi la thong nhat voi muc heu phat 
trien kinh le va deu phuc vu muc tieu phat 
tnen con nguoi, phat trien xa hoi; coi phat 
tnen kinh te la co so de thuc hien cac chinh 
sach xa hoi va viec thuc hien tot cac chinh 
sach xa hoi chinh la dong lire phat trien kinh 
te. do la nhimg nhan to dam bao cho sir phat 

trien ben vijng. Mgt khac. the hien sir doi moi 
tu du\ cua Dang trong \iec giai qu\et nhirng 
van de xa hoi phat sinh tir viec chuyen doi nen 
kinh te sang co che moi. nhu: xac lap ngmen 
tac '̂ hi tra tien luong. lien cong theo ket qua 
lao dong la chii yeu; xay dung quy bao hiem 
xa hoi chung ciia nguoi lao dong thugc mgi 
thanh phan kinh te; xac dinh giai qu\el \iec 
lam la trach nhiem cua mgi nganh, mgi cap. 
mgi thanh phan kinh te... 

Tir thuc te trien khai thuc bien chinh sach xa 
hoi. Dai hoi Vni cua Dang (6-1996) da tdng 
ket thanh cac quan diem djnh huong xa\' dung 
va phat tnen xa hoi nhu: Tang truong kinh te 
phai gan lien voi hen bg \a cong bang xa hoi 
trong timg buoc va trong suot qua trinh phai 
tnen. Cong bang xa hoi phai the hien o ca 
khau phan phoi hgp ly tu lieu san xuat Ian o 
khau phan phoi ket qua san xuat a viec tao 
dieu kien cho mgi nguoi deu co ca boi phat 
tnen va sir dung tot nang luc cua minh; 
Khuyen khich lam giau hgp phap di doi voi 
tich cue xoa doi giam ngheo; Phat huy truyen 
thong tot dep cua dan tgc"u6ng nuoc nho 
nguon", "den on dap nghia", nhan bau, ibuy 
chung; Cac van de xa hoi deu giai quyet theo 
hnh than xa hoi boa. Nha nuoc giir vai tro nong 
cot dong thai dong vien moi nguoi dan. cac 
doanh nghiep, cac to chirc trong xa boi.... cung 
tham gia giai quyet nhirng van de xa hoi... 

Cac quan diem co ban neu tren da dinh 
hinh long the tu duy ly luan cua Dang ve giai 
quyet cac van de xa hoi trong thai ky doi moi. 
No vara thich img voi nhu cau tao dong lire 
cho sir phat trien ben vung. vira buong tai gia 
tri cong bang va hen bg xa boi. 
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Thuc bien quan diem chi dao ciia Dai hoi 'VDI, 
cac chinh sach xa hoi c6 sir doi moi. Chinh sach 
lao dong va viec lam da gan ket voi qua trinh 
chuyen dich co cau nen kinh te, phat trien san 
xuat Chinh sach xoa doi giam ngheo dugc dac 
biet coi trgng voi viec hinh thanh Chuong tiinh 
quoc gia theo Quyet dinh 133 ciia Thu tuong 
Chinh phu (23-7-1998). l/u dai nguoi co cong 
dugc luat boa bang Phap lenh do Quoc boi ban 
hanh voi nhiing che do trg cap uu dai dac biet Bao 
ve va cham soc sire khoe cho nhan dan dugc dam 
bao bang mo rgng mang luoi y te den cong dong 
dan cu, thuc bien che do bao hiem y te. Phong va 
chong te nan xa hoi dugc dam bao bang luat phap; 
Mo rgng cac boat dong den on dap nghia nhiing 
nguoi CO cong voi nuoc, dam bao cho nguoi co 
cong va gia dinh co mire song bSng hoac cao hon 
mire trung binh ciia xa, phuong noi cu tni..." 

Dai boi Dang lin thir IX (4-2001) va cac Hoi 
nglii Trung uong Khoa IX da cu the boa va bo 
sung cac quan diem ve chinh sach xa hoi ciia 
Dai hoi 'Vlll. voi nhirng noi dung co ban: 

- Giai quyet chinh sach xa hoi phai gan lien 
voi qua trinh xay dung the che kinh te thi 
truong dinh huong xa hoi chu nghia. Dac biet 
la "phat tnen thi truong lao dong; nguoi lao 
dong dugc tim va tao viec lam 6 mgi noi 
trong nuoc; day manh xuat khau lao dong voi 
sir tham gia cua cac thanh phan kinh te"'^. 

- Trong giai quyet cac chinh sach xa hoi, Nha 
nuoc vira la nguoi dieu tiet 'vira la nha dau tu. 

- Coi trgng cong bang trong huong thu cac 
dich vu xa hoi. dac biet la cong bang trong thu 
huong dich vu giao due va cham soc y te, voi 
viec tao co hoi cho nhiing doi tugng, nhung viing 
con kho khan co co hoi dugc cham soc tot hon. 

- Xa hoi boa viec giai quyet cac van de xa 
hoi, dong vien toan xa hoi tham gia giai quyet 
cac van de xa boi. 

- Thuc hien cac chinh sach xa hoi huong 
vao phat trien va lanh manh boa xa hoi. 

Dai hoi lin thu X ciia Dang (4-2006), frong 
khi khang dinh nhimg thanh tuu dat dugc la 
CO ban, dong thoi ciing chi ro nhiing ban che 
trong viec to chuc thuc hien mot so chinh sach 
xa hoi nhu: Ket qua xoa doi giam ngheo chua 
that vung chae, nguy co tai ngheo con Ian; 
khoang each chenh lech ve thu nhap, muc 
song giira cac ting lop nhin dan, giira cac 
viing CO xu huong doang ra; nhu cau ve viec 
lam a thanh thj va nong thon chua dugc dap 
img tot; toi pham va te nan xa hoi c6 chieu 
huong tang... De khac phuc hnh trang tren, 
Dai hoi X de ra chu tru'ong ''Thirc hien tiin bo 
vd cong bang xd hoi ngay trong timg buoc vd 
timg chinh sdch phdt trien. 

Nhiing vin de xa hoi da dugc Dai hoi Dang 
Ian thu X nhan thuc va giai quyet toan dien ca 
a goe do muc tieu va he thong giai phap trong 
long the cac chinh sach phat trien, ma a do con 
nguoi thuc su la trung tam, la dong lire va muc 
tieu cua phat trien xa hoi ben vung. 

Nhin long the, ke tir nam 1986 den nay, tu 
duy ciia Dang Cong san Viet Nam ve giai 
quyet cac van de xa hoi da co nhung buoc 
phat trien moi: Tir ch6 khong dat dung tam 
quan trgng ciia chinh sach xa hoi trong moi 
quan he tuong tac voi chinh .sach kinh te da di 
den thong nhat chinh sach kinh te voi chinh 
sach xa hoi; Tang truong kinh te di doi voi bao 
dam tien bg va cong bang xa hoi ngay trong 
timg buoc phat trien. Tir cb6 Nha nuoc bao 
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cap toan bg trong viec giai quyet viec lam da 
dan dan chuyen trgng tam sang thiet lap co 
che. chinh sach de cac thanh phan kinh te va 
nguai lao dong dtu tham gia tao viec lam. Tir 
ch6 khong chap nhan co sir phan boa giau -
ngheo da di den khuyen khich mgi nguci lam 
giau hgp phap di doi voi tich cue xoa doi. 
giam ngheo. coi viec mot bg phan dan cu giau 
trade la can thiet cho sir phat trien'\ Viec gan 
ket giira phat trien kinh te va giai quyet cac 
van dl xa hoi co chuyen bien tich cue: Tir nam 
2000 den nam 2005. da tao viec lam cho 7.5 
trieu lao dong; cac thanh phan kinh te ngoai 
nha nuoc thu hiit gan 91% luc lugng lao dong 
xa hoi va tao 90% viec lam moi. Nam 2005, 
thai nghiep a thanh thi giam xuong con 5,3%; 
thoi gian sir dung lao dong a nong thon dat 
80,6%. Nam 2008, mac du trong boi canh khiing 
hoang kinh te loan cau tac dong bai Igi den tinh 
hinh kinh te - xa hoi nude ta nhung theo bao cao 
cua Bg Lao dong - Thuong binh, xa hoi, nam 
2008 loan nganh da giai quyet \iec lam cho 
1.615 trieu nguoi (dat 95% ke hoach); Giam ty le 
that nghiep khu nrc thanh thi xuong 4,7%''*. 

Thu nhap binh quan dau nguoi tang tir 5,7 
trieu dong nam 2000 len 10 trieu dong nam 
2005. tang 12,1%/nam va chi so phat trien con 
nguoi dugc nang Ien. 

Cong lac xoa doi giam ngheo dugc day 
manh bang nhieu hinh thu:c. da thu dugc nhieu 
ket qua toi: Deh cuoi nam 2005. t\'' le hg ngheo 
con 7% (ke hoach la 10%. theo chuain Viet Nam 
cho giai doan 2001-2005). Vah de xoa ngheo 
trong nhung nam gan day dugc trien khai lich 
cue theo cac chi tieu chii yeu ve xoa doi, giam 
ngheo giai doan 2006-2010". 

Cong tac bao \'e \a cham soc sire khoe 
nhan dan dugc chii trgng. Hoat dong >' te du 
phong dugc daiy manh ban. Mgi so dich benh 
moi nhu dich \iem pbdi cap dugc ngan chan. 
khac phuc nhanh. Mang luoi y te. dac biet la y 
te CO so dugc ciing co va phat trien; hau bet 
cac xa, phuong trong ca nuoc deu co tram y le. 
tren 65% tram co bac sy. Mot so ca so y le 
chuyen nganh dugc nang cap. iimg dung cong 
nghe tien hen. Che do kham. chira benh cho 
nguoi ngheo. kham. chira benh miln phi cho 
Ire em duoi 6 luoi dang dugc trien khai thuc 
hien. Viec phong. chong HIV/AIDS dugc daiy 
manh bon. Ty le ire em duoi 5 lu6i bi suy dinh 
duong giam tir 33.4 % nam 2000 xuong duoi 
25% nam 2005. 

Viec cham soc nguoi co cong voi each 
mang va trg giiip ngugi co doi song kho khan 
dugc duy tri va mo rgng. Di doi vai mo rgng 
dien dugc buong chinh sach trg giup ciia Nha 
nugc, phong trao "den on dap nghia. uong 
nu6c nho nguon", da dugc cac nganh, cac 
cap 16 chii'c. triln khai kip thoi, co hieu qua 
va huy dong dugc sir tham gia ciia dong dao 
nhan dan"'. 

Ve bao hilm xa hoi. theo Bao cao ciia Chinh 
phii. trong 2 nam (2007 va 2008), ,s6 nguai 
tham gia bao hiem xa hoi ngay cang tang: Nam 
2007 la 6.7 trieu nguoi, nam 2008 la 8.7 ineu 
nguoi. Cong lac bao hiem xa hoi da gop phan 
6n dinh doi song cho cac doi tugng huong che 
do bao hiem thuong xuyen, cong nhan lao 
dong khi 6m dau, thai san hoac gap nii ro. Chii 
truong, chinh sach bao hiem xa hoi ciia Dang 
va Nha nu6c thuc sir tro thanh diem lira tin cay 
ciia nguoi lao dong va ca xa bgi'^ 
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Nhin khai quat, trong hon 20 nam q u a tu 

duy ciia Dang ve linh \arc xa hoi co nhung 

buoc phat triln moi. do la \ iec nhan thiirc diing 

dan ve lam quan trgng ciia chinh sach xa hoi 

trong su nghiep d6i moi; ve moi quan he che 

dinh Ian nhau giiia chinh sach xa hoi va chinh 

sach kinh le; vt giai quyet cac van d l xa hoi 

huong vao lanh manh boa xa hoi. dam bao qua 

trinh tang truong kinh te viing chae. tao nen 

tang cho sir phat trien ben viing cua dat nuoc. 

1.4. Daiig Cong sail Viet Nam: Vdn kien Dai hoi dai 

biiu todn quoc Ian thir VI, ST, H 1987, tr. 124-125,86 

2. Dang Cong san Viet Nam: Nghi quyet Hoi nghi 

Idn thir sdu. Ban Chap hcmh Tmng uung (Khoa VI). 

Liai hanh noi bo, tr. 8-9 

3. Thoi ky tnroc doi moi, cac van de \a hoi trong 

nghi quyet cua Dang tiiiiong gan voi timg nhom ciui 

truong kinh te hoac van hoa - xa hoi: Chinh sach tien 

luong. thu nliap gan lien voi quan he phan phoi trong 

xay dimg quan he san xuat .\a hoi chii nghia; chinh 

sach doi vol cac giai cap, tang lop, cac giai dirge dat 

trong diroiig loi giai cap, dai doan ket dan toe: chinh 

sach dan so, lao dong va viec lam, phat then giao due, 

cham soc y te dugc xep vao nhom giai quyet cac 

nhiem vu van hoa - xa hoi... 

5. Xem: Dang Cong san Viet Nam: Vcm kien Dai 

hoi dai bieu todn quoc Idn thir VI, Sdd, tr. 86, 87-97 

6. Tmoc doi moi. viec thu tieu cac hinh thirc s6' hCm 

tu nhan ve tir lieu san .\uaL .xac lap che dp cong hiai 

mot each nong vol da kim ham sir phat then ciia luc 

lugng san xuat day nen kinh te vao khung hoang. tir do 

khong du cac dieu kien de giai quyet cac van de xa hoi: 

Co che "bao cap" da khong huy dong dugc cac nguon 

lire trong xa hoi (ngoai Nha nuoc) de giai quyet cac \an 

de xa hoi: Viec thiet lap he thing "Thi truong co to 

chuc"", phan phii kit qua san xuat theo bien phap hanh 

chinh. tao su bat binh dang ve Igi ich cua nguoi lao 

dong. tao ke ho de tang lop dac quyen kiem Igi bat 

chinh; Viec tliyc hien phuong thuc phan phoi "binh 

quan chu ngliTa" tach roi lao dong voi ket qua lao dong, 

nay smh su luoi bieng, y lai, lam suy giam tich cue sang 

tao ciia nguon nhan lire. Do la mot trong nhung nhom 

nguyen nhan dan den tinh trang killing hoang kinh te -

xa hoi thoi ky truoc doi moi 

8, 9. Dang Cong san Viet Nam: Van kien Hoi nghi 

dai bieu todn quoc giira nhiem ky khoa VII, H. 1994. 

tr. 47.48 

10. 11. Dang Cong san Viet Nam: Vdn kien Dai 

hoi dai bieu todn qudc Idn th'r VIII CTQG, H. 1996. 

tr.113-114, 38-39 

12. Dang Cong san Viet Nam: Vdn kien Dai hoi 

dai bieu todn quoc Idn thir IX. CTQG, H, 2001, 
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