TRAO DOI

NANG LUC CUA DOI NGU CAN BO LANH DAO, QUAN LY
KHI VIET NAM HOI NHAP WTO

(Qua khéo sét tai cac tinh, thanh phd Ha Noi, Thira Thién-Hué va Binh Phueox)

ThS VO THI HONG LOAN’

Ngay 11-1-2007, Viét Nam chinh thitc tré thanh thanh vién thir 150 cua T6 chite
thueong mai thé gici (WTO). Pay la thanh qua thé hién su né e cuia medce ta trong sudt
hon 11 ndm truc tiép dam phdn gia nhdp WTO va la thanh qua sinh dong cia duong 16i

doi ngoai doc ldp tw chu da dang hoa, da phuwong héa quan hé quéc 1é cua Dang va
Nhé nude ta. Dén nay, qua trinh hoi nhdp WTO cua Viét Nam da dién ra hon 2 ndam,
viéc danh gia duoc dd‘y du, chinh xdc nhan thiee, thdi dé va ndng luc ddp umg cua doi
ngii cdn bé (DNCB) ldanh dao, quan Iy sau héi nhdp WTO sé€ la mot trong nhitng co so
quan trong dé hoach dinh chinh sdch dao tao, béi dudng nang cao nang luc cho PNCB.

1. Kha nang dap ung va cac hoat dong
hoi nhap WTO cua dgi ngii can bg lanh
dao, quan ly cac cép

Gia nhdp WTO, song song v6i viéc ¢o
nhiéu co hdi md ra thi Viét Nam ciing phai
déi mat véi rat nhiéu thach thie. Nhan thic
ding va day du nhimg co hoi dé co thé tan
dung tét va hiéu biét nhiimg thach thirc dé c6
thé vuot qua la hét sic quan trong dbi véi mdi
can bd lanh dao, quan ly cua Viét Nam.

Nhén thirc cua DNCB lanh dao, quan ly
duoc thé hién trén nhiéu chiéu canh, dic biét
14 hiéu biét vé muc tiéu, co hoi va thach thic...
khi Viét Nam hoi nhap WTO.

* Hoc vién CT-HC Qubc gia H5 Chi Minh
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WTO ¢6 nhiéu muc tiéu khac nhau, trong s
dé c6 cac muc tiéu co ban: ndng cao mirc soéng
cho nguoi ddn cac medc la thanh vién,
mao rong san xudt, trao déi hang hoa, svr dung
¢6 hiéu qua cdc nguon hec va tai nguyén... Tuy
nhién, sd liéu diéu tra' cho thdy phén 16n cac y
kién méi chi nhan biét: WTO ¢6 muc tiéu mo
rong san xudt, trao ddi hang hoa (93,4%); cic
muc tiéu khac cé muc dd nhén biét con chua
cao. Dic biét, c6 mét ty 18 khong nho nhan biét
thiéu chinh x4c muc tiéu cua WTO vi ¢6 dén
17,9% y kién cho rang WTO ¢6 muc tiéu ngdn
chdn chién tranh, bao vé hoa binh. By 1a mot
nhim 1an hét siic co ban. Con sb khdng nho
ndy chimg to nhén thic cia nhiéu can by vé
muc tiéu cia WTO van con chua diy du va
chua sau sic. Tién hanh phan tich tuong quan
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khdi cong tac o chi bao trén, cé thé nhan thiy:
can bo khéi doan thé chinh tri-xa hoi c¢6 muc
d6 nhan thuc thiéu chinh xac cao nhét 21,9%,
trong d6 can bo khéi Pang nhan thuc chua
chinh xé4c thap nhét, chi 14,3%. R rang vén dé
nhan thic vé cac muc tiéu cia WTO cua
DNCB la khong dong déu giira cac cap, cac
khéi cong téc.

Qua nghién ctru, khao sat & Ha Noi, Thira
Thién - Hué va Binh Phudc, ¢6 thé thiy ring
cac kénh thong tin vé WTO rét da dang va
phong phu, & nhiéu dang thirc khac nhau va it
nhiéu tic déng dén can bo va nhan dan. Cé
thé thay can b lanh dao, quan ly tiép can vdi
théng tin vé WTO chu yéu qua truyén hinh va
bdo chi voi ty 1€ tuong Ung la 95,5% va
88,4%. Tiép theo la qua intenet (54,7%) va
dai phat thanh (51,6%). Nhu vay, viéc tiép can
thong tin vé WTO ctia can bé lanh dao, quan
Iy chu yéu l1a do ho chii dong tiép cin qua céc
phuong tién truyén thanh, truyén hinh, béo
chi. Viéc céac co quan, té chue chu déng co
nhiing khoa dao tao, hdi thao hay tap huan vé
WTO la khong nhiéu, cho nén chi ¢6 34% sb
ngudi tra 1oi 1a da biét nhiing théng tin vé
WTO thdng qua tip huan, 32,6% théng qua
toa dam, hoi thao, 25,5% théng qua dao tao.

Céng tac truyén thong vé WTO cua Ding
va Nha nudc ta thdong qua bao chi, truyén
thanh, truyén hinh 1a rat tét va sy chu dong
cua can bo trong viéc tim hiéu vé WTO thong
qua truyén thong dai chung la kha cao. Tuy
nhién, cac phuong tién nay mai chi dem dén
cho ngudi tiép nhan thong tin WTO vé chiéu
rong ma thoi. Viéc chii dong to chiic nhimg
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khoa dao tao, tap huan nhim nang cao va ting
cudng kién thire cling nhur nhan thic vé WTO
cho c4c can bo 1anh dao, quan ly van con han
ché. Viéc nay can phai dugc déy manh hon vi
chi thong qua cac khoa dao tao, tap huan nhu
vay thi can b lanh dao, quan ly mdi c6 thé
tim hiéu sau vé WTO.

Trinh d6 ciia DNCB Ia van dé duoc quan
tam trong cac cudc khao sit. Qua khao sat,
diéu tra tai cic tinh, thanh néu trén, trong s6
ddi tuong duoc hoi vé trinh do hoc vén, két
qua cho thy, s6 c6 trinh do cao déng, dai hoc
chiém 55%, trung cép la 21,7% va sau dai hoc
la 15,7%. Nhu vay la s6 can bo quan ly co
trinh dd sau dai hoc van con rat khiém tdn.
Mic du ¢6 nhiéu tién bd trong viéc nang cao
trinh do hoc véan va chuan hoa can b, nhung
trong thuc té van con mot bo phan can bo ¢o
trinh d6 hoc van, chuyén mén nghiép vu thép
lam han ché kha nang tiép thu kién thic phap
luat, kinh té-x3 hoi, kién thiuc quan ly nha
nudc, anh huong dén tién trinh hoi nhap tai
dia phuong. Trong thoi ky héi nhap, néu
DNCB chi ¢6 kién thuc chuyén mén ma
khéng biét st dung may vi tinh, khong biét
ngoai nglr nao thi kha nang giao luu, giao tiép,
tiép thu nhimmg cai mdi tir bén ngoai va kha
nang canh tranh s& rat yéu kém. Day ciing la
mot trong cac nhugc diém 16n cua DNCB céac
cép, nhit 1a cép CO s0.

Sau mot nam Viét Nam gia nhap WTO,
DNCB lanh dao, quan ly tr Trung uong cho
dén co so da co y thie td chie va tham gia
céc hoat dong nham thuc hién cam két, phat
trién kinh té déi ngoai, thuong mai; thic ddy
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canh tranh lanh manh gitra cac doanh nghiép;
thu hat vén dau tu trong va ngoai nuéc. Cu
the, cac hoat déng tuyén truyén da dugc thuc
hién kha da dang. C6 74,8% ¥ kién cho biét
co quan dd 6 chirc gisi thiéu vé WTO cho
can bd, nhan vién dudi cac hinh thirec nhu hop
rieng 50%; toa dam, hoéi thao 16,4%; gidi
thiéu 16ng ghép trong cudc hop cia co quan
53,4%,; phat tai liu cho cén bd tu nghién clru
20,6%. Tuy nhién, van con 252% sb ngudi
trd 101 cho rang chua thdy co quan t& chirc
tuyén truyén vé hoi nhap thuong mai thé gidi
cta Viét Nam véi cac ly do nhu khong cin
thiét voi co quan 6,3%, can bd lanh dao khéng
quan tam 13,8%, chua c¢6 thoi gian 48,8% va
khong 13 31,3%. Qua nhimg con sé & trén
day, co thé thay la van con dén 25,2% sb can
b6 lanh dao quan ly chua nhan duge mot hinh
thire tuyén truyén nao vé WTO. Pay 1a con sb
kha 16n, chimg to viéc tuyén truyén chua duoc
thuc hién nhiéu va chua siu rong. Hon nira,
trong cac hinh thirc giéi thiéu thi chi ¢ 16,4%
1a toa dam, hdi thao. Trong khi ddy la hinh
thire mang lai kién thire sau nhat cho ngudi
nghe thi hinh thuc gidi thiéu thong tin nay
chua duoe sir dung nhiéu.

Cling theo danh gia cua DNCB dugc khao
sat cho théy muc do dia phuong, nganh va co
quan, don vi tham gia trién khai mang gié tri
tich cuc con thap va co su khac biét gitra cap
dia phuong, nganh véi cép do co quan, don vi
(26,7% va 21,7%). Bén canh do, sb lidu cho
thiy c6 mot bd phan can b dang thd o véi su
trién khai chuong trinh hdi nhiap WTO cua co
quan don vi minh (11%).

Céc hoat dong trién khai hoi nhap WTO ¢
cac co quan: Tién hanh nghién ciu WTO
37,4%; dua vao chu truong, nghi quyét cua
dang bd 55,5%; xdy dung ké hoach, chuong
trinh 29,4%; trang bj kién thirc vé WTO cho
can bd 41,2%; tuyén truyén vé WTO 47,5%;
dua can bd di dao tao & nudc ngoai 8%; dua
can bd di dao tao & trong nude 11,3% va cac
hoat dong khac 2,5%.

Két qua nghién ciu ndy ciing khé tuong
ddng véi sb lieu théng ké cia BO Cong
thuong: tinh dén ngay 3-1-2008 méi chi co
44% sb tinh, thanh phd trong ca nudc (28/64)
¢6 béo céo vé chuong trinh hanh dong cuia dia
phuong sau khi Viét Nam gia nhip WTO.
Trong d6 chi ¢6 31% sb dia phuong g bao
cao kiém diém 1 nam thuc hién Nghi quyét
16/2007/NQ-CP vé Chuong trinh hanh déng
cua Chinh phi sau khi Viét Nam gia nhap
WTO. Diéu tra cliia Phong Thuong mai va
Céng nghiép Viét Nam cho thiy, dén cudi
2006 con 45% doanh nghiép chua co ké
hoach dé tham gia WTO va c¢6 tdi 31%
doanh nghiép khong hiéu biét vé WTO, 60%
¥ kién cta nguoi dén tra 101 khong biét Chinh
pht dang lam gi dé tham gia WTO.

Mic du nhén thire, hiéu biét ciia mot bd
phdn can bd lanh dao, quan Iy con han ché
nhung da s da c6 thai d6 nhin nhén tich cuc
vé viéc Viét Nam gia nhip Td chie Thuong
mai Thé gidi. Pay 1a mot yéu & hét sire quan
trong vi né s€ giup cac can bd lanh dao, quan
ly ¢6 duoce su chu dong trong viéc nhan thir,
cling nhu dua ra nhimg hanh dong cu thé. Tuy
nhién, qua sb liéu khao sat, didu tra co thé

TAP CHI LICH SU DANG - SO 6/2009



thay nang luc hién tai ctia can bo lanh dao,
quan Iy van chua dép timg dwoc yéu cau hoi
nhdp. Cé nhiéu nguyén nhan ca chil quan va
khach quan. Trude hét, phan 1én can b lanh
dao, quan ly nhat 1a cdp co s& con han ché vé
trinh do hoc vén, chuyén mon, tin hoc, ngoai
ngir; thiéu hut kién thuc kinh té, phap luat,
hanh chinh céng... Mat khac, ho chua dugc
trang bi nhiéu kién thirc, nhat la nhimg kién
thire chuyén sau vé WTO vi khéng truc tiép
lam, khong gin véi nhiém vu duoc giao va
suy nghi d6 la viéc ctia Trung wong, & cap vi
mo hoach dinh chinh sach. Mat khac, cling c6
thé do co ché, chinh sach, phap luat cua chung
ta con nhimg bat cap, chua déng bd, chua cu
thé dé khuyén khich can bd, khuyén khich
doanh nghiép nadng dong, dam nghi, dam lam,
dam chiu trach nhiém trong céng viéc, dac
biét trong |inh vuc kinh té.

Nhu cau dao tao, bdi dudng vé kién thirc.
nang luc hoi nhiap WTO cua BDNCB lanh
dao, quan ly con réat lén. S6 liéu khao sat
cho biét ¢6 79,6% y kién khang dinh rat can
thiét; 20,4% v kién khang dinh can thiét
phai tang cuong nang luc cho DNCB nham
déap ung cé hiéu qua khi Viet Nam tham gia
sau rong WTO.

2. Khuyén nghij va giai phap

Thir nhat, phai ddy manh cong tac thong
tin, tuyén truyén, phé bién kién thirc hoi nhdp
thuomg mai quéc té cho DNCB lanh dao,
quan ly.

Céng tac thong tin, giao duc, truyén thong
dé trang bi kién thirc vé WTO cho DNCB
lanh dao, quan ly cac cép rat quan trong vi nd
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tac dong dén ca nhan thuc, thai do va mot
phan nao dén kha nang dap tmg cua can bo
linh dao quan ly. Muc tiéu cua cong tac
thong tin, tuyén truyén 1a gitip can bo lanh
dao quan ly cac cdp nam vimg nhimg kién
thac vé& WTO, khong chi bé rong ma ca
chiéu sau. Pic biét nhimg co hdi va thach
thire cia Viét Nam khi gia nhap WTO can
dugc nam chic. Nhit 1a nhimg wu dai vé
thué, co hoi thu hut dau tu 1a nhimg kién thire
rdt quan trong ma can bd quan ly cac cap,
nhét 12 khdi doanh nghiép can niam vimg dé
tan dung. Tuy nhién, dé tuyén truyén co6 hiéu
qua thi van d& dat ra la voi di tugng nay can
tuyén truyén nhimg ndi dung gi va tuyén
truyén nhu thé nao cho phit hop?

Can cr vao nhéan thuc va nang luc dap ung
cua DNCB ldnh dao, quan Iy cua 3 tinh, thanh
phd dbi vai viéc hoi nhap nén kinh té thé giai,
chiing ta c6 thé nhan thay ho thiéu hut nhimg
thong tin gi va cac nhoém déi tuong khac nhau
¢6 nhu cau bd sung kién thire khac nhau. Do
la: "muc dich, chuc ning, nguyén tic hoat
dong cia WTO" 73,0% , "quan diém, chu
truong clia Dang vé WTO" 83,6%, "ludt va
chinh séch cua Viét Nam vé WTO" 84,9%,
"nhimg co hoi va thach thic cua Viét Nam
khi gia nhap WTO" 75,8%, “10 trinh cua Viét
Nam tham gia vao WTO” 64.8% v.v...

Nbi dung théng tin can ngan gon, ¢O dong,
dé hiéu nham gitp can bd hiéu rd hon vé tac
dong ctia gia nhdp WTO, nhimg tac dong vé
chinh tr1, an ninh, kinh té, tac dong vé mat xa
hoi va giai thich vé cac noi dung cam két cua
Viét Nam trong WTO.
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Thir hai, Pang bo, chinh quyén va cic ban,
nganh, doan thé xa hdi tir tinh dén xa, phuong
can cé chinh sdch khuyén hoc va cit can bd
tham gia cdc Iép dao tao, boi didng trong va
ngoai noc nham nang cao trinh do hoc vén,
chuyén moén k¥ thuat, ngoai ngft, tin hoc cho
DNCB céc cip dé ho co du kién thire, k§ nang
canh tranh, hdi nhap vdi cac dia phuong khac
va quéc té. Trong thoi ky hoi nhap, yéu t6
quyét dinh su thanh cong 1a yéu td con ngudi.
Chung ta phdi cé nhimg can bd gioi trong
nghiép vu, nam vimg kién thire kinh t& qudc té
ma ddc biét 14 kién thic vé WTO.

Pé lam duoc viéc nay nhanh chéng va c6
hiéu qua, can dong thoi tién hanh t6 chirc cac
16p tap hudn ngin han v& WTO (73,3%); dua
vao ndi dung giang day trong hé théng Hoc
vién Chinh tri-Hanh chinh Quéc gia H6 Chi
Minh (73,3%); Pua can bd di dao tao nudc
ngoai (34,9%); To chirc cho can bd di nghién
¢, hoc tap kinh nghiém trong nudce (37,7%);
T chirc cho can bd di nghién ci, hoc tip
kinh nghiém nudc ngoai (40,9%). C6 62,6%
muén duoc bdi dudng "k ning xdy dung
chuong trinh, k& hoach hoéi nhap WTO",
59.4% can "ky nang t6 chic thuc hién”,
52,8% can "ky nang giam sat, danh gia".

Dé khuyén khich can bd tu giac hoc tap, tinh,
thanh phé nén c6 ngudn kinh phi hé tro, khen
thuong cho nhiing don vi, ca nhan c6 thanh tich
hoc tap tét. Trong quy hoach, dé bat can bd lanh
dao, quan ly, ngodi cac tidu chuan vé phdm chét,
trinh d6 hoc van, ly ludn can dua cac tiéu chudn
vé ngoai ngitt, tin hoc nhu 14 mdt trong céc yéu
t bét budc dé lua chon can bo.
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Thir ba, 4 DNCB lanh dao, quan ly c6 kha
nang dap tmg duoc yéu cau hdi nhap héu
WTO, cin c6 mdt méi trieomg thudn lot vé co
ché, chinh sdch, phdp ludt tao diéu kién cho
ho phét huy nang luc ¢4 nhén, ¢6 thé str dung
kha ning ciia minh dé vuot qua thach thirc va
tan dung co hdi mot cach tét nhét.

Hoi nhap WTO, Viét Nam phai c6 mot hé
théng phap luat mdi va hé thong hanh chinh
mdi theo hudng thuin tién, phuc vu doanh
nghiép, phuc vu nhan dan, tao diéu kién tdi da
dé ngudi dan va doanh nghiép c6 thé tiép can
v6i ngudn thong tin va xi 1y van dé mot cach
nhanh nhit. Cin phai thanh lap mot nhém
chuyén gia phap luat chuyén ra soat lai cac
van ban, chinh sich, phap luat. Nhimg van
ban nao lac hau, khéng phu hop véi hdi nhap
WTO thi can phai loai bd, diéu chinh dé thuc
hién ding cam két voi qudc té, véi cac ddi tac
budn ban.

Tém lai, can tién hanh déng bd cac giai
phap vé thong tin, gido duc, truyén thong, vé
dio tao bdi dudng ciling nhu chu trong quan
tm dén ché do, chinh séch cho PNCB lanh
dao, quan ly cac cép dé ho co thé dap img
duoc viéc hoi nhap WTO.

1. Nhiing s lidu diéu tra trong bai viét nay 1a
két qua khao sat cta Du an "Pdanh gid nhdn
thitc, thdi d6 va sw ddp vmg cia cdn bé lanh dao
quan Iy cic cdp véi viéc gia nhdp 16 chirc
Thuong mai thé gidi cua Viét Nam" do Vién Xa
hdi hoc thuéc Hoc vién Chinh trj- Hanh chinh
Quéc gia H6 Chi Minh tién hanh nam 2008,
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