DANG BO DONG NAI LANH DAO THYC HIEN
CHUONG TRINH XOA D01 GIAM NGHEO
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%63 déi gidm nghéo (XDGN) la mot
van dé mang tinh toan cau, nhat 1a
d6i véi cac nudc dang phat trién. O Viét Nam,
XDGN dang l1a mdi quan tam clia Pang, Chinh
phl va ca cdng déng xa hoi.

Tinh Déng Nai thuéc mién Bong Nam B9,
nam trong vlng kinh t& trong diém phia Nam.
Kinh t&€ cla tinh so véi nhiéu tinh khac trén ca
nudc cb kha hon, song cho dén nay, Bdéng Nai
van con 16 xa thudc dién dic biét khé khan;
con hd nghéo & ca & thanh phd, thi xa, thi tran.

D& XDGN cb hiéu qua, Bang bé tinh Béng
Nai da xac dinh: trudc hét phai bat dau tir nhan
thirc clia cac cdp uy DPang va chinh quyén;
phai xay dung chuong trinh XDGN pht hop véi
diéu kién thuc té cta dia phuong.

Xuét phat tir nhan thic d6, Bang bd Déng
Nai da xay dung Chuong trinh XDGN. Chuong
trinh nay dugc chia lam 2 giai doan: 1993 -
2000 va 2001 - 2005.

Thyc hién chi truong cda tinh, cac cap Gy
va chinh quyén da td chirc nhitng héi nghi hop
ban va ra nghi quyét vé phat trin kinh té - xa
hoi, trong d6 ludn ludn uu tién cho chuong trinh
XDGN. Bang bd va chinh quyén cac huyén cb
nhilmg xa dac biét kho khan da c6 cac nghi
quyét chuyén dé vé cdng tac XDGN véi nhitng
muc tiéu va gidi phap phi hgp vdi thuc té dia
phuong. T tinh dén co s& déu cé bd may té
chitc chi dao thuc hién chuong trinh XDGN.
Nhiéu xa, phudng, thi tran thanh lap ban chi
dao XDGN.
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Trong quéa trinh chi dao thuc hién chuong
trinh XDGN, céac cdp uy Dang va chinh quyén
da thuong xuyén cap nhéat sé6 hd nghéo tang,
gidm qua cac nam, td chitc tuyén truyén sau
rong dén can b, dang vién va toan thé nhan
dan vé chl truong clia Bang, chinh sach cla
Nha nuéc vé XDGN, vé chuong trinh XDGN,
dsc biét 1a cac du an cu thé, thiét thuc, gitp ba
con thoéat khéi déi nghéo va nang cao ddi séng
vé moi mat. Cac cdp uy Dang va chinh quyén
cling luén luén cham lo cdng tac dao tao, nang
cao nang lyc ctia ddi ngld can bd lam cdng tac
XDGN, nhét Ia dao tao cac ky nang dé té chirc
thuc hién chuong trinh ¢6 hiéu qua. Nhiéu can
bd cb6 nang Iyc dugc tang cudng dén cac xa
d#c biét khé khan dé tim ra nhiing gidi phap
thiét thuc, cb hiéu qua, gitp dan cach lam &n
méi, tiép can vdi ti€n bd khoa hoc ky thuét.
Lanh dao tinh da chi dao phan ving kinh té, co
cdu nganh nghé cho phlu hgp vdi cac dia
phuong, tao méi trudng XDGN bén vitng, xay
dung va nhan réng cac dién hinh vé XDGN,
gan viéc cho ngudi ngheo vay vén vdi chuyén
giao khoa hoc ky thuat mét cach déng bé, tao
diéu kién thuan Igi ngudi nghéo ti€p can voéi
cac dich vu co ban phat trién san xuat, nang
cao hiéu qua kinh té, tang thu nhap, vuon lén
thoat khoi d6i nghéo.

Nhimng nam dau thuc hién Chuong trinh, Tinh
uy Bong Nai da tang cudng chi dao clia cac cap
uy Dang tap trung lanh dao cong tac XDGN, giao
nhiém vy cho cac huyén uy, thanh uy chi dao



Trdn Vin Phudc

sdu sat va c6 dinh hudng kip thdi cac hoat
dong cla cac ban chi dao XDGN. Bang bo, chi
b6 co s& phai 1a nong cét, phdi ndm cu thé
timg hd nghéo dé cé bién phap hé trg.

1. Giai doan 1993- 2000
.~ Nam 1993, & Pong Nai bat dau day lén
phong trao XDGN. D&n nam 1996, XDGN da
trd thanh mot trong 12 chuong trinh kinh té - xa
hoi ctia tinh. Nhimg nam 1998-2000 cdng tac
XPGN & Pong Nai da hoa vdi chuong trinh
muc tiéu quéc gia vé XDGN cla ca nudc, tiép
tuc phat huy va nang cao hiéu qua da dat dugc
trén co sd dinh chudn nghéo méi, phi hop véi
nhip do ting trudng kinh t& cla tinh va dam
bdo thuc hién ddng bd co ché, cac gidi phap
I6ng ghép vé dau tu, an sinh xa hoi, nhat 1a déi
véi viing sau, viing xa mién nai khu vuc Il va
cac xa dac biét kho khan.

Pé thuc hién XDGN, Béng Nai da tién hanh
2 dot thdm dinh chinh xac s6 hd nghéo déi: dot
| (thang 6-1993) va dot Il (thang 12-1993). K&t
qué sb liéu thu dugc nhu sau: toan tinh co
56.898 ho d6i nghéo chiém 16,11% téng s6
hé dan cu. S6 hd doi la 11.824, chiém 3,35%;
s6 hd nghéo 1a 45.074 ho, chiém 12,76%. S&
hé thudc dién déi nghéo dudc xac dinh theo
khu vuc nhu sau: hd nghéo & khu vuc néng
thén c6 47.365 hd, chiém 83%; hd nghéo &
khu vuc thanh thi 13 9.542 hod, chiém 17%.
Lanh dao tinh da chi dao cac ban nganh, doan
thé thuc hién cac bién phap cu thé dé gitp d6
hd nghéo phat trién san xuét kinh doanh nhu
huy déng ngudn Iuc, dau tu phat trién ha tang
cd s, hé trd vén vay uu dai; huéng dan cach
lam an; giai quyét viéc 1am tai ché; hé trg khu
vuc mién nui va dong bao dan tdc khé khan véi
tdng s6 von la 538 ty dong, trong do cb 58 ty
déng von tin dung. Két qua l1a da xoa dugc vé
co ban s6 hd déi kinh nién, tuong (ng 11.824
ho, giam 51.586 hd nghéo, dat.91,28% chi tiéu
ké hoach da dé ra. Néu tinh theo chudn muc

"¢l dén cudi nam 2000, tinh DPéng Nai con

4.924 hd nghéo, chiém 1,14% dan sd. HO doi
nghéo 8 Bdng Nai gidm nhanh la nhg téc do
tang trudng kinh t& cao, chuyén dich cd cau
kinh té kip thdi, nhat 1a tai nhitng huyén cé sy
dau tu clia nudc ngoai va gan cdng tac XDGN
V@i viéc giai quyét viéc lam cho ngudi lao dong.
M6t s6 xa nghéo da timng budc duge dau tu xay
dung co s vat chat thiét yéu nhu trudng hoc,
tram xa, dudng giao thong néng thdn, dién
thdp sang, nudc sach... Céng tac XDGN da
gop phan tich cuc thic ddy san xuét phat trién,
tang trudng kinh té, 8n dinh ddi séng nhan dan.
Qua thuc hién chuong trinh XBGN da goép
phan cling ¢6 mdi quan hé giita t6 chic Dang,
chinh quyén, doan thé véi nhan dan. Quan ching
phan khdi trudc nhimg chd truong, chinh sach hop
I6ng dan clia Bang va Nha nudc. Nhiing két qua
budc dau nhung rat cb y nghia d6 da tao ra nhimg
tién dé co ban va nhiig diéu kién thuan Igi dé cac
¢ap, cac nganh tiép tuc xay dung chuong trinh, ké
hoach thuc hién muc tiéu XDGN véi nhing nguén
luc mdi, kinh nghiém mdi.

Két qud thuc hién chuong trinh, muc tiéu
XDGN giai doan | cia Béng Nai tuy dat va vuot
k& hoach vé s6 lugng va ty 1& hé vugt nghéo
nhung chua that bén vimg, nhiéu ho c6 thé bi
tai d6i nghéo néu gap rdi ro dét xuat. Dac biét
la & vung s8u, vling xa, ving déng bao dan téc
thiu s6. Mot van dé dat ra can quan tam gidi
quyét 1a khoang cach giau nghéo trong dan cu
& Béng Nai tuy da duge thu hep nhung van con
kha 16n. Nam 1993 khoang cach chénh léch dé
ta 7,1 1an; nam 1995 la 6,9 1an; nam 2000 la
5,7 1an; GDP binh quan hang nam so véi tiém
nang cla tinh con thap (13.600 ty déng); GDP
binh quan dau ngudi chua cao (nam 2000: 476
USD/ngusi). '

2. Giai doan 2001-2005

Viéc thuc hién Chuong trinh XDGN cia tinh
Dong Nai & giai doan Il thuan Igi han do téc- 46
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tang trudng kinh t& cao, chuyén dich co ciu
kinh té kip thdi, nhat lIa trong cac nganh cong
nghiép — xay dung, dich vu. Muc tiéu ma Bbai
héi dai bidu Ian th( VIl cia Dang bo tinh dé ra
la trong 5 nam (2004-2005), phan dau ting
gap d6i GDP. HBND tinh (khoa VI) ky hop I4n
2 da c6 Nghi quyét s& 12/2000 NQ-HPND,
ngay 19 - 7 - 2000, xac dinh tiéu chi hé nghéo
giai doan Il (2001-2005) nhu sau: khu vuc
thanh thi thu nhap 160.000 dong/ngudi/thang:
vung ndng thén 130.000 déng /ngudithang.
Lanh dao tinh da chi rd: Muc dich nang tiéu chi
hé ngh&o méi la nhdm nang cao mic séng
ngudi nghéo cho phu hgp theo tiing budc tang
trudng kinh t€ & dia phuong, cai thién chat
lugng cudc sdng cho ngudi nghéo, dap (ng
nhu cau clia ho mdt cach cd ban, toan dién
hon sau khi vuot qua ngudng déi nghéo vé
Iutong thuc, thuc pham, tic la thuc hién XDGN
mot cach bén vimg. XDGN bén vimg doi héi qua
trinh t&ing trudng kinh t€ trong giai doan méi phai
bdo ddm ca s vat chat dé hé trg dau tu cho
ngudi nghéo phat trién san xuat kinh doanh theo
muc tiéu cla chuong trinh da dé ra va phai
nhanh chéng thu hep khoang cach giau nghéo.

Budc vao giai doan Il, toan tinh c6 52.827
hé nghéo, chiém 12,26% téng s6 hé dan cu; &
ndng thén c6 44. 961 hd, chiém 85%; & thanh
thi c6 7. 866 ho, chiém 15%. Nhu vdy, s6 hd
nghéo khi budc vao giai doan Il thap hon khi
budc vao giai doan | ca vé sd hd va ty I& so véi
t8ng s6 hd dan cu. Trong giai doan |, toan tinh
phan ddu gidm 45.000 hd nghéo, tir 53.000 hd
nam 2001 (12%) xudng con 8.000 hd vao cudi
nam 2005 (dudi 2%). Dé dat muc tiéu trén, tinh
Dadng Nai da tap trung chi dao d6i vi cac viing
trong diém, tao nén chuyédn bién nhanh & 4
huyé&n néng nghiép con nhiéu hd nghéo |14 Tan
Phu, Binh Quan, Xuan Loc va Vinh Cltu.

Tinh Gy, UBND va Ban chi dao XDGN tinh
Péng Nai da d& ra nhidu bién phap thiét thuc
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va t8 chitc thuc hién Chuong trinh quéc gia vé
XDGN c6 hiéu qué nhu huy déng von giup ds
ngudi nghéo phat trién san xudt kinh doanh.
Phat dong phong trao toan dan dong gop bang
hién vat, gép vén, hé trg nguyén liéu, nhan
céng, vat tu, phuong tién ké ca giéng, von...
gitip d6 cac hd nghéo; hang nim trich b8 sung
quy XDGN tir ngan sach dia phuong, thuc hién
phuong chdm Nha nudc, nhan dan va cac hd
nghéo cting lam, Trung uong, dia phudng cung lo.

Mot trong nhitng bién phap quan trong dem
lai hiéu qud rat thiét thuc cho céng tac XDGN
1a chd truong hd trg cho hd nghéo vay vén uu
dai dé phat trién san xuét kinh doanh. Trong 3
nam (2001 - 2005), s6 hd dugc vay mdi va ci
la 30.913 lugt ho dan, dat 75,5% ké hoach vdi
tSng s6 von vay la 78.809,4 tridu déng. Binh
quan mét hoé dudc vay la 2,55 triéu dong. Nam
2001 c6 11.836 hd dugdc vay véi s6 tién 29.010
triéu déng; n&m 2002 1a 12.132 hd vdi so tién
la 31.247 triéu dong. Doanh sé thu ng nam
2003 dat 101,93% ké& hoach dé ra; nam 2003
s hd dugc vay vén uu dai la 28.762 ho véi sd
tién 1a 63.091,9 triéu déng... Viéc cho cac hé
nghéo dudc vay von uu dai thuc hién dang déi
tugng, duang chinh sach va ngay cang chat ché
hon. Do d6 da dem lai nhirng hiéu qua thiét
thuc trong céng tac XDGN.

Trong lanh dao thuc hién chuong trinh
XDGN, Tinh uy Ddng Nai ciing rat chi trong
dau tu xay dung co sd ha tang thiét yéu cho tat
cd 16 xa dic biét khd khan, chd yéu la céc
cong trinh dudng giao thong ndng thon, hé
théng nudc sinh hoat, tram vy t&, trudng mau
gido. Téng s6 vén dau tu nhitng nam 2001-
2003 14 28.968,15 triéu dong.

Céng tdc khuyén néng, huéng dan cach
lam &n, day nghé va giai quyét viéc lam cho ho
nghéo ciing la nhirng bién phap quan trong va
thiét thuc gitp ngudi nghéo phat trién san xuat
kinh doanh. Trong nam 2003, thanh phd Bién
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Hoa va cac huyén da t8 chlc khuyén néng
huéng din cho 7.000 lugt hd nghéo sl dung
giéng mdi, ap dung ti€n bd khoa hoc - ky thuat
trong trong trot, chan nudi véi tdng kinh phi la
150 triéu déng. Tai cac dia phuong da md cac
I6p day nghé ngan han cho 4.245 lao dong
nghéo dé c6 thé vao lam viéc & cac co s kinh
t§ trang trai, cac hop tac xa tiéu tha céng
nghiép va cac doanh nghiép, dua s6 lao déng
nghéo dugc gidi quyét viéc lam trong 3 nam
(2001-2003) 1&n 10.245 lao ddng, dat 113,8%
k& hoach. Ngoai ra tinh con trién khai thuc hién
mét s6 chinh sach hé trg cho hd nghéo giéng
cay trong vat nuéi, hé trg tap vé cho hoc sinh,
cung cap mudi i-6t va cap dau thap sang, xay
dung nha tinh thuong, mién thué sir dung dat
néng nghiép va hoc phi cho hoc sinh nghéo...

Dé phong trao XDGN ngay cang sau réng
-va ¢b hiéu qua, lanh dao tinh Dong Nai thudng
xuyén cham lo dao tao, tdp huan nghiép vu
chuyén mén cho can b lam cdéng tadc XDGN.
Trong 3 nam 2001-2003, da t8 chirc 39 16p boi
dudng cho 5.786 ngudi. K&t qua 1a tir 2001 dén
2003 s6 hd ngheo trong toan tinh la 28.052 ho,
dat 100,19% so v3i k& hoach (nam 2001 gidm
5.777 ho, dat 115,5%; nam 2002 gidam 9.345
hd, dat 93,45%; nam 2003 giam 12.930 ho).
Nhu vay 13 tinh dén nam 2003, ti 16 s6 ho thoat
nghéo & Dong Nai da dat 99,46% so vdi ké
hoach dé ra cQia ca giai doan Il (2001 - 2005).
Bén canh d6, 922 hé nghéo méi phat sinh.

Hon 10 nam thuc hién chuong trinh quéc
oia XDGN, Dang bd va nhan dan tinh Dong
Nai da rit ra duge nhirng bai hoc kinh nghiém,
¢ nhitng thanh cdng va nhimng han ché. Bai
hoc kinh nghiém sau sdc nhat, dem lai hiéu
qua thiét thuc nhat 1a da phat huy thé manh
clia mét tinh ndm trong viing kinh t& trong diém
4 khu vuc phia Nam trong thuc hién chuong
trinh quéc gia XDGN, thuc hién 16ng ghép cac
chuong trinh phat trién kinh t& - xa hoi. Mot

trong nhitng bién phap quan trong gép phan
XDGN c¢6 hiéu qua & Déng Nai 1a kéu goi dau
tu trong nudc va quadc té. Chi truong d6 da lam
cho kinh t& tinh Déng Nai, nhét la khu vuc cong
nghiép va xay dung phat trién vugt bac. Riéng
khu vuc ¢ von dau tu nudc ngoai tir sé khdng
da tang nhanh chéng, nam 2000 chiém 62,7%
gia tri san lugng cong nghiép cla tinh, thu hat
trén 80.000 lao ddng c6 ky thuét trong s6 gan
140.000 lao dong cong nghiép. Kinh té€ ndng
nghiép ctia tinh phat trién véi téc d6 kha cao va
da dang, tuong (ng véi téc dd phat trién néng
nghiép chung clia cd nudc, dac biét da hinh
thanh nhitng vung chuyén canh cay cong
nghiép, cay an trdi. Bén canh d6, viéc thuc
hién 16ng ghép cac chuang trinh qudc gia nhu
tréng ring, dinh canh, dinh cu, XDGN, nudc
sinh hoat, dua dién vé néng thon... clng dat
dugc nhing thanh tuu quan trong.

Mi3c du da dat dugc modt s6 thanh cong
budc ddu nhung Pang bd Déng Nai van con
mot s8 han ché trong lanh dao, chi dao thuc
hién Chuong trinh XBGN.

- Nhan thitc vé chl truong XDGN trong cac
cap uy Dang va chinh quyén, doan thé & mét
s6 noi con han ché&, do dé chua tao ra su
chuyén bién manh mé trong qua trinh thuc
hién. Dac biét la céng tac tuyén truyén phd
bién trong cac t8 chirc kinh t& - xa hdi va tuyén
truyén trong nhan dan chua that sau rong.

- Viéc huy dong ngudn vén va nhan luc phuc
vu cho Chuong trinh quéc gia XDGN trong tinh
dat hiéu qua chua that cao, chi yéu méi chi
huy déng trong cac doanh nghiép nha nuéc va
mét s6 doanh nghiép cé vén dau tu nudc
ngoai. Nguyén nhan chl yéu la do cac cap uy
Dang & mot s6 dia_phuong chua tap trung chi
dao sat sao nén mdt s§ xa, phudng, thi tran
chua tich cuc van ddng quan ching tham gia
phong trao XDGN, con cé tu tudng trong chd
vao ngudn vén clia cap trén. Trong khi do, trén
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dia ban tinh con nhiéu kénh chua huy déng
triét dé nhu ngudn vén clia ngan hang phuc vu
ngudi nghéo (nay la ngan hang chinh sach xa
hoi), nguén von XDGN clia dia phuong, ngudn
vén tin dung tiét kiém=vién trg quéc t& khang
hoan lai, nguén vén tu gép clia cac doan thé,
ngay quy vi ngudi nghéo ...

- Trong chi dao thuc hién, chua phat huy
day dG co ché& 1éng ghép chuong trinh XDGN
cac chuong trinh, du an theo quy ché quan ly
thdng nhat vé& mat nha nudc nhdm gidi quyét
dong bd véi cac chinh sach xa hoi. Su két hop
trach nhiém gilta cac dia phuong, cac ban
nganh, doan thé trong hé thong chinh tri dé
trién khai thuc hién chuong trinh XDGN con
chua that déng bb.

- V& cac mat dich vu phdc Igi xa héi cho ho
nghéo, 8 mét s noi thuc hién thigu théng nhat
va chua dat hiéu qua cao, nhét la viéc ddy
manh cong tac khuyén néng, huéng dan ngudi
nghéo cach lam &n, ap dung tién bd khoa hoc -
cong nghé vao san xuét. Viéc thuc hién cac
chinh sach uu tién dao tao nghé mién phi, kham
chita bénh mién phi, chinh sach dat dai, gidm
thué, bao tiéu san phdm, trg cudc trg gia..., con
bi han ché&, rudm ra vé mat quy trinh, thi tuc.

- T8 chitc bd may chi dao va ddi ngi can bd
chuyén trach cong tac XDGN céc cap hau hét
la kiem nhiém nén hoat dong chua that tap
trung. Su chi dao clia mét sé cap uy Pang va
chinh quyén déi véi cong tac XDGN chua sat
sao, can b chua thudng xuyén bam sat co sé,
thi€u kiém tra rat kinh nghiém kip thdi, c6 noi
khoan trdng cho ban chi dao XDGN.

Trong 10 ndm qua, dudi sy lanh dao cla

DBang bd, Chuong trinh XDGN & Bdéng Nai da
dat dugc nhitng thanh tuu quan trong. Van con
nhiéu viéc phai lam, nhung cé thé khing dinh,
tinh d& c6 nhimng budc di ding d&n dua trén co
s8 clia mét sy phat trién bén vitng.
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XAY DUNG QUAN POI NHAN DAN...
(Tiép theo trang 10)

chuyén bién toan dién, déng bd vé chat lugng
doéi ngli can bd ca thudng truc va du bi. Nghién
ctu dé tim ra cac giai phap phat huy nguén luc
cla dat nudc dao tao can bd cho quan doi;
diéu chinh, b8 sung cac ché dd, chinh sach
pht hgp dé béi dudng, phat trién doi ngl va
thu hat nhéan tai vao phuc vu quan doi.

Trai qua 60 nam xay dung, chién dau va
trudng thanh, trong bat luan diéu kién hoan
canh nao, quan dodi ta déu néu cao ban chat
cda mét quan ddi cach mang, thuc su 1a luc
lugng chinh tri, luc lugng chién ddu trung
thanh, tin cdy cla DPang, Nha nudc va nhan
dan; dong théi 1a mdt doi quan mau muc vé
tinh than quéc té€ cao ca, trong sang, xay dip
nén truyén thdng va pham chat cao dep "Bo
ddi Cu H&”. Ky niém ngay truyén théng vé vang
clia QDND Viét Nam, ngay Hoi qudc phong toan
dan nam nay, cac luc lugng vii trang nhén dan,
QDND cang thdm thia sdu sic céng on troi
bién cGia Bang, clia Chl tich H6 Chi Minh, ca
nhan dan, nguyén ra sic hoc tap, rén luyén,
phan dau vuon 1&n vé moi mit dé tiép tuc hoan
thanh tét trong trach cla Dang, Nha nudc va
nhan dan giao cho trong su nghiép xay dung
va bdo vé T8 quéc thdi ky ddy manh CNH,
HDH dat nudc vi muc tiéu dan giau, nudc
manh, x& hoi cong bang, dan chl, van minh..
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